RESOLUCION DE ALCALDIA N°/£# -2021-MPCP

Pucallpa, 9 1 wad 2021

VISTOS:

El Expedientes Externos n.® 56877-2016 sobre prescripcion adquisitiva de dominio solicitado
por MARITZA RAMOS ANGULO y su esposo ANLLELO JULIO FUENTES PANDURO,
respecto al lote 17 de la manzana C de la Habilitacién Urbana Progresiva Santa Rosa, cuya
oposicién es formulada por DIANA BEATRIZ SOUZA DEL AGUILA en su condicién de titular
registral, y;

CONSIDERANDOS:

. ANTECEDENTES:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5

Mediante escrito de fecha 23 de noviembre de 2016 (ver folios 2 — 4), ingresado
mediante Expediente Externo N° 56877-2016 (que para efectos del presente informe
se denominara El Expediente), la ciudadana MARITZA RAMOS ANGULO y su
esposo ANLLELO JULIO FUENTES PANDURO solicitaron se declare en la via
administrativa, el derecho de propiedad mediante prescripcion adquisitiva de dominio,
respecto al lote n.° 17 de la Mz. C de la Habilitacion Urbana Progresiva Santa Rosa
inscrito en la Partida Electronica n.° 11030248 del Registro de Predios de la Zona
Registral VI — sede Pucallpa, argumentando que ha venido ejerciendo la posesion de
dicho lote de manera ininterrumpida por mas de diez (10) afios, acreditando aquello
con los documentos que obran en el expediente.

Estando a lo solicitado y luego de realizarse el procedimiento correspondiente, la
Gerencia de Acondicionamiento Territorial, mediante Resolucion Gerencial n.° 018-
2017-MPCP-GAT de fecha 16 de enero de 2017, admitid a tramite la solicitud de
declaracién de la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio de forma
individual solicitado por la sefiora MARITZA RAMOS ANGULO y su esposo
ANLLELO JULIO FUENTES PANDURO (a quienes denominaremos los
administrados), resolucion que fue notificada el 24 de mayo de 2018 a la ciudadana
DIANA BEATRIZ SOUZA DEL AGUILA (a quien denominaremos titular registral),
mediante Oficio n.° 1220-2017-MPCP-GAT (ver folio 103).

Consecuentemente mediante escrito S/N de fecha 05 de mayo de 2018, recibido a
los 12 dias calendarios de notificada la resolucion antes descrita (ver folio 104 -110),
la titular registral formulé oposicién contra la Resolucién Gerencial n.° 018-2017-
MPCP-GAT en mérito a los argumentos descritos en el mismo documento que fuera
subsanad> mediante escrito S/N de fecha 21 de noviembre de 2018 (ver folio 125 —
126).

Mediante Informe n.? 0077-2019-MPCP-GM-GAT-SGFP-OAL de fecha 03 de abril de
2019 (ver folio 132), el Area Legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial,
advierte que el procedimiento realizado en el Expediente Externo n.° 56877-2016, no
se ajusta a la Ley N° 28687, asi como a su reglamento aprobado mediante D.S. n.
006-2006-VIVIENDA, toda vez que la posesidon que ostentan los administrados, no
corresponde a una posesion informal, requisito exigido en el articulo 80 del referido
reglamento; por lo que se sugiere elevar al superior jerarquico para que en mérito a
su competencia declare la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial n. 018-2017-
MPCP-GAT de fecha 16 de enero de 2017.

Siendc asi, la Gerencia de Asesoria Juridica mediante Carta n.° 042-2019-MPCP-
GM-GAJ de fecha 08 de agosto de 2019, corrié traslado el pedido de nulidad de oficio
formulada por el Area Legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial, a los
administrados, a efectos de que ejerzan su derecho de defensa; sin embargo, no obra
en el expediente escrito alguno de respuesta suscrito por MARITZA RAMOS
ANGULO y su esposo ANLLELO JULIO FUENTES PANDURO. Asimismo, el
Gerente de Asesoria Juridica con Informe Legal N° 497-2020-MPCP-GM-GAJ de
fecha 02 ue septiembre de 2020, comunica su abstencién al presente caso, la misma
que fue aceptada mediante Resolucion de Alcaldia n. 269-2020-MPCP de fecha 11
de septiembre de 2020.



Il. SOBRE EL ACTO ADMINISTRATIVO

2.1 El Texto Unico de la Ley n.° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante D.S. n.° 004-2019-JUS (de ahora en adelante el TUO de la LPAG)
en su articulo 1 ha establecido claramente qué los actos administrativos estan
constituidos por todas aquellas declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién
concreta.

2.2 Por ello se entiende que los actos administrativos dirigen sus efectos hacia fuera de
la entidad, es decir, recayendo siempre en derechos, intereses u obligaciones de los
administrados, exteriorizando la decisién a la que pueda haber arribado la
administracion en el marco de sus potestades, sobre una situacién concreta.

2.3 Adicionalmente, dicha norma en su articulo 217 numeral 217.2 ha clasificado los
actos administrativos en: actos de tramite y actos definitivos, limitando la facultad de
impugnacion de los administrados a los segundos, salvo que los primeros impidan
continuar el procedimiento o produzcan indefension. Ello, en razén a que los
actos de tramite no contienen una decision directa o indirecta del fondo del asunto
como los actos definitivos, sino que permiten a la administracién conducir y preparar
el procedimiento para la emision de la decisién final.

2.4 Alaluz de lo sefialado en los parrafos precedentes la Resolucién Gerencial n.° 018-
2017-MPCP-GAT de fecha 16 de enero de 2017, constituye la declaracién de la
administracion admitiendo a tramite la solicitud de propiedad por prescripcién
adquisitiva de dominio de forma individual y dispone su continuacién conforme a las
etapas establecidas en el articulo 81 del Reglamento del Titulo | de la Ley n.® 28687,
aprobado mediante D.S. n.° 006-2006-VIVIENDA, entre las cuales se encuentra la
anotaciéon preventiva de la solicitud presentada por la administrada, inscripcion
registral que limita el derecho del titular registral de disponer sobre dicha propiedad
de manera preventiva. Por lo tanto, es posible concluir que los actos contenidos en la
resolucion antes descrita, son acto administrativos de tramite que no resuelve directa
o indirectamente el fondo del asunto (reconocer o no la propiedad del lote 17 de la
Mz. “C" de la Habilitacion Urbana Progresiva Santa Rosa, a favor de los
administrados); ahora bien corresponde verificar si la Resolucién Gerencial n. 018-
2017-MPCP-GAT es un acto administrativo de tramite sobre el cual operaria el
derecho de impugnacién o contradiccién segun lo sefialado en el numeral 2.3 del
presente documento:

2.4.1 Impidan continuar el procedimiento.- Al respecto los actos contenidos en la
resolucion materia de andlisis no impiden o limitan la prosecucién del
procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio, por el contrario lo
impulsan disponiendo en su articulo segundo la continuidad del mismo, en
mérito al cual se realizé la inspeccion in situ de la posesién ejercida por llos
administrados sobre el lote 17 de la Mz. “C” de la Habilitacion Urbana
Progresiva Santa Rosa (ver folios 64 y 65), anotacién preventiva (ver folio 76),
publicacion (ver folios 87 y 88) y notificacion notarial del procedimiento a la
titular predial (ver folio 103) actos y diligencias que se encuentran estipuladas
en el articulo 81 del reglamento antes glosado.

2.4.2 Produzcan indefension.- Sobre este punto es menester entender
previamente que el derecho a no quedar en estado de indefensién es un
derecho que se irradia durante el desarrollo de todo procedimiento, con el
objeto de garantizar que las partes e interesados tengan la oportunidad
dialectica de alegar y justificar procesalmente el reconocimiento de sus
derechos; por lo que, la figura de la indefensién desde el punto de vista del
Tribunal Constitucional segun sentencia recaida en el Expediente n.° 0582-
2006-PA/TC: “se conculca cuando los titulares de derechos e intereses legitimos
se ven impedidos de ejercer los medios legales suficientes para su defensa.
Evidentemente no cualquier imposibilidad de ejercer esos medios produce un
estado de indefension.... Esta es constitucionalmente relevante cuando la
indefension se genera en una indebida y arbitraria actuacion del érgano que
investiga o juzga al individuo. Y se produce séio en aquelios supuestos en que el
Justiciable se ve impedido, de modo injustificado, de argumentar a favor de sus
derechos e intereses legitimos.”; situacién que evidentemente no corresponde




a este caso, ya que la entidad previo a resolver en primera instancia y de
acuerdo a las etapas descritas en la norma de la materia, notificé a la titular
registral, la intensién de la administrada respecto a su solicitud de prescripcion,
tal como se observa en el Oficio n.° 1220-2017-MPCP-GAT de fecha 14 de
diciembre de 2017 (ver folio 103), notificacién que se realizé via conducto
notarial y posterior a la comunicacion de que la titular registral ya no vivia en el
domicilio sefialado en su DNI (ver folios 77 y 89); sumado a ello se tiene la
publicacion del 2 de noviembre de 2017 en el diario Oficial el Peruano (ver folio
88), a efectos de que los interesados (sin importar en que parte del pais se
encuentren) tengan conocimiento del tramite; todo ello con el objeto de no
producir indefensién y consecuentemente la titular registral ejerza su derecho
de defensa, tal cual sucedié al formular su oposicion al tramite dentro del plazo
legal (ver folio104).

2.5 De lo antes seflalado se deduce que la resolucién materia de andlisis contiene un
acto administrativo de tramite que no impide continuar con el procedimiento ni causa
indefension a las partes; el cual, si bien es cierto no es materia de impugnaciones,
sin embargo si esta afecto al principio de autotutela administrativa, por el cual procede
la nulidad de dichos actos.

lll. DELIMITACION DEL PETITORIO:

~ De acuerdo al Informe n.° 0077-2018-MPCP-GM-GAT-SGFP-OAL de fecha 3 de abril de
2019 (ver folio 132) del Area Legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y del
escrito de S/N de fecha 05 de mayo de 2018 presentado por la titular registral, el objeto de
este pronunciamiento se dirige a que:

3.1 Se declare la nulidad de oficio de todo el procedimiento administrativo respecto de la
declaracion de propiedad por prescripcién adquisitiva de dominio en forma individual
del lote 17 de la manzana “C" de la Habilitacién Urbana Progresiva Santa Rosa,
ubicada en el distrito de Calleria.

3.2 Se declare fundada la oposicién formulada por la titular registral y se deniegue la
solicitud de prescripcidén adquisitiva solicitada por la administrada.

IV. SOBRE LA AUTORIDAD COMPETENTE Y MARCO JURIDICO APLICABLE

4.1 En principio es menester identificar que el procedimiento administrativo en marco al
cual se emitié la Resolucion Gerencial n. 018-2017-MPCP-GAT de fecha 16 de
enero de 2017, se encuentra regulado por |a Ley n.° 28687, su Reglamento aprobado
mediante D.S. n.° 006-2006-VIVIENDA, asi como por la Ordenanza Municipal n.° 007-
2011-MPCP y Ordenanza Municipal n.° 011-2013-MPCP, de cuyo ambito de
competencia funcional se observa que en el articulo 50 del Reglamento aprobado
mediante D.S. n.° 006-2006-VIVIENDA dispone lo siguiente: Las Municipalidades
Provinciales tienen competencia exclusiva para declarar administrativamente
la propiedad, via Prescripcién Adquisitiva de Dominio o Regularizaciéon del
Tracto Sucesivo, a favor de Posesiones Informales, Centros Urbanos
Informales y Urbanizaciones Populares, asi como de Iotes individuales que
formen parte de aquellos, conforme a las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento. (...); dispositivo legal en mérito al cual se deduce que la
Municipalidad Provincial de Coronel Portillo es competente para declarar la propiedad
por prescripcion adquisitiva de dominio de lotes individuales que cumplan con las
caracteristicas sefialadas en la Ley.

4.2 Ahora bien respecto a la figura juridica de la nulidad, en el numeral 11.2 del articulo
11 del TUO de la LPAG, concordante con el numeral 213.2 del articulo 213 del mismo
cuerpo legal, se estipula dos modalidades o formas de plantear la misma, siendo una
de ellas la nulidad de oficio: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada por
la autoridad superior de quien dicté el acto. (...). ”; por lo que en el presente caso
corresponderia ser atendida por el Gerente Municipal por ser el superior jerarquico
del Gerente de Acondicionamiento Territorial quien emiti6 la Resolucién Gerencial
n. 018-2017-MPCP-GAT; sin embargo, en el caso particular la nulidad de oficio
invocada conllevaria al agotamiento de la via administrativa, en observancia a lo
estipuladc. en el literal d) del numeral 228.2 del articulo 228 del TUO de la LPAG:
“Agota la via administrativa (...) d) El acto que declara de oficio la nulidad o



revoca otros actos administrativos en los casos a que se refieren los articulos
213 y 214", figura juridica que de acuerdo a lo estipulado en el articulo 50 de la Ley
n.® 27972 — Ley Organica de Municipalidades es de competencia del despacho de
Alcaldia: “La via administrativa se agota con la decision que adopte el alcalde,
con excepcion de los asuntos tributarios y lo estipulado en el articulo
siguiente.”. Por lo que se concluye que la solicitud de nulidad corresponde ser
atendida POR EL DESPACHO DE ALCALDIA.

V. ANALISIS

Ahora bien, nuestra legislacion en el articulo 9 del TUO de la LPAG prescribe que: “Todo
acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segtin corresponda”; por lo
que preve la posibilidad de que la Administracién Publica pueda enmendar sus errores en
virtud al principio de autotutela administrativa, lo que supone una garantia tanto para la
propia administracion como para los administrados. Por ello, se ha regulado en el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 mecanismos que permiten a la administracion revisar
sus actos administrativos (ya sea de oficio o a pedido de parte); siendo tres los supuestos
en los que se pone de manifiesto esta potestad: la rectificacién de errores materiales, la
nulidad y la revacacion; por lo que corresponde hacer un analisis sobre la validez del acto
observado por el Area Legal de la Gerencia de Acondicionamiento Territorial y
posteriormente verificar si procede su nulidad.

5.1 Formalidades y validez de la prescripcion adquisitiva de dominio a titulo
individual: En el articulo 50 del Reglamento del Titulo de la Ley N° 28687, referido a
“Formalizacion de la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones
Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”, aprobado
mediante D.S. n.° 006-2006-VIVIENDA se encuentra prescrito lo siguiente: Las
Municipalidades Provinciales tienen competencia exclusiva para declarar
administrativamente la propiedad, via Prescripcion Adquisitiva de Dominio o
Regularizacion del Tracto Sucesivo, a favor de Posesiones Informales, Centros
Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares, asi como de lotes individuales
que formen parte de aquellos, conforme a las disposiciones contenidas en el
presente Reglamento. (...); por lo que los requisitos de dicha facultad serian los
siguientes:

- Debe ser a favor de una posesién informal, centro urbano informal o urbanizacion

popular.

- Debe referirse a un lote individual que forme parte de los antes mencionados,

cenforme a las disposiciones contenidas en el Reglamento antes descrito.

5.1.1 Respecto al primer requisito, la norma sefiala tres supuestos: Posesion
informal, centro urbano informal o urbanizacién popular, los cuales se
encuentran definidos en el articulo 5 de la Ley n.° 28687 — Ley de desarrollo y
complementaria de formalizacién de la propiedad informal, acceso al suelo y
dotacion de servicios basicos, norma que sefiala textualmente lo siguiente: 1.
POSESIONES INFORMALES: A los denominados asentamientos
humanos, pueblos jévenes, barrios marginales, barriadas, programas de
vivienda municipales, centros poblados y toda otra forma de posesion,
ocupacion o titularidad informal de predios con fines urbanos, cualquiera
sea su denominacién, siempre que presenten las caracteristicas
establecidas en el Reglamento de Formalizacién de la Propiedad,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-99-MTC. 2. CENTROS
URBANOS INFORMALES: Al conjunto de manzanas determinadas y vias
trazadas, que no constituyen una habilitacién urbana, que cuentan con
construcciones parcialmente consolidadas y cuyos lotes de vivienda han
sido individual y directamente adquiridos por cada uno de los integrantes
del centro urbano informal. 3. URBANIZACIONES POPULARES: A
aquellas de las que son titulares las cooperativas de vivienda,
asociaciones pro-vivienda, asociaciones de vivienda, junta de
propietarios, junta de compradores y cualquier otra forma asociativa con
fines de vivienda, que cuenten o no con resolucién de aprobacién de
habilitacién urbana.
5.1.1.1 De lo dispuesto en la norma antes citada, se tiene que para calificar

como centro urbano informal, no debe constituirse en una habilitacién
urbana, lo cual no se ajusta al presente caso, toda vez que el lote sub
materia se encuentra ubicado en la Habilitacién Urbana Progresiva




Santa Rosa. Asimismo, no podria calificar como urbanizacion popular
ya que el titular del predio asi como el de la habilitacién urbana es una
persona natural, mas no una asociacion o cualguier otra forma
asociativa.

5.1.1.2 La otra modalidad de posesion que establece la norma, es la posesién
informal, la cual puede tener cualquier denominacién siempre y
cuando sean sobre predios con fines urbanos y que presenten las
caracteristicas establecidas en el Reglamento de Formalizacidn
de la Propiedad, aprobado mediante Decreto Supremo N° 013-99-

MTC; siendo asi y de la revision efectuada en el expediente sub

materia, se encuentra acreditado que el predio es parte de una

habilitacién urbana seglin Partida Electrénica N° 11030248 del

Registro de Predios de la Zona Registral VI — sede Pucallpa (ver folio

10) y que su uso es de vivienda de acuerdo al Acta de Inspeccion de

fecha 27 de enero de 2017 (ver folio 64) por lo que se concluye que el
predio tiene fines urbanos.

Respecto a las caracteristicas sefialadas en el Decreto Supremo N°

013-89-MTC, en su articulo 4, exige que;

a) Estar constituidas por agrupaciones de personas o familias
cualquiera que fuera la denominacion que hubieran
adoptado, que hayan entrado en posesién al 31 de diciembre
del 2001.- Al respecto, se encuentra acreditada la existencia de
una Asociacion de Vivienda Santa Rosa — que es una agrupacion
de personas-, reconocida mediante Resolucion de Alcaldia N°
1110-99-M-P.C.P. de fecha 01 de diciembre de 1999 (ver folio 140
y 141) cuyos miembros se encuentran posesionados de algunos
lotes de la Habilitacién Progresiva Santa Rosa; sin embargo no se
encuentra documentado en el expediente que la administrada sea
parte de dicha asociacion, por lo que no se podria concluir si
cumple o no con dicha caracteristica).

b) Haber destinado los terrenos ocupados, principalmente a
fines de vivienda y actividad comercial o similar, sobre los
cuales se ejerza posesién individual.- Este punto ya se
encuentra analizado y acreditado segun lo desarrollado en el
numeral 5.1.1.2 del presente documento.

c) Ejercer posesion que no se encuentre amparada en la
titularidad del derecho de propiedad sobre los lotes poseidos,
0o que cuenten con documentos que no acrediten
fehacientemente dicha propiedad, o que no retnan las
condiciones para acreditar la adquisiciéon de dicho derecho.-
Sobre este punto obra a folios 8 y 9 la Escritura Publica n.® 301 de
fecha 07 de marzo del 2001 emitida por el Notario Publico de la
ciudad de Pucallpa, Leoncio Pérez Isla, sobre compra venta que
acreditaria la adquisicion del bien, por lo que no se ajusta a dicha
caracteristica. Sobre este punto es menester aclarar que dicha
compra venta, se encuentra referida al lote 16 de la manzana C
del predio rustico denominado fundo “Sana Rosa”; terreno cuya
ubicacién y caracteristicas coinciden con el lote 16 de la Mz. C de
la Habilitacion Urbana aprobada mediante Resolucion Municipal
Provincial n.® 1864-90-CPCP-A de fecha 26 de diciembre de 1990
(que posteriormente fue anulada) y esta a su vez coincide con el
lote 17 de la manzana C de la Habilitacién Urbana Progresiva
Santa Rosa, aprobada por Resolucién Gerencial N° 024-2006-
MPCP-GAT, lo dltimo sefalado por la Sub Gerencia de
Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Vialidad, seguin
Informe n.° 078-2021-MPCP-GAT-SGPUOTV-DHVA de fecha 12
de marzo de 2021 (ver folio 153).

d) Tratandose de lotes destinados a vivienda, ejercer la
posesion en una extension no mayor a trescientos (300)
metros cuadrados cada uno. (...). Al respecto se observa segln
ficha registral que el lote sub materia tiene un area total de 250.09
m2, por lo que se ajustaria a dicha caracteristica.

5.1.2 Respecto a que el lote individual debe formar parte de una posesion
informal.- Es de indicar que si bien es cierto, el lote se encuentra




individualizado; sin embargo, no forma parte de una posesién informal, toda

vez que del analisis realizado en el numeral anterior, la posesién no cumple

con todas las caracteristicas sefialadas en el articulo 4 del Decreto Supremo

N°®013-99-MTC; asimismo cabe indicar que:

5.1.2.1 El procedimiento atendido mediante Resolucién Gerencial n. 018-
2017-MPCP-GAT no se ajusta a lo prescrito en el articulo 80 del
Reglamento del Titulo de la Ley N° 28687, referido a “Formalizacién de
la Propiedad Informal de Terrenos Ocupados por Posesiones
Informales, Centros Urbanos Informales y Urbanizaciones Populares”,
aprobado mediante D.S. n.o 006-2006-VIVIENDA: “Se tramitaran en
forma individual las solicitudes de Declaracion de Propiedad por
Prescripcion Adquisitiva de Dominio de lotes individuales integrantes
de Posesiones Informales, (...) que hayan concluido su etapa de
formalizacion integral, debiendo estar el lote inscrito a favor de persona
distinta de la entidad formalizadora.; ya que dicho dispositivo legal
exige como condicién sine qua non que la posesion informal haya
concluido su etapa de formalizacién integral, situaciéon que no se
encuentra acreditada en el expediente sub materia, asi como no se
encuentra motivada en las resoluciones antes sefialadas y no se
encuentra registrado expediente alguno sobre formalizacién integral en
la Habilitacién Urbana Progresiva Santa Rosa segun el Sistema de
Tramite Documentario.

5.1.2.2 Estando al andlisis realizado, se tiene que la prescripcion adquisitiva
de dominio solicitada por los administrados, no es de competencia de
esta Entidad Edil, (aunque ésta cumpla con los demas requisitos que
acreditarian su derecho segun los documentos que se encuentran en
los folios del 28 al 47, 50, 54 y 55) ya que esta procede solo y
Unicamente sobre posesiones informales que hayan concluido la etapa
de formalizacion integral, lo cual no se convalida en el presente caso;
en consecuencia, este Despacho advierte que la Resolucion
Gerencial n. 018-2017-MPCP-GAT fue emitida por drgano
incompetente, conllevando a la falta de uno de los requisitos de validez
del acto administrativo estipulado en el numeral 1 del articulo 3 del TUO
de la LPAG: “Competencia.- Ser emitido por el 6rgano facultado en
razén de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de
la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en
caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion,
quérum y deliberacién indispensables para su emisién.”.

5.2 Analisis de la nulidad de oficio:
En lo que respecta concretamente a la nulidad de oficio, debemos sefialar que ésta
implica dejar sin efecto un acto administrativo en salvaguarda del interés publico o
cuando lesionen derechos, segun lo establecido en el numeral 213.1 del articulo 213°
del TUO de la LPAG indica: “En cualquiera de los casos enumerados en el
articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos,
aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o
lesionen derechos fundamentales”. A este poder juridico, por el cual la
administracién publica puede eliminar sus actos viciados en la via administrativa aun
invocando sus propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion, y esta
orientado al control de las actuaciones de la administracidon en beneficio del interés
colectivo.
Previo a dicho analisis es necesario verificar si
5.2.1 Prescripcién.- Estando a las normas antes invocadas corresponde verificar
previamente si nos encontramos dentro del plazo sefialado por Ley, para
declarar la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial n. 018-2017-MPCP-
GAT; toda vez que, en el numeral 213.3 del TUO de la LPAG se encuentra
prescrito que: “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir de
la fecha en que hayan quedado consentidos, o contado a partir de la
notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el
numeral 4 del articulo 10.”; Siendo asi y estando a que la Resolucion
Gerencial n.° 018-2017-MPCP-GAT de fecha 16 de enero de 2017, al
contener un acto administrativo de tramite que no impide continuar con el




procedimiento ni causa indefension a las partes, no es pasible de impugnacién
y por ende no se aplica la figura del consentimiento o firmeza del acto,
estipulado en el articulo 212 del TUO de la LPAG: “Una vez vencidos los
plazos para interponer los recursos administrativos se perders el derecho
a articularlos quedando firme el acto.”. Sin embargo, es de advertir que el
tramite administrativo de prescripcién adquisitiva de dominio (procedimiento
espscial) fue contradicho por la titular registral mediante la figura juridica de la
oposicion, encontrandose a la fecha aln en proceso de ser atendido, por lo que
la facultad que tiene esta corporacién edil para declarar la nulidad de oficio de
los actos que corresponda, no se encuentra prescrita.

.2.2 Ahora bien, para contabilizar el plazo prescriptorio de la nulidad de oficio, el
TUO de la LPAG en su numeral 213.3 nos exige como condicién sine gua non
que el acto administrativo haya quedado consentido, calidad juridica sobre la
cual la ley en comento, no vuelve a pronunciarse; sin embargo en su articulo
212° como en el articulo 222° de su TUO, se encuentra estipulado que: "Una
vez vencidos los plazos para interponer los recursos administrativos se
perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto”. En ese sentido,
tenemos que el acto firme es aquel contra el que no procede la interposicién
de un recurso administrativo al haberse vencido el plazo para ello. Vale decir
que transcurridos los quince dias habiles posteriores a la notificacion del acto
administrativo sin que el administrado interponga recurso alguno, conlleva a la
conformidad del administrado con la decisién adoptada por la autoridad, es
decir que el administrado consiente lo dispuesto en el acto
administrativo. De manera que podemos entender que cuando la Ley habla
de acto consentido, se refiere a un acto administrativo firme. Entonces,
podemos concluir que el computo del plazo con el que cuenta la administracion
para declarar de oficio la nulidad de un acto administrativo, se inicia desde la
fecha en que el acto quedé firme, es asi que en el presente caso el plazo
prescriptorio para declarar la nulidad de oficio no ha corrido encontrandose
expedito para su aplicacion.

5.3 Estando al analisis realizado, se tiene que la prescripcion adquisitiva de dominio
solicitado por la administrada, no es de competencia de esta Entidad Edil, ya que esta
procede solo y Unicamente sobre posesiones informales que hayan concluido la etapa
de formalizacion integral y que la posesién no se sustente en la titularidad del derecho
de propiedad (existencia de escritura publica de compra venta), segun lo dispuesto
en la Ley N° 28687 - Ley de Desarrollo y Complementaria de Formalizacién de la
Propiedad, Acceso al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, y su Reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, asi como a lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 013-99-MTC; por lo que existe razén suficiente
para declarar la Nulidad de la Resolucion Gerencial n. 018-2017-MPCP-GAT, por
haberse vulnerado el principio de Debido Procedimiento y principio de Legalidad,
dejandose a salvo el derecho de las partes para iniciar las acciones legales que
correspondan en la via judicial.

5.4 Respecto a la oposicién formulada por la titular registral, es de indicar que, dicho
escrito fue presentado dentro del plazo de 20 dias segun lo dispuesto en los articulo
88 y 89 del D.S. n.° 006-2006-VIVIENDA, documento que sustenta la posicién de la
titular registral al tramite de prescripcién adquisitiva de dominio iniciado por los
administrados, al que contradice ejerciendo su derecho de defensa: sin embargo,
siendo que la administracion ya realizé una evaluacion sobre la validez de la admision
de dicho tramite, resulta inoficioso realizar un andlisis a los fundamentos y
argumentos detallados en la oposicion.

Que, conforme lo consagra el Articulo 194° de nuestra Constitucion Politica del Pert en
concordancia con el Articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades —
Ley N° 27972, el cual refiere que las Municipalidades son Organos de Gobierno Local con
personeria juridica de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa
en los asuntos de su competencia. La autonomia que la Constitucion Politica del Perd,
establece para las municipalidades radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico, con la finalidad de
emitir actos administrativos los mismos que se resuelven mediante Resolucion de Alcaldia de
acuerdo a lo estipulado en el articulo 43° de la Ley N° 27972 — Ley Organica de
Municipalidades, disposicién que sefala textualmente lo siguiente: “Las Resoluciones de



Alcaldia aprueban y resuelven los asuntos de cardcter administrativo”; norma municipal
que de acuerdo a lo sefialado en el articulo 20° inciso 3 del mismo cuerpo legal, es dictada
por el Alcalde;

Que, estando a las consideraciones antes expuestas y en observancia a lo prescrito en el
articulo 20 Inc. 6) de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién Gerencial
n. 018-2017-MPCP-GAT de fecha 16 de enero de 2017, mediante la cual se admitio a tramite
la solicitud de declaracidon de la propiedad por prescripcion adquisitiva de dominio de forma
individual, presentada por la administrada MARITZA RAMOS ANGULO y su esposo
ANLLELO JULIO FUENTES PANDURO, respecto al lote n.° 17 de la Mz. C de la
Habilitacion Urbana Progresiva Santa Rosa; REFORMANDOLA y DECLARANDOLA
IMPROCEDENTE por los fundamentos expuestos en el numeral 5.1, 5.2 y 5.3 de la presente
resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir un pronunciamiento
respecto al escrito de oposicion formulada por la titular registral DIANA BEATRIZ SOUZA
DEL AGUILA, contra la solicitud de declaracion de la propiedad por prescripcién adquisitiva
de dominio de forma individual solicitada por la sefiora MARITZA RAMOS ANGULO y su
esposo ANLLELD JULIO FUENTES PANDURDO, respecto al lote n.° 17 de la Mz. C de la
Habilitacion Urbana Progresiva Santa Rosa, por cuanto al haberse declarado la nulidad de
la resolucion que admite a tramite, se ha producido la sustraccion de la materia

ARTICULO TERCERO.- REMITIR una copia certificada de los actuados a la Secretaria
Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, para que proceda conforme a sus funciones y atribuciones, a fin de deslindar
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores por haber expedido el Titulo N°
11030180, incbservando lo establecido en los articulos 27°, 28° y 29° del Decreto Supremo
N° 013-99-MTC, asi como lo prescrito en el articulo 75° del Reglamento de la Ley N° 28687
— Ley de Desarrollo y Complementaria de la Formalizacion de la Propiedad Informal, Acceso
al Suelo y Dotacién de Servicios Basicos, y su Reglamento aprobado mediante Decreto
Supremo N° 006-2006-VIVIENDA.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial el
cumplimiento de la presente resolucion.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacion la
publicacién de la presente resolucién en el portal institucional.

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la notificacién de la
presente resolucion, a las personas que se detallan a continuacion:

¢ MARITZA RAMOS ANGULO y su esposo ANLLELO JULIO FUENTES PANDURO
(Jr. Santiago Antanez de Mayolo Lt. 17 de la Mz. C de la Habilitacién Urbana
Progresiva Santa Rosa — Calleria).

¢« DIANA BEATRIZ SOUZA DEL AGUILA (Jr. Alfredo Eglintong S/N Mz. 385, Lt. 13-
A - Yarinacocha).

ARTICULO SEPTIMO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacién y
distribuciéon (mediante correo electrénico institucional) de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese, cimplase y archivese

HUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO
o

Segundo Lednidas Pérez Collazos
ALGALDE PROVINCIAL




“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPENDENCIA"

[ VARIACION A REAJUSTE | DIESELBSUV | 219 | 11.250062 |
VARIACION N° 04 DEL 29 AL 30-04-2021 POR INCREMENTO
PRECIOS NETOS PETROPERU PRECIO PRECIO
PLANTA S/ CONTRATO
. | Contrato de Bienes N° 012-2020-MPCP (11-06-2020) DIESEL B5 UV 6.3700 s/
2\ | COMB-18-2021 y COMB-18-2021 DIESEL B5 UV 8.71 9.060062
~.| [ VARIACION A REAJUSTE DIESEL B5 UV 234 11.400062

é}esde el 01 al 30-04-2021 se ha efectuado un consumo total de 12,642.19 GALONES DE PETROLEO DIESEL B5 UV segun al
" siguiente cuadro:

VALES EMITIDOS DEL 01 AL 07-04-2021

iTEM UNIDAD DE DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO UNITARIO | TOTAL S/
MEDIDA s/
~ Galén PETROLEQ DIESEL BS UV 2,351.60 11.770062 27,678.48
VALES EMITIDOS DEL 08 AL 21-04-2021
[ iTEM UNIDAD DE DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO UNITARIO | TOTAL S/
MEDIDA s
1 Galon PETROLEO DIESEL B5 UV 6,201.30 11.710062 | 72,617.61

VALES EMITIDOS DEL 22 AL 28-04-2021

ITEM UNIDAD DE DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO UNITARIO TOTAL §/
MEDIDA s
1 Galon PETROLEQ DIESEL B5 UV 3,223.50 11.250062 36,264.57
VALES EMITIDOS DEL 29 AL 30-04-2021
ITEM UNIDAD DE DESCRIPCION CANTIDAD PRECIO UNITARIO | TOTAL S/
MEDIDA ]
1 Galon PETROLEO DIESEL B5 UV 865.70 11.400062 9,869.03

Que, el articulo 38° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 344-2018-EF,
referido a formulas de reajuste, en su numeral 38.1 sefiala que: “En fos casos de contratos de ejecucion periddica o continuada de bienes,
servicios en general, consultorias en general, pactados en moneda nacional, los documentos del procedimiento de seleccion pueden
considerar formulas de reajuste de los pagos que corresponden al contratista, asi como la oportunidad en la cual se debe hacer efectivo
el pago, conforme a la variacién del Indice de Precio al Consumidor que establece el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica ~INEJ,
correspondiente al mes en que debe efectuarse el pago (...)". Es asl, que, al amparo de esta normativa, en la Clausula Decima Tercera
del Contrato de Bienes N° 012-2020-MPCP, se ha estipulado el reajuste de los pagos, precisando para el efecto que el contratista
comunicara este hecho, mediante escrito sustentando |a variacion de precios conforme al incremento o decremento de precios de los
productos del bien materia de contratacion, a fin de proceder con el reajuste de precio del bien adjudicado;

Que, conforme a los actuados indicados en los antecedentes descritos, se advierte que la Sub Gerencia de Logistica en merito a
lo estipulado en la Clausula Decima Tercera del Contrato de Bienes N° 012-2020-MPCP, accedié al Portal Web
(https:/iwww. petroperu.com.pel) de la Empresa Petroleos del Peri S.A (planta de ventas Pucallpa) que informa a sus clientes mediante
la Lista COMB N° 13-2021, Lista COMB N° 14-2021, Lista COMB N° 15-2021, Lista COMB N” 16-2021, Lista COMB N° 17-2021, Lista
COMB N° 18-2021 y Lista COMB N° 19-2021, con vigencia a partir del (01-04-2021 hasta el 30-04-2021), el cual es aplicable a las
cantidades consumidas, es decir desde el 01 al 30 de Abril de 2021, por tanto, el nuevo precio es como se detalla a continuacian:

[ UNIDAD DE PRECIO UNITARIO CON
iTEM MEDIDA DESCRIPCION REAJUSTE CANTIDAD TOTAL SI

01 ) 11.7700620 2,351.60 27,678.48

02 : ; ; 11.7100620 6,201.30 72,617.61

03 Gae heIOROEGReIEs 11.2500620 3.22350 36,264.57

04 11.4000620 865.70 9,869.03
TOTAL 12,642.10 146,429.69

Son: (Ciento Cuarenta y Seis Mil Cuatrocientos Veintinueve con £9/100 Soles) 146,429.69

Que, asimismo, a efectos de realizarse la modificacion ylo rectificacion solicitada por la Sub Gerencia de Logistica, corresponderia
realizarse a través de una Adenda al Contrato (una adenda es un apéndice que se le afiade al contrato con el fin de modificar, ampliar o
especificar los términos de las obligaciones contraidas, sin que haya necesidad de escribir un nuevo decumento), que incida sobre la
Clausula que corresponde corregir, debido a que los contratos estan sujetos a modificacion, aclaracion, etc.;

Palacio Municipal Jr. Tacna 480 / Central Telefonica: 051(61)591412 - 577519 - 577342




