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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 354-2021-MPO
Otuzco, 23 de julio de 2021.

VISTO:

El Informe N° 070-2021-MPO-STIC, e} Subgerente de Tecnologia de Informacién y Comunicacion solicita
RETROTRAER el Procedimiento de Seleccion AS-SM-6-2021-MPQ/CS-2, correspondiente a la “Adquisicion de
Software Integral de Administracion Tributaria, Tr&mite Documentario, Gestion de Brevefes y Registros Civiles parala
2\ Municipalidad Provincial de Otuzco”, hasta la efapa de convocatoria, debiendo restructurarse fos términos de
.:,‘-' referencia, dado la exclusion del médulo del impuesto predial, asi como una nueva evaluacion econdmica, Informe N°
1516-2021-MPO/SLYSG/ERO y el Informe Legal N° 637-2021-MPO-GAJ/RJIMS, a folios 14, y;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Pert en su articulo 194° modificada por la Ley de Reforma Constitucional
N° 28607, concordante con el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, establece que los Gobiernos locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, precisando la Uitima
norma indicada que la autonomia que la Constitucion Politica del Pert establece para las Municipalidades, radica en
la facultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al Ordenamiento
Juridico;

SERENO),
BUNICIBA,

Que, la Municipalidad Provincial de Otuzco es una entidad con personeria juridica de derecho piblico y con

plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; goza de Autonomia Politica, Econdmica y Administrativa en los

Z asuntos de su competencia. Ejerce actos de gobierno, administrativos y de admm:stracmn con sujecion al
ordenamiento juridico y de conformxdad a la Constitucién Politica del Per(;

Que, medianie !nfon'ne N°. OTO—ZGZ?-MP&STIC, el Subgerente de Tecnologia de Informacién y
Comunicacion solicita RETROTRAER el Procedimiento de Seleccion AS-SM-6-2021-MPQ/CS-2, correspondiente a
la “Adquisicion de Software Integral de Administracion Tributaria, Tramite Documetario, Gestion de Brevetes y
Registros Civiles para la Municipalidad Provincial de Otuzco”, hasta la etapa de convocatoria, debiendo restructurarse
los términos de referencia, dado la exclusién del modulo del impuesto predial, asi como una nueva evaluacion
economica; para lo cual reftere lo siguiente:

Con fecha 25 de sepirembre del 2019 la oficina de administracién tnﬁutana hace de conocimiento mediante
INFORME N° 195-2019-OAT-MPO la problematica permanente del sistema de administracion tributaria de
la Municipalidad Provincial De Otuzco y la vez requiere la adquisicién de un sistema de administracion
tributaria adjuntando sus términos de referencia.

Con fecha 12 de junio del 2019 la sub gerencia de TIC realiza el Informe técnico de estandarizacion de
software N° 0061-2019-MPO-OTIC el cual tiene como funcién establecer los lineamientos mas convenientes
para la adquisicion de Sistemas Informéticos para la institucion con la finalidad de que estos pueden
integrarse unos a otros y es el que se confempla en las bases de adquisicion de software de los procesos
de seleccién convocadas por nuestra entidad.

Con fecha 01 de octubre del 2019 la sub gerencia de TIC mediante informe N° G085-2019-MPO-OTIC realiza
fa propuesta de un sistema infegral y global el que debe fener la capacidad de integrar el médulo de
administracion tributaria a los sistemas de tramite documentario, registro civil, archivo central y otros sub
modulos con la finalidad de que los administrados tenigan un tratamiento dnico desde que ingresan una
solicitud por mesa de partes siendo clasificado de acuerdo a su naturaleza y en funcién al TUPA
seleccionando sus requisitos, costos, pasos y detalles del procedimiento. Posteriormente a través del
sistema de frémite documentario el documento corre traslado y es atendido por las diversas oficinas de la
institucién segun su necesidad. Si el tramite se deriva a la oficina de Administracion Tributaria los
funcionarios que tengan acceso al sistema pueden vincular los expedientes ingresados por mesa de parfes
por ejemplo a los siguientes procesos:

Registro de un predio.

Actualizacién de un predio.

Soficitudes de deducciones de la base imponible del impuesto predial para pensionistas.

Solicitudes de inafectacion.

Solicitudes de fraccionamiento.

Solicitud de anulacién de papeletas.
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Devoluciones de pagos indebidos o en exceso.

o Solicitudes de recalculo del impuesto predial.

s Registro de nuevos contribuyentes.

» Baja de registro de contribuyente y/o bienes inmuebles
s Constancias de no adeudos.

s Transferencias de propiedades.

+_ Solicitudes de copias de declaraciones juradas.
Compra de predios.

Registro de papeletas.

e o

Al estar los m6duios integrados cada procedimiento de administracion tributaria se vinculada a la solicitud
ingresada por mesa de partes con esto el sistema puede conocer el origen de cada procedimiento y tiene la capacidad
de obtener la informacion de la fecha de ingreso, ruta del documento, documentacion presentada, monto pagado en

> Cgja, ele.

En dichos TDR presentados por la sugerencia de TIC en complemento a los TDR emitidos por la oficina de
administracion tributaria también se contempla el modulo de archivo central con el que cuenta la Municipalidad
Provincial De Otuzco, en este mbdulo nuestra entidad cuenta con un inventario digital de parte del acervo
documentario de fa entidad fos mismos que mediante un proceso de diigitalizacion se pueden vincular perfectamente
a la oficina de administracién tributaria para:

+ Poderconocerla dowmentac:on en formato digital presentada por los contribuyentes a Ia largo del tiempo y poder
conacer fa informacion histérica de un contribuyente o un predio.
Conservacion de la informacion en formato digital.
Biisqueda de expedientes en formato digital desde el modulo de administracion tnbutana
Al solicitarse en las especificaciones que el sistema tenga la funcion OCR este permitira a la oficina de
administracion tributaria navegar en fa informacién ingresada y registrada en el procedimiento de digitalizacion
para la bisqueda rapida de documentos. )

e Siun administrado desea solicitar copia de su informacion esta busqueda esta se hace de manera répida desde
el sistema integral mejorando la imagen de la institucion y se da una atencion eficiente al publico.

Con fecha 19 de febrero del 2021 mediante informe 0020-2021-MPO-STIC se anexa plan de gobiemo digital
de la Municipalidad Provincial De Ofuzco de acuerdo a los articulos 4 y 5 de Ia resolucién de Secretaria de gobiemo
digital N°005-2018-PCM/SEGDI el mismo que establece el enfoque estratég:co de fa entidad y donde se plantean los
siguientes objetivos:

‘OGD.01 Integrar e interoperar los sistersa sﬁemformmém nacion ¥
proceses de los servicios mstifucionales.

- servicios buscando atender las necessdades v demandas de la
* cisdadania y grupos de interés de Ja Municipalidad Provincial
de Omzeo.

 OGD 04 Gasantizar la  disponsbilidad, Cmegndad v
. confidencialidad de la wformacion procesada, fransmitida o
. almacenada en los sistemas de mformacicn de I
* Momapalidad Provincial de Ozco. N

" OGD 06 Foralecer las competencias étg:taies en materia de {j
. gobtemno digital. gestién documental segundad de la

- informacion ¥ uso de las TIC a los funcionarios v servidores
 publices. |
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Y el desarroilo de los siguientes modulos:

OORID GRIAS LB ) »
3 Planformadepapos  Implementar uma sofacién Al OE1 12 AELI2 02 oGD o
ONLINE -MPO web para realizar pagos de AELL2 03 OGDO3
ios tnbutos mumtespales vio AEL1204 oG04
derechos de tramite dasde l2
.  comodidad de suhogar .
Plataforma  Digital  Implementar upa Solucidn Alia GEL12 AELI207 OGD oY
Tobutano dwigdo al - Web mformative sobre ef AEL1203 OGD.O3
Contribuyente estado de coenta de arbitrios AELIZ04 oD
v prechal de un
conmibuyente. ast come los
datos generales de sus
predios
Swsiema  Mowl  de  Aplicativo Movil para Madig OEL1L AEL1I 02 OGD 81
transporte “SMIT™ sdentificar of estado de QELI2 AELIZG2 QGDA
formalzacion de velicules AELIZ®}
menores. ademds de
permityr realzar trinutes ¥
generer mifs panancias a los
) transpertistas mediante la
el TIueET G UL .
&  Software infegrade de - Implementar un sistema de Alta OEL12 AEI1203 OGD ot
Admumistraciin - mformacion miegrado con ARL1204 0GD.3
_‘5-—-.._ Tribatana, . tramste base de datos centralizado.
documenfano © v :oque scporte los procesos
Registros Civel mupicipales descrtos on el
© " ‘mowbre de provecto.
12 Modelo de Geston | Brndar buenas  praemc Alta OEL 12 AE112.03 T oGD o6
! Docomental . sobre politeea de gestion de AEL1205
los documentos enfocados a
-l dignalizacion en Ia
13 Bueuas pricticas que  Garauizarlasepuridaddela Al OELLL AEI 1203 OGD 04
brind perie  al . inf s de fos AELI2 08 OGD 05
sisteria de Gestion 4o digrtales, #1 ‘uso de firmas OGD 06
Sepunidad  de  ia  digitales. promover elusc de ¢
Informacidn. SGST DN dectronico, la
digitalizacdn de
dociunentos, ¥ proteccidn Ge
datos parsonales e
. mshtuconaies g . - i A
14 Web Senvice  Intertambro de mformcn | Baa “oELLz AEL12.02 QGD 01
b b : 3 d AEL1203 OGD ¢

diferentes splicaciones de
software que publican en
enhdades del edtado 2 través
de la  plaaforma  de -
interoperabulidad del estedp -
penuane (PIDE)

Dichos ohjetivos propuesios en el plan digital estan estrechamente vinculado a un sistema integral que
permita elevar la informacion a un enfomo distribuido (INTERNET) como si consigna en los TDR de la adquisicion de
un sistema integral.

Con fecha 11 de febrero del 2021 mediante informe 009-2021-MPQ-STIC la subgerencia de TiC realiza unos
nuevos términos de referencia para la adquisicién def sistema integral ampiiando los requerimientos y solicitando la
integracion a los sistemas de mesa de partes virtual y documentos virtuales que han sido adquiridos en la presenta
gestion municipal. Dichos TDR son los que se utilizan para hacer una nueva convocaioria piblica de adquisicion de
un software integral.

Con fecha 17 de junio del 2021 mediante informe N° 130-2021-GAT-MPO la oficina de administracion
tributaria remite una propuesta de un sistema de recaudacion tributaria municipal desarrollado por la oficina general
de tecnologias de informacién MEF, lo cual no tiene costo y tienes ia experiencia operativa en mas de 200 gobiernos
focales. Por lo tanto, luego de realizar el anélisis correspondiente es necesario que el modulo de impuesto predial
debe ser retirado en lo solicitado mediante INFORME N° 009-2021-MPQ-STIC con la finalidad de adquirir
inmediatamente el sistema propuesto por la Gerencia de Administracion Tributaria.

Que, mediante Informe N° 1516-2021-MPO/SLySG/ERO, de fecha 23 de julio de 2021, la Subgerencia de Logistica y
Servicios Generales, refiere que a soficitud del area usuaria, se declarala Nulidad de proceso AS-SM6-2020-MPO/CS-
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=2ncorrespondiente a la “Adquisicién de Software Integral de Administracion Tributaria, Tramite Documetario, Gestion
de Brevetes y Registros Civiles para la Municipalidad Provincial de Ctuzco”

Que, mediante proveido de fecha 23 de julio de 2021, el despacho de la Gerencia de Administracion y
Finanzas, solicita opinion legal respecto a la solicitud de nulidad de Proceso AS-SM6-2020-MPO/CS-2,
correspondiente a la “Adquisicion de Software Integral de Administracion Tributaria, Tramite Documetario, Gestion de
Brevetes y Registros Civiles para la Municipalidad Provincial de Otuzco”

Que, del estudio y andlisis de! presente caso se tiene que, el articulo 109° de la Constitucidn dispone que:
“La ley es obligatoria desde el dia siguiente de su publicacion en el diario oficial, salvo disposicion contraria
de la misma ley que posterga su vigencia en todo o en parte”, asimismo el articulo 51° de la misma Constitucion
dispone que: “La Constitucion prevalece sobre toda norma legal; Ja ley, sobre las normas de inferior jerarquia,
y asi sucesivamente. La publicidad es esencial para la vigencia de toda norma de/ Estado”.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado Decreto Supremo N°
082-2019-EF, dispone en su Art. 2° que, Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los
siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacion de ofros principios generales del derecho piblico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para la aplicacion de la
presente norma y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y como parametros para la actuacion de
quienes intervengan en dichas confrataciones. Para ello, ha establecido la Libertad.de Concurrencia, donde las
Entidades promueven el fibre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas
que limiten o afecten lalibre concurrencla de pmveedores

Por su parte, el numeral 442 del Axt 44° del TUO de la Ley N° 30225, dispone que “El Titular de la Enfidad
declara de oficio fa nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrafo, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion.”

Que, del estudio y analisis del presente expediente se colige que la declaracién de la nulidad frae como
consecuencia la inexistencia de los actos dictados de forma ilegal desde su origen, por io que los actos nulos son
incapaces de producir efectos. ,

En dicha medida, la declaracion de nulidad en ei marco de un procedimiento de seleccion no solo determina fa
inexistencia del acto realizado incumpliendo los requisitos yio formalidades previstas por la normativa de
confrataciones del Estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores-a éste.

De esta manera, la nuhdad constituye una herramienta que permite al Titular de la Entidad sanear el
Drocedlmlento de seleccion cuando, durante su framitacion, se ha verificado algtn incumplimiento de la normativa de
4 contrataciones del Estado que determina la invalidez del acto realizado y de los actos y/o etapas posteriores a éste,
permitiéndole revertir el incumplimiento y continuar validamente con la framitacion del procedimiento de seleccion.

Que, del informe del &rea usuaria, se identifica que a través del Informe N° 130-2021-GAT-MPOQ la Gerencia
de Administracion Tributaria se remite una propuesta de un sistema de recaudacion tributaria municipal desarrollado
por la Oficina General de Tecnologias de Informacion MEF, lo cual no tiene costo y tienes la experiencia operativa en
mas de 200 gobiernos locales. Por lo tanto, iuego de realizar el andlisis correspondiente es necesario que el médulo
de impuesto predial debe ser refirado en lo solicitado mediante INFORME N° 009-2021-MPO-STIC con ia finalidad de
adquirir inmediatamente el sistema propuesto por la Gerencia de Administracién Tributaria; en ese sentido, medianie
informe Legal N° 637-2021-MPO-GAJ/RJMS de fecha 23 de Julio del 2021, el Gerente de Asesoria Juridica , opina
que corresponde declarar Nulo el Procedimiento de Seleccion AS-SM-6-2021-MPO/CS-2, correspondiente a la
“ADQUISICION DE SOFTWARE INTEGRAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, TRAMITE DOCUMETARIO,
GESTION DE BREVETES Y REGISTROS CIVILES PARA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE OTUZCO”,
debiendo refrotraer hasta la aprobacion del expediente de contratacion.

Que, estando a los considerandos, al proveido de Alcaldia y en uso de las facultades establecidas por el
articulo 20° de la Ley N°® 27972 - Ley Organica de Municipalidades;
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48§ RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. - DECLARAR LA NULIDAD, del Procedimiento de Seleccion AS-SM-6-2021-MPO/CS-2,
correspondiente a la “ADQUISICION DE SOFTWARE INTEGRAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, TRAMITE
DOCUMETARIO, GESTION DE BREVETES Y REGISTROS CIVILES PARA LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
0TUZCO”, debiendo RETROTRAER hasta la aprobacion del EXPEDIENTE DE CONTRATACION, conforme a los
fargumentos esgrimidos en la presente resclucion.

/ERRTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR, la presente Resolucion a fa Gerencia de Administracion y Finanzas, Sub
Gerencia de Logistica y Servicios Generales y & la Unidad de TICs, para su conocimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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