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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

N° 079-2021-GRA/CR
Ayacucho, 20 de julio de 2021

EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.
POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria Virtual de fecha 08 de julio
de 2021, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 023-2021-GRA/CR-CPTPE: Fiscalizacion al
proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal entre los
Sectores de Canaan y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Céceres’, sobre Seguridad y Salud en el Trabajo
de acuerdo a la Ley N°® 29783 (LSST); y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 071-2021-GRA/CR-CPTPE; el sefior presidente de la Comisién Permanente de
Trabajo y Promocién del Empleo, presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacién N° 023-2021-
GRA/CR-CPTPE: Fiscalizacion al proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular
en la Via Troncal entre los Sectores de Canaan y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Caceres”, sobre
Seguridad y Salud en el Trabajo de acuerdo a la Ley N° 29783 (LSST); y consecuentemente exhortar al Organo
Ejecutivo del Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve plazo las medidas
correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe: REFERENCIA: Se encuentra
establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiemos Regionales, que es
atribucion del Consejo Regional de: “Fiscalizar la gestion y conducta plblica de los funcionarios del Gobierno
Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional”. En
"\ este contexto, la comision, inicio un proceso de fiscalizacion sobre presuntas deficiencias e irregularidades en la
= implementacion de la Ley N°29873 - Ley de Seguridad y Salud en e! Trabajo del proyecto: “Mejoramiento del
/" Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal entre los Sectores de Canaén y Yanamilla
del Distrito Andrés Avelino Caceres’. Por otro lado, el numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR, sefiala que los
consejeros regionales tienen como deberes funcionales fiscalizar los actos de los érganos de direccién y
administracion del Gobierno Regional u otros actos de interés general. Igualmente, segun el numeral 12.1 del
Reglamento Intemo de Consejo (RIC), las funciones de fiscalizacion del Consejo Regional, precisa que las
funciones se desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
especiales, 0 mediante acuerdos con los que dispone a la Administracién Regional, o mediante informes sobre
aquellos asuntos que demandan su intervencion. OBJETIVO Y ALCANCES: 1.- Que, conforme se encuentra
establecido en el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion
del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestién y conducta publica de los funcionarios del Gobiemo Regional y, dentro
de ello levar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto, los
Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones y competencias, estén facultados para realizar
intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la
condicién consejero regional se procedio a efectuar una visita inopinada el dia 06 de mayo del presente a las
instalaciones del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via
Troncal entre los Sectores de Canadn y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Céceres”, con la finalidad de
verificar la implementacioén de la Ley N°29873 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, por lo que se constato
que vienen laborando un total de 141 trabajadores entre obreros y administrativos; asi mismo, se acopio toda
informacion sobre la implementacion de la Ley 29873. 2.- Asimismo, se pretende garantizar las condiciones de
seguridad y salvaguardar la vida, la integridad fisica y el bienestar de los trabajadores, mediante la_prevencion de
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los accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales. Promover una cultura de prevencion de riesgos
laborales en todos los trabajadores, incluyendo al personal sujeto a los regimenes de intermediacién y
tercerizacion, modalidades formativas laborales y los que prestan servicios de manera independiente, siempre que
éstos desarrollen sus actividades total o parcialmente en las instalaciones de la empresa, con el fin de garantizar
las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Propiciar el mejoramiento continuo de las condiciones de
seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, a fin de evitar y prevenir dafios a la salud, a las instalaciones o0 a
los procesos en las diferentes actividades ejecutadas, facilitando la identificacion de los riesgos existentes, su
evaluacion, control y correccion. Proteger las instalaciones y bienes de la empresa, con el objetivo de garantizar
la fuente de trabajo y mejorar la productividad. Estimular y fomentar un mayor desarrollo de la conciencia de
prevencion entre los trabajadores, incluyendo regimenes de intermediacion y tercerizacion, modalidad formativa e
incluso entre los que presten servicios de manera esporadica en las instalaciones de la empresa, con el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo. 3.- Segun el RISST es aplicable a todas las actividades que deben
cumplir obligatoriamente todos los trabajadores, incluyendo al personal sujeto a los regimenes de intermediacion
y tercerizacion, modalidades formativas laborales, o que prestan servicios de manera independiente y consultores,
asi como contratistas y proveedores. Y, cuya finalidad es también poner en conocimiento de las autoridades del
Organo Ejecutivo del Gobierno Regional de Ayacucho, y demas o6rganos estructurados que por funcion
corresponde adoptar medidas correctivas y/o sancionatorias segun corresponda a los presuntos responsables de
hechos identificados en el presente informe de fiscalizacion. NATURALEZA Y FINES: Las acciones de
fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo
del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de

| enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho,

establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica consiste en la ejecucion de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta
fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que
correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o
por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,

- que no sea el Reglamento Intemo del Consejo Regional y ley expresa. ANTECEDENTES: Que, de las

disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiemos Regionales y Reglamento  Interno del Consejo
Regional de Ayacucho, normas que facultan ejercer el cargo de consejero Regional con competencias de
intervencion en asuntos de interés institucional y poblacional luego de recepcionado las denuncias verbales de
los ciudadanos, mi persona llevo a cabo una visita inopinada en las instalaciones del proyecto: “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal entre los Sectores de Canaén y Yanamilla
del Distrito Andrés Avelino Caceres”, con la finalidad de tratar sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo del
personal que vienen laborando en este proyecto. Luego de los hechos anteriormente expuestos se solicito los
documentos concemientes a la situacion laboral de los trabajadores, logrando recabar informacién. Con el anélisis
de las observaciones identificadas durante Ia fiscalizacion, se llegé a las siguientes CONCLUSIONES: 1.- La
implementacion de la Seguridad y Salud se funda en la formacion de los trabajadores no sélo en el desarrollo de
las competencias, sino en el anlisis y mejoramiento de actitudes del trabajador responsable de su seguridad al
momento del desarrollo de sus funciones en el puesto de trabajo especifico. Consecuentemente, “el deber de
prevencion” no puede recaer exclusivamente en el empleador, toda vez que para su eficaz cumplimiento se
requiere de la. participacion adecuada del trabajador. 2.- La implementacion de un adecuado sistema de gestion
contribuye con la competitividad, productividad, rentabilidad, crecimiento, disposicion para el cambio de las
empresas cuyos empleadores socialmente responsables deseen alcanzar los referidos objetivos. Sin embargo, la
obra materia de la presente fiscalizacién no implementa lo sefialado en la Ley N°29783, conforme a las
observaciones detalladas: A.- Se evidencio en el almacenamiento de combustibles que no cuentan con las
bandejas de contencion. Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Iitems 19
almacenamiento y manipuleo de materiales en la cual precisa “Cada producto se almacenara con su respectiva
bandeja de contencién. "Se evidencia que el personal viene realizando actividades de desencofrado sin el uso
adecuado de los equipos contra caidas — Amnés de Seguridad. B.- Se evidencio en el almacenamiento de
combustibles que no cuentan con los extintores respectivos. Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional
de Edificaciones Items 7.11 Prevencion y extincion de incendios en la cual precisa “Segin las
caracteristicas de la Obra se debe prever el tipo y cantidad de dispositivos apropiados de lucha contra
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incendios y sistemas de alarma”. C.- Se evidencio que en las zonas de trabajo no cuentan con las sefialéticas
respectivas, asi como en las zonas de almacenamiento temporal de hidrocarburos y zonas administrativas, esto a
fin de advertir al trabajador de los posibles peligros y/o obligaciones a tener en cuenta, asi mismo se deben de
sefalizar. Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones ltems 7.7 Sefializacion que indica
que la sefializacién de seguridad y salud en el trabajo debe utilizarse siempre que el analisis de los riesgos
existentes, las situaciones de emergencia previsibles y las medidas preventivas adoptadas, ponga de manifiesto
la necesidad de: Llamar la atencién de los trabajadores sobre la existencia de determinados riesgos, prohibiciones
u obligaciones. Norma Técnica Peruana NTP 399.010 - 1 Sefiales de Seguridad. Que indica que la obra debe
contar con suficiente sefializacion y las sefiales deben cumplir lo indicado en la NTP 399.010 Sefiales de
seguridad: colores, simbolos, formas y dimensiones de sefiales de seguridad. D.- Se evidencio en el vestuario de
los trabajadores no cuenta con las condiciones minimas como Locker y percheros por lo cual las pertenencias
(mochilas, ropas de cambios) de los trabajadores son ubicados en el piso y en clavos. Infringiendo: La norma G-
50 Reglamento Nacional de Edificaciones ltems 7.10 Servicios de bienestar en la cual precisa que los vestuarios
deben contener las condiciones minimas donde “Los vestuarios deberan de contar un casillero por cada
trabajador”. E.- Se evidencio en campo que a los personales no cuentan con los lentes, guantes y mascarillas, asi
mimos se evidencio al personal en el regleado de concreto que el personal viene realizando sin las botas
respectivas. Infringiendo: La ley 29783 Art. 60° inciso e€) que sefiala “El empleador proporciona a sus
trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segiin el tipo de trabajo y riesgos especificos
presentes en el desempefio de sus funciones, cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos
laborales o sus efectos perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo de los mismos”, Norma G-
50 Reglamento nacional de edificaciones ltems N° 13.7 Equipos de Proteccion Individual que sefala: “El EPI
debe utilizarse cuando existan riesgos para la seguridad o salud de los trabajadores que no hayan
podido eliminarse o controlarse convenientemente por medios técnicos de proteccidén colectiva o
mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacion de trabajo. En tal sentido, todo el
personal que labore en una obra de construccién, debe contar. F.- Se evidencio que el copio temporal de
residuos los tachos de residuos peligrosos, papel, carton plasticos y metalicos no cuentan con el codigo de colores
establecidos por la normativa vigente. Infringiendo: La Normativa Técnica Peruana NTP 900.058 - 2019
GESTION DE RESIDUOS. En la cual establece el codigo de colores para el almacenamiento de residuos solidos
de acuerdo a su naturaleza. H.- Se evidencio que el almacén de |a obra acumulacién de materiales diversos como;
materiales inflamables y peligrosos, Equipos de Proteccion Personal y materiales de limpieza en forma conjunta.
I Infringiendo: Norma G-50 Reglamento nacional de edificaciones Iltems N° 7.1 Organizacion de las areas de
trabajo: “El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio suficiente a cada una de ellas con
el fin de proveer ambientes seguros y saludables a sus trabajadores, como; Area de almacenamiento de
herramientas y equipos manuales, Area de almacenamiento de materiales comunes, Area de almacenamiento de
materiales peligrosos®. RECOMENDACIONES: Que de la fiscalizacion materializado en el presente Informe en
mérito a las presuntas observaciones e irregularidades identificadas y expuestas en los capitulos precedentes y
con el proposito de contribuir a mejorar la gestion en la ejecucion de las Obras, en concordancia con lo establecido
en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806 - Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, se estima pertinente formular las recomendaciones que se
detallan a continuacion: 1.- AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: Que,
en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion N°008-2021-GRA/CR-CPTPE, se recomienda a la brevedad posible
tomar las acciones correctivas inmediatas conforme a lo sefialado, convoque y articule con las demas unidades
estructuradas, como son: Direccion Regional de Trabajo y Promocidn del Empleo y otros, con la finalidad de evitar
sanciones administrativas y pagos econdmicos en perjuicio del Gobierno Regional de Ayacucho. 2.- AL GERENTE
GENERAL Y GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO,
cumplan conforme a sus funciones como lo establece el ROF y MOF del Gobierno Regional de Ayacucho,
debiendo bajo responsabilidad implementar las acciones administrativas y legales sefialadas, a fin de evaluar la
implementacion de un Asistente Social para velar por los reclamos que formulen los trabajadores en cumplimiento
de la Ley N°29873 — LSST. 3.- A LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO: Se
recomienda, Programar las Auditorias internas a fin de cumplir con el Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo y en cumplimiento al Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el ltems 3.2 Politica de
Seguridad, Salud y Medio Ambiente. 4.- A LA GERENCIA GENERAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y
SUB GERENCIA DE OBRA: Se recomienda lo siguiente: ESTANDARIZAR el almacenamiento temporal de
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combustibles en marco a las normativas vigentes en un plazo de 01 semana. IMPLEMENTAR los dispositivos
apropiados de lucha contra incendios y capacitar al personal en el uso adecuado de estos equipos, en un plazo
de 1 semana. IMPLEMENTAR las sefialéticas respectivas en los distintos frentes de trabajo, acopio temporal de
hidrocarburos y zonas administrativas, asimismo estas deben de estar acuerdo a la normativa legal vigente
indicada, en un plazo de 10 dias. La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones ltems 7.10 Servicios de
bienestar en la cual precisa que los vestuarios deben contener las condiciones minimas donde “Los vestuarios
deberan de contar un casillero por cada trabajador.” CAPACITAR al personal obrero en “Uso Adecuado de los
Equipos de Proteccion Individual” en un plazo de 01 semana y dotar de Equipos de Proteccion Personal faltante a
todos los personales en un plazo inmediato. IMPLEMENTAR los contenedores de residuos sélidos de acuerdo al
codigo de colores establecidos en un plazo de 10 dias y capacitar al personal en clasificacion de los residuos
solidos. REVISAR y HABILITAR ambientes para el aimacenamiento de materiales de acuerdo a Io establecido por
la normativa G-50 y propios de la naturaleza de la actividad, en un plazo de 10 dias. Informe de Fiscalizacion que
se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera coordinada, sistematica e integral
las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros, conforme a las Conclusiones y
Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo 15°, literal b) del articulo 16° de
la Ley N°27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806 — Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Plblica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones efectuadas por los miembros del Consejo
Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucién Politica del Per(l 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de

'.Ii Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemnos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y

administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
méaximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucién Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemnos Regionales,
sus modificatorias y deméas disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizaciéon y
regionalizacion;

Que, €l literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sefiala
que es atribucién del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y conducta publica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica, establece que la
funcién normativa y reguladora de los Gobiemos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando normas de alcance
regional;

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articuto Unico de la Ley N° 29053,
establece entre las atribuciones del Gobernador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o hacer (...)
y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos internos del Consejo Regional,
de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o sujetarse a
una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracién Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las acciones
de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las Comisiones

4



"\\‘

Q)@\*O é\

{ec ta n
0 \e]r
\\ Uc‘r\°

1\{"\‘

ook ob gno?a ._%mla/ N° 079-2021-GRA/CR

pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el presente
Reglamento y Ley expresa, tendran las diversas facultades; asimismo el Presidente (Gobernador) del Gobiemo
Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI) y si el caso
amerita, con intervencion de la Procuraduria Publica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012 —GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unanime de los miembros, aprobé el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el al Informe de Fiscalizacion N° 023-2021-GRA/CR-CPTPE:
Fiscalizacion al proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via
Troncal entre los Sectores de Canaan y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Caceres”, sobre Seguridad y
Salud en el Trabajo de acuerdo a la Ley N° 29783 (LSST); presentado por los miembros de la Comision
Permanente Trabajo y Promocion del Empleo: C.R. Oscar Oré Curo - Presidente, C.R. Heiser Alejandro Anaya
Oriundo ~ Secretario y C.R. Veronica Silvia Vargas Huayta — Vocal. Informe que en calidad de Anexo se adjunta
al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Gerente Regional de Infraestructura, Sub Gerente de Obras

! del Gobierno Regional de Ayacucho y Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, con informe ante
/el Consejo Regional en un plazo de 30 dias hébiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de
Gobiernos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:

Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

%@5 ) GOBERK) 523 AVACUCHO
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso ~ Ayacucho. Telefax: (066287263,

“Afio del Bicentenario del Pert: 200 afios de Independencia”

ASUNTO : REMITO INFORME DE FISCALIZACION DEL PROYECTO:

{ng} Ayacucho, 05 de julio de 2021 0
g |
‘%ﬁ’k OFICIO N°U+| -2021-GRA/CR-CPTPE 1
2]
¢ 3 f
. Sefior:
fg‘\ C.R. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI . #
3 , Presidente del Consejo Regional de Ayacucho. [ h ,
A I\h { }.Ir glg% L - I.‘I.:.:.I- Y A
<L/

“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD
PEATONAL Y VEHICULAR EN LA VIA TRONCAL ENTRE LOS
SECTORES DE CANAAN Y YANAMILLA DEL DISTRITO ANDRES
AVELINO CACERES”, MATERIA: SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO DE ACUERDO A LA LEY N°29783 (LSST).

REF. : - ley N° 27867 Ley Orgénica de Gobiemos Regionales y sus
modificatorias.

- Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N°003-
2012-GRA/CR

Es grato dirigirme a usted, previo un cordial saludo en mi calidad de
Presidente de la Comision Permanente de Trabzjo y Promocion del Empleo, y al amparo de lo
establecido por el Reglamento Interno del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-
2012-GRA/CR, presento a su Despacho el INFORME DE FISCALIZACION DEL PROYECTO:
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA VIA
TRONCAL ENTRE LOS SECTORES DE CANAAN Y YANAMILLA DEL DISTRITO ANDRES AVELINO
CACERES”, SOBRE: SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DE ACUERDO A LA LEY N°29783
(LSST); con las siguientes conclusiones y recomendaciones:

. CONCLUSIONES:

1.1. La implementacion de la Seguridad y Salud se funda en la formacién de los trabajadores no
solo en el desarrollo de las competencias, sino en el andlisis y mejoramiento de actitudes del
trabajador responsable de su seguridad al momento del desarrollo de sus funciones en el
puesto de trabajo especifico. Consecuentemente, “el deber de prevencioén” no puede recaer
exclusivamente en el empleador, toda vez que para su eficaz cumplimiento se requiere de la
participacion adecuada del trabajador.

1.2. La implementacion de un adecuado sistema de gestion contribuye con la competitividad,
productividad, rentabilidad, crecimiento, disposicion para el cambio de las empresas cuyos
empleadores socialmente responsables deseen alcanzar los referidos objetivos. Sin embargo, la
obra materia de la presente fiscalizacion no implementa lo sefialado en la Ley N°29873,
conforme a las observaciones detalladas:

A. Se evidencio en el almacenamiento de combustibles que no cuentan con las bandejas
de contencion.

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones ltems 19
almacenamiento y manipuleo de materiales en la cual precisa “Cada producto se
almacenara con su respectiva bandeja de contencion. "Se evidencia que el personal
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viene realizando actividades de desencofrado sin el uso adecuado de los equipos
contra caidas — Amés de Seguridad.

B. Se evidencio en el almacenamiento de combustibles que no cuentan con los extintores
respectivos.

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 7.11
Prevencién y extincion de incendios en la cual precisa “Segin las
caracteristicas de la Obra se debe prever el tipo y cantidad de dispositivos
apropiados de lucha contra incendios y sistemas de alarma.”

C. Se evidencio que en las zonas de trabajo no cuentan con las sefialéticas respectivas,
asi como en las zonas de almacenamiento temporal de hidrocarburos y zonas
administrativas, esto a fin de advertir al trabajador de los posibles peligros y/o
obligaciones a tener en cuenta, asi mismo se deben de sefializar

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones ltems 7.7

Sefializacion que indica que la sefializacion de seguridad y salud en el trabajo debe .
utilizarse siempre que el analisis de los riesgos existentes, las situaciones de |
emergencia previsibles y las medidas preventivas adoptadas, ponga de manifiesto la

necesidad de: Llamar la atencion de los trabajadores sobre la existencia de

determinados riesgos, prohibiciones u obligaciones.

Norma Técnica Peruana NTP 399.010 - 1 Sefiales de Seguridad. Que indica que la

obra debe contar con suficiente sefializacion y las sefiales deben cumplir lo indicado

en la NTP 399.010 Seriales de seguridad: colores, simbolos, formas y dimensiones de

sefiales de seguridad.

D. Se evidencio en el vestuario de los trabajadores no cuenta con las condiciones minimas
como Locker y percheros por lo cual las pertenencias (mochilas, ropas de cambios) de
los trabajadores son ubicados en el piso y en clavos

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 7.10
Servicios de bienestar en la cual precisa que los vestuarios deben contener las
condiciones minimas donde “Los vestuarios deberan de contar un casillero por cada
trabajador.”

E. Se evidencio en campo que a los personales no cuentan con los lentes, guantes y
mascarillas, asi mimos se evidencio al personal en el regleado de concreto que el
personal viene realizando sin las botas respectivas

Infringiendo: La ley 29783 Art. 60° inciso e) que sefiala “El empleador proporciona
a sus trabajadores equipos de proteccién personal adecuados, seguin el tipo de
trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones,
cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectcs
perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo de los mismos”,

Norma G-50 Reglamento nacional de edificaciones Items N° 13.7 Equipos de
Proteccion Individual que sefiala: "El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos.para
la seguridad o salud de los trabajadores que no hayan podido eliminarse o controlarse
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convenientemente por medios técnicos de proteccion colectiva o mediante medidas,
métodos o procedimientos de organizacién de trabajo. En tal sentido, todo el personal
que labore en una obra de construccion, debe contar

F. Se evidencio que el copio temporal de residuos los tachos de residuos peligrosos,
_ papel, carton plasticos y metélicos no cuentan con el codigo de colores establecidos
por la normativa vigente.

Infringiendo: La Normativa Técnica Peruana NTP 900.058 - 2019 GESTION DE
RESIDUOS. En la cual establece el cddigo de colores para el almacenamiento de
residuos sélidos de acuerdo a su naturaleza.

G. Se evidencio que el almacén de la obra acumulacién de materiales diversos como;
materiales inflamables y peligrosos, Equipos de Proteccion Personal y materiales de
limpieza en forma conjunta

Infringiendo: Norma G-50 Reglamento nacional de edificaciones Items N° 7.1
Organizacién de las areas de trabajo: “E! empleador debe delimitar las areas de
trabajo y asignar el espacio suficiente a cada una de ellas con el fin de proveer
ambientes seguros y saludables a sus trabajadores, como; Area de almacenamiento
de herramientas y equipos manuales, Area de almacenamiento de materiales
comunes, Area de almacenamiento de materiales peligrosos’.

RECOMENDACIONES:

Que de la fiscalizacion materializado en el presente Informe en mérito a las presuntas
observaciones e irregularidades identificadas y expuestas en los capitulos precedentes y con el
proposito de contribuir a mejorar la gestion en la ejecucion de las Obras, en concordancia con lo
establecido en la Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y la Ley
N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular
las recomendaciones que se detallan a continuacion:

2.1. AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: Que, en mérito
al Presente Informe de Fiscalizacion N°008-2021-GRA/CR-CPTPE, se recomienda a la
brevedad posible tomar las acciones correctivas inmediatas conforme a lo sefialado, convoque
y articule con las demas unidades estructuradas, como son: Direccién Regional de Trabajo y
Promocién del Empleo y otros, con la finalidad de evitar sanciones administrativas y pagos
econdmicos en perjuicio del Gobierno Regional de Ayacucho.

2.2. AL GERENTE GENERAL Y GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO, cumplan conforme a sus funciones como lo
establece el ROF y MOF del Gobiemo Regional de Ayacucho, debiendo bajo responsabilidad
implementar las acciones administrativas y legales sefialadas, a fin de evaluar la
implementacion de un Asistente Social para velar por los reclamos que formulen los
trabajadores en cumplimiento de la Ley N°29873 ~ LSST.
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23. A LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO: Se
recomienda, Programar las Auditorias internas a fin de cumplir con el Plan Anual de
Seguridad y Salud en el Trabajo y en cumplimiento al Reglamento de Seguridad y Salud en
el Trabajo en el ltems 3.2 Politica de Seguridad, Salud y Medio Ambiente.

24. A LA GERENCIA GENERAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SUB GERENCIA DE
OBRA: Se recomienda lo siguiente:

1.

RECOMIENDA, Estandarizar el almacenamiento temporal de combustibles en marco a
las normativas vigentes en un plazo de 01 semana.

RECOMIENDA, Implementar los dispositivos apropiados de lucha contra incendios y
capacitar al personal en el uso adecuado de estos equipos, en un plazo de 1 semana.

RECOMIENDA, Implementar las sefialéticas respectivas en los distintos frentes de
trabajo, acopio temporal de hidrocarburos y zonas administrativas, asimismo estas
deben de estar acuerdo a la normativa legal vigente indicada, en un plazo de 10 dias.

RECOMIENDA, La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 7.10
Servicios de bienestar en la cual precisa que los vestuarios deben contener las
condiciones minimas donde “Los vestuarios deberan de contar un casillero por cada
trabajador.”

RECOMIENDA, capacitar al personal obrero en “Uso Adecuado de los Equipos de
Proteccion Individual” en un plazo de 01 semana y dotar de Equipos de Proteccion
Personal faltante a todos los personales en un plazo inmediato

RECOMIENDA, implementar los contenedores de residuos sélidos de acuerdo al codigo
de colores establecidos en un plazo de 10 dias y capacitar al personal en clasificacion
de los residuos sélidos.

RECOMIENDA, revisar y habilitar ambientes para el almacenamiento de materiales de
acuerdo a lo establecido por la normativa G-50 y propia de la naturaleza de la actividad,
en un plazo de 10 dias.

Para su tratamiento en Sesion Ordinaria de Consejo Regional de fecha 08 de julio de 2021.
Adjunto legajo administrativo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial

consideracion y estima personal.

Atentamente,
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INFORME DE FISCALIZACION N° 07.%.2021-GRA/CR-CPTPE

SENOR : EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI.

DE

Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

: OSCAR ORE CURO.
Presidente de la Comisién Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo.
HEISER ALEJANDRO ANAYA ORIUNDO.
Secretario de la Comisién Permanente de Trabajo y Promacion del Empleo
VERONICA VARGAS HUAYTA.
Vocal de la Comisién Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo

ASUNTO . INFORME DE FISCALIZACION DEL PROYECTO: “MEJORAMIENTO DEL

SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEHICULAR EN LA VIA
TRONCAL ENTRE LOS SECTORES DE CANAAN Y YANAMILLA DEL
DISTRITO ANDRES AVELINO CACERES”, SOBRE SEGURIDAD Y SALUD EN
EL TRABAJO DE ACUERDO A LA LEY N°29783 (LSST).

REFERENCIA . - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.

- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
- RIC Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012.

FECHA : Ayacucho, mayo de 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y por intermedio suyo al Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho con la finalidad de informarle sobre la fiscalizacion al proyecto; “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal Entre los Sectores de Canaan y
Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Céaceres”, sobre Seguridad y Salud en el Trabajo de Acuerdo a la
Ley N°29783 (LSST); en cumplimiento al plan de trabajo presentado por la Comisién Permanente de Trabajo y
Promocion del Empleo, asi mismo solicitar su aprobacion del presente informe de fiscalizacion, con la finalidad
de que adopte las medidas correctivas cuando el caso lo amerite, que a continuacion se describe:

REFERENCIA:

Se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, que es atribucion del Consejo Regional de: *Fiscalizar la gestion y conducta publica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico regional”. En este contexto, la comision, inicio un proceso de fiscalizacion sobre presuntas
deficiencias e irregularidades en la implementacion de la Ley N°29873 — Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo del proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via
Troncal Entre los Sectores de Canaan y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Caceres’.

Por otro lado, el numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/CR, sefiala que los consejeros Regionales tienen
como deberes funcionales de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno
Regional u otros actos de interés general. Igualmente, segun el numeral 12.1 del Reglamento Intemno de
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Consejo (RIC), fas funciones de fiscalizacién del Consejo Regional, precisa que las funciones se
desempefian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales, 0
mediante acuerdos con los que dispone a la Administracion Regional, o mediante informes sobre aquellos
asuntos que demandan su intervencion.

OBJETIVO Y ALCANCES:

Que, conforme se encuentra establecido en el articulo 15°, inciso k) de la Ley N°27867- Ley Organica
de Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta puablica
de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello llevar a cabo investigaciones sobre cualquier
asunto de interés publico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de
sus funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades
estructuradas del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicién consejero regional
se procedié a efectuar una visita inopinada el dia 06 de mayo del presente a las instalaciones del
proyecto: “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal
Entre los Sectores de Canaan y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Caceres”, con la finalidad
de verificar la implementacion de la Ley N°29873 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, por lo que
se constatd que vienen laborando un total de 141 trabajadores entre obreros y administrativos; asi
mismo, se acopié toda informacion sobre la implementacién de la Ley 29873.

Asimismo, se pretende garantizar las condiciones de seguridad y salvaguardar la vida, la integridad
fisica y el bienestar de los trabajadores, mediante la prevencion de los accidentes de trabajo y las
enfermedades ocupacionales. Promover una cultura de prevencion de riesgos laborales en todos los
trabajadores, incluyendo al personal sujeto a los regimenes de intermediacién y tercerizacion,
modalidades formativas laborales v los que prestan servicios de manera independiente, siempre que
éstos desarrollen sus actividades total o parcialmente en las instalaciones de la empresa, con el fin de
garantizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Propiciar el mejoramiento continuo de
las condiciones de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, a fin de evitar y prevenir dafios a la
salud, a las instalaciones o a los procesos en las diferentes actividades ejecutadas, facilitando la
identificacion de los riesgos existentes, su evaluacion, control y correccion. Proteger las instalaciones
y bienes de la empresa, con el objetivo de garantizar la fuente de trabajo y mejorar la productividad.
Estimular y fomentar un mayor desarrollo de la conciencia de prevencién entre los trabajadores,
incluyendo regimenes de intermediacion y tercerizacion, modalidad formativa e incluso entre los que
presten servicios de manera esporadica en las instalaciones de la empresa, con el Sistema de Gestion
de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Segun el RISST es aplicable a todas las actividades que deben cumplir obligatoriamente todos los
trabajadores, incluyendo al personal sujeto a los regimenes de intermediacion y tercerizacion,
modalidades formativas laborales, 0 que prestan servicios de manera independiente y consultores, asi
como contratistas y proveedores.

Y, cuya finalidad es también poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobiemo
Regional de Ayacucho, y deméas érganos estructurados que por funcién corresponde adoptar medidas
correctivas y/o sancionatorias segun corresponda a los presuntos responsables de hechos identificados en el
presente informe de fiscalizacion.
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Ill. NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos
se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza
Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de
Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la
administracién publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacién se busca determinar el
cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las
acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea
el Reglamento Interno del Consejo Regional y ley expresa.

IV. BASE LEGAL:

»  Constitucion Politica del Perd de 1993.

> Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatoria Ley N°27902 y Ley N°
29053.

» Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/ICR - Reglamento Interno de Consejo Regional,
especificamente los articulos 12, 15, 120 al 134 y 145.

> Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el trabajo y su modificatoria la Ley 30222,

> D.S. N° 005-2012-TR - Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo y su modificatoria mediante DS 001 -2021 TR.

> N.T.P. G.050 - Seguridad Durante la Construccién

» D.S. N° 011-2019-TR - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Seguridad y

Salud en el Trabajo para el sector Construccién

R.S. N° 021-83-TR - Normas basicas de Seguridad e Higiene en obras de edificacion.

R.M. N° 510-2005-MINSA - Manual de Salud Ocupacional.

D.S. N° 085-2003-PCM - Reglamento de estandares nacionales de calidad ambiental

para ruido.

D.S. N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sdlidos.

Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Sélidos.

Ley N° 282445 - Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

NTP 400.050-1999 - Manejo de residuos sdlidos de la actividad de la construccion.

D.S. 003-98-SA - Normas técnicas del seguro complementario de trabajo de riesgo.

RM 312-2011-MINSA - Protocolos exadmenes médicos y guias diagndsticos de

examenes obligatorios por actividad.

D.S. 033-2001-MTC - Reglamento Nacional de Transito.

D.L. 910 - Ley General de Inspeccion del trabajo y defensa del trabajador.

D.S. 009-97-SA - Reglamento de la Ley N° 26790 (Ley de la modemizacion de la

seguridad social en salud)

> NTS N° 068-MINSA/DGSP - Normas técnicas que establece el listado de enfermedades
profesionales.

> RM 374-2008 TR - Listado de agentes fisicos, quimicos, biolégicos, ergonémicos,
psicosociales que generan riesgo en la salud de la mujer gestante.

VVVVVVYYVY YV VV
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> RM 375-2008 - Normas basicas de ergonomia y de procedimiento de evaluacion del
riesgo ergondmico.

> RM 510-2005-MINSA - Manual de Salud Ocupacional.

> D.S. 009-2004-TR - Normas reglamentarias de la Ley 28048 ley de proteccion a la mujer
gestante.

> Ley N° 28048. Ley de proteccion a favor de la mujer gestante que realiza labores que
pongan en riesgo su salud y/o el desarrollo normal del embrion o feto.

> D.S. 029-2007-RE - Convenio N° 127 de la OIT relativo al peso maximo de la carga que
debe ser transportada por un trabajador.

> Ley N°27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N°04-2019-JUS.

> Ley N°27806 — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica modificado por
la Lay N°27972, y su T.U.O. aprobado por Decreto Supremo N°043-2003-PCM.

V. ANTECEDENTES:

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiernos Regionales y Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, normas que facultan ejercer el cargo de consejero Regional
con competencias de intervencion en asuntos de interés institucional y poblacional luego de
recepcionado las denuncias verbales de los ciudadanos, mi persona llevo a cabo una visita inopinada
en las instalaciones del proyecto: “‘Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y
Vehicular en la Via Troncal Entre los Sectores de Canaan y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino
Céceres”, con la finalidad de tratar sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo del personal que vienen
laborando en este proyecto.

Luego de los hechos anteriormente expuestos se solicitd los documentos concemientes a la situacion
laboral de los trabajadores, logrando recabar informacion los siguientes documentos de gestion, tales
como:

1. Acta de Constatacion de fecha 06/05/2021.

2. Oficio N°027-2021-GRA/CR-CPTPE, sobre remision de Plan de Fiscalizacion al presidente del
Consejo Regional.

3. Oficio N°031-2021-GRA/CR-CPTPE, solicitando mayor informacion al respecto.

4. Control de asistencia de personal obrero correspondiente al mes de febrero, marzo, abril y
mayo del 2021.

5. Resolucion Directoral N°198-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH, sobre contratacion de
personal con eficacia anticipada del acto administrativo.

6. Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Meta N°204: “Mejoramiento del Servicio de
Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal Entre los Sectores de Canaan y
Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Caceres’.

7. Resolucion Ejecutiva Regional N°126-2021-GRA/GGR-GRI, sobre aprobacion del Plan para la
Vigilancia y Prevencion y Control de la Salud de los Trabajadores de Riesgo a Exposicion a
COVID - 19, segin la R.M. N°972-2020-MINSA.

8. Orientacion y Asistencia Técnica de Fiscalizacion realizado por SUNAFIL realizado con fecha
17/03/2021.

9. Pdliza de Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo — PENSION - Oficina de
Normalizacion Previsional ONP, realizado por el Gobierno Regional de Ayacucho.
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10. Resolucién Gerencia General N°061-2021-GRA/GGR-GRI, de fecha 26/03/2021.

11. Reglamento Intemno de Seguridad y Salud en el Trabajo - RISST del 2020.

12. Plan de Contingencia COVID 19, del 2021.

13. Panel Fotografico sobre la atencion del personal de salud al personal de obra.

14. Datos personales infectado con COVID 19 del 2021, asi como la hoja de seguimiento del
paciente.

15. Control de Asistencia del Personal Técnico y Administrativo — Almacén, del 2021.

16. Control de Asistencia del Personal Obrero.

17. Acta de Instalacion del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, del 2021.

18. Resumen ~ Cuantificacion de Costo Reales Ejecutados por COVID 19 durante el afio 2020.

ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES (DEFICIENCIAS) IDENTIFICADAS DURANTE LA
FISCALIZACION:

El dia jueves 06 de mayo presente afio, siendo las 10:20 A.M. nos constituimos a peticion del consejero
regional Oscar Ore Curo, en cumplimiento de sus funciones, a la obra denominada: “Mejoramiento del
Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal Entre los Sectores de Canaén y
Yanamilla del distrito Andrés Avelino Caceres’, ubicado en el distrito Andrés Avelino Céaceres
Dorregaray, de la provincia de Huamanga - Ayacucho, con la finalidad de ver Ia condicion en que vienen
laborando los obreros en relacion a sus derechos plenamente concedidos y protegidos por la Ley N° 29783
- Ley de Seguridad y Salud del Trabajador (LSST), teniendo en cuenta los protocolos de Ley; donde fuimos
recibidos por el Residente y por el Superviso de Obra, quienes nos manifestaron que vienen laborando con
un total de (130) obreros y (11) administrativos, quienes han sido contratados bajo el régimen de
construccion civil, bajo el Decreto Legislativo N°276 y 728, asi como por Locacion de Servicio.

Y con la finalidad de contribuir a nuestro objetivo, procedemos a tratar con el responsable y especialista en
Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA), quien manifesto que los obreros conforme ala
Ley de Seguridad y Salud del Trabajador, se encuentran con sus respectivos implementos de seguridad
(casco, guante, lentes, zapatos de seguridad y uniforme), sin embargo en campo se verifico lo contrario
encontrando trabajadores obreros sin sus respectivos indumentarias de seguridad, como: Lentes, guantes
y mascarillas.
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Durante el proceso de fiscalizacion nos enteramos que un personal obrero se encuentra contagiado con el
COVID 19 de nombre WILBER CCORAHUA CACERES, quien se encuentra aislado y debidamente asistido
por los responsables de la obra, a cargo de la enfermera y personal de SSOMA. Asimismo, damos cuenta
sobre la existencia de un trabajador vulnerable mayor de 65 afios de nombre CAYETANO VACA ZUNIGA,
quien viene realizando trabajos en forma aislada en salvaguarda de su salud conforme a la normativa del
COvID 19.

Mediante Oficio N°031-2021-GRA/CR-CPTPE, de fecha 17/05/2021, se solicitd informacion al Residente de
la Obra - Ing. Rocky Escobar Bellido, responsable de la ejecucion del proyecto denominado: “Mejoramiento
del Servicio de Transitabilidad Peatonal y Vehicular en la Via Troncal Entre los Sectores de Canaan
y Yanamilla del Distrito Andrés Avelino Céceres”, con respecto de la implementacion de la Ley N° 29783
sobre Seguridad y Salud del personal obrero del proyecto en ejecucion.

El mismo que fue respondido con Oficio N°3235-2021-GRA-GG-GRI-SGO de fecha 01/06/2021, por
el especialista en Seguridad, Salud Ocupacional y Medio Ambiente (SSOMA) - Ing. Manuel Cconislla
Laurente, quien manifestd, que viene trabajando en funcion a los Planes de Seguridad y Salud en el
Trabajo, segln la Ley N°29783 y conforme a la norma G050; asimismo, sefiala que el Plan de
Vigilancia, Prevencién y Control de la Salud de los Trabajadores con Riesgo de Exposicion a COVID
19, fueron aprobados por el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, y por la entidad
correspondiente.

Asimismo, manifiesta sobre las medidas que se viene tomando sobre los pacientes con COVID 19, es
en funcion al plan COVID 19, APROBADO. En donde el personal de la obra que presenta
sintomatologia de COVID 19, se realiza inmediatamente el descarte correspondiente ya que en la
obra se cuenta con un personal de la salud, si el personal sale positivo inmediatamente se deriva al
Centro de Salud correspondiente para su tratamiento y de acuerdo a la prescripcion del Médico que
determina los 14 dias de aislamiento seglin norma, se le asigna descanso medico por 14 dias con
goce de haber cubierto por la obra por su totalidad, entre ofros.

Finalmente, manifiesta que en la obra se encuentra laborando un personal VULNERABLE, quien
segln la R.M. N°972-2021-MINSA, se encuentra realizando trabajo diferenciado y aislado por ser
mayor de 65 afios con la finalidad de no exponerlo en su salud; asimismo, los implemento se seguridad
son distribuidos a todos los trabajadores en cumplimiento del Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo
y el Plan de Vigilancia, Prevencion y Control de la Salud de los Trabajadores con Riesgo de Exposicion
aCoviD 19.
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6.2. Conforme a lo sefialado se corrobora con los documentos acopiados en campo y solicitados mediante oficio,
con la finalidad de dar mayor objetividad y veracidad al presente proceso de fiscalizacion se cuenta con la
siguiente informacioén:

A. Se cuenta con la relacion de charlas de induccién en temas de Seguridad y Salud en el
Trabajo: Efectivamente consta el Registro de N°08 de fecha 12/05/2021 donde el
responsable Seguridad y Salud Ocupacional y Medio Ambiente — SSOMA, ha capacitado al
personal obrero de la citada obre en ejecucion, conforme se encuentra en la relacién anexa
y debidamente firmado por los responsables, como Residente y Supervisor de obra, con
asistencia del personal de SSOMA.
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. Asimismo, se cuenta con el control mensual de temperatura del personal obrero, que se
realiza a diario al ingreso del personal a la obra, en cumplimiento de los protocolos de bio
seguridad y control de COVID 19. Donde cada personal de obra cuenta con su respectivo
hoja de control de temperatura y otros.
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C. El proyecto: Meta 142 “Mejoramiento del Servicio de Transitabilidad Peatonal y

Vehicular en la Via Troncal Entre los Sectores de Canaan y Yanamilla del Distrito
Andrés Avelino Céceres”, cuenta con el Plan de Seguridad y Salud en el Trabajo con el
objetivo de velar por la seguridad y salud de los trabajadores de la obra, en cumplimiento de
la normatividad existente dentro del &mbito nacional. Ha sido elaborado por el responsable
de SSOMA, revisado por el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, aprobado y
supervisado por el Residente de obra.
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D. La obra en mencidén cuenta con el Plan de Vigilancia a COVID 19, aprobado mediante
Resolucién de Gerencia General Regional N°061-2021-GRA/GGR, de fecha 26 de marzo del
2021, donde sefiala en su ARTICULO PRIMERO: RECONFORMAR, a partir de la fecha a
los integrantes del Comité de Revision, Evaluacion y Aprobacion del “PLAN PARA LA
VIGILANCIA, PREVENCION Y CONTROL DE LA COVID 19 EN EL TRABAJO’, entre otros.

Con el objeto de dar celeridad en la implementacion del plan de vigilancia, prevencion y
control de la COVID 19 en el trabajo, y que los formuladores cumplan con las disposiciones
legales para la prevencion y control frente a la propagacion del COVID 19.
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6.3. Uno de ios aspectos que no han sido considerados expresamente a la dacion de la Ley N°29783 y el

Decreto Supremo N°005-2012-TR, es la seguridad y salud en el trabajo basada en el
comportamiento. Sobre el particular, las disposiciones legales establecen la obligatoriedad de
realizar capacitaciones a los trabajadores sobre los diversos riesgos a los que se encuentran
expuestos, ello, considerando la estructura y los puestos existentes en la organizacion, mas no
considerando las actitudes o perfiles de los trabajadores que se constituyen en los diversos puestos
de trabajo. Asimismo, determina la obligacién de informacion respecto del sistema de gestion a
trabajadores de parte del empleador; no obstante, esto no es el Ginico método de concientizacion, ni
el mas efectivo respecto de la cultura preventiva que debe mantener el trabajador al momento de
desarrollar sus actividades.

Seglin las normas vigentes, el objetivo esencial es que el trabajador tenga conocimiento de los riesgos

laborales inherentes a su trabajo y sea capaz de prevenirlos, con ello se brinda formacién donde el
trabajador es alumno, solo escucha y aprende.
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Y en aras de contribuir con la implementacion de la citada norma y la mejora del empleo en nuestra
region se cita el frabajo que vienen realizando el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con la
participacion conjunta de la Direccion Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, y la
Superintendencia Nacional Supervision Laboral - SUNAFIL, quienes realizan actividades de
capacitacion, monitoreo y penalizacion con la finalidad de impulsar el cumplimiento de la normativa
peruana en materia de seguridad y salud en el trabajo.

DOCUMENTOS OBLIGATORIOS DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO:

Segun el articulo 32° del Decreto Supremo N°005.2012-TR, establece la obligatoriedad de contar con
los referidos documentos que a continuacion se detalla, sino que también debe de ser exhibido dentro
de las instalaciones de las entidades publicas, o cuando la autoridad competente o la parte interesada
lo solicite, son seis (06) los documentos del SGSST, los que se detalla a continuacion:

A. La Politica de Seguridad Salud en el trabajo: Documento de gestion, donde el empleador
se compromete y garantiza la seguridad y salud de los trabajadores, cualquiera sea su
condicion contractual, en la politica, el empleador debe establecer objetivos y metas los
mismos que se revisan de manera periddica establecidas por empleador, la misma que debe
ser especifica y apropiada para la gestion de las entidades publicas, ser concisa y ser
redactada con claridad, fechada y tener la firma del representante de la méas alta jerarquia de
laentidad, se debe difundir entre las partes interesadas y ser exhibida en un lugar visible dentro
de la organizacion, y peridicamente se debe actualizar, la periodicidad la establece el
empleador, de acuerdo al articulo 22° de la Ley, este documento de gestion debe ser
actualizado periédicamente.

B. ElReglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST), de conformidad con el
articulo 74° del Decreto Supremo N° 005-2012-TR, es de obligatorio cumplimiento cuando los
empleadores en su centro de trabajo cuentan con mas de veinte trabadores, debe tener una
estructura sefialada en la Resolucion Ministerial N° 050-2013-TR, el mismo que debe ser
aprobado por el pleno del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, este documento debe
ser entregado de forma escrita de manera fisica o virtual bajo cargo, el mismo se extiende a
los trabajadores de tercerizacion, en modalidad formativa, y todos las personas que presten
servicios de manera esporadica 0 permanentes dentro de las instalaciones de las entidades
publicas.

C. La Identificacion de los Peligros y Evaluacion de Riesgos y Control (IPERC). Para la
elaboracion de este documento de gestion, se necesita de la participacion activa de los
trabajadores, los mismos que conocen de las actividades desarrollada dentro de |a institucién,
en el mismo se debe plasmar las actividades rutinaria y no rutinaria, lo importante de este
documento es que se debe establecer los controles operacionales eficiente, de manera que se
puedan prevenir de manera oportuna los riesgos laborales.

D. ElMapa de Riesgos. De conformidad con el literal e) del articulo 35° de la Ley N° 29783, Ley
de Seguridad y Salud en el Trabajo, es responsabilidad de empleador elaborar un mapa de
riesgo el mismo que como documento de gestion debe ser exhibido en un lugar visible dentro
de las instalaciones del centro de trabajo, en el mismo se grafica los riesgos existentes en cada
puesto de trabajo.
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E. La Planificacién de la actividad preventiva. Documento de gestion desarrollado en el
articulo 38° de la Ley N° 29783, donde se detalla la planificacion de todas las actividades de
manera preventivas que toda organizacion desarrolla a través de su plan anual de seguridad
y salud en el trabajo, todo ello con la finalidad de siempre mantener informado a los
trabajadores de toda la organizacion y asegurar su participacion en todas las actividades en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

F. El Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo. Importante documento de gestion donde
se planifica todas las actividades del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mismo que
debe ser aprobado por el comité, todas las entidades plblicas adicionalmente podran adadir
mas documentos a la gestion que ayuden al buen desempefio de la gestion.

LOS BENEFICIOS QUE TRAERIA A LAS ENTIDADES PUBLICAS LA IMPLEMENTACION DE LA
LEY N°29783, LSST. (Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo):

Los beneficios que obtendrian las entidades publicas al momento de implementar la ley son miiltiples,
pero las responsabilidades son compartidas, empleador, trabajador, cada actor cumplira su rol dentro
del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo a lo establecido en la ley y su
reglamento y deméas normas conexas, en principio los empleadores disminuiran los costos, vale decir
no se tendra que pagar indemnizacion por temas de accidentes o enfermedad, se podra minimizar la
probabilidad de que ocurriese un accidente de trabajo o se declare una enfermedad profesional, el
absentismo laboral se veria disminuido, toda vez que en los puestos de trabajos los colaboradores ya
estarian concientizados en una cultura de prevencién de los riesgo laborales, los empleadores seran
mas conscientes de los riesgos a los que estarian expuestos los trabajadores que estan bajo su mando,
las entidades publicas se mantendrian al dia con el cumplimiento de la legislacion vigente que versen
en materia de seguridad y salud en el frabajo, el aumento del servicio que brinda las entidades piiblicas
serian de optima calidad de los colaboradores bien capacitados de acuerdo a las normatividad vigente.

RESPONSABILIDAD LEGAL QUE CONLLEVARIA A UNA ENTIDAD PUBLICA AL NO
IMPLEMENTAR UN SGSST DE ACUERDO A LA LEY 29783, LSST.:

De conformidad con el articulo 26° de la ley 29783 — Sistema General de la Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo, es el empleador responsable de implementar de manera adecuada un sistema de gestion
de seguridad y salud en el trabajo, es quien lidera el sistema de Gestion y puede delegar las
responsabilidad al funcionario de alta direccion, quien rendira cuenta de todo lo actuado a la autoridad
competente, ello no le exime de su deber de prevencion y si fuera necesario de resarcir a las victimas
si hubiera accidente de trabajo o enfermedad profesional, no implementar adecuadamente un sistema
de gestion de seguridad y salud en el trabajo, la autoridad competente (SUNAFIL) se encargara de
aplicar las sanciones correspondiente en caso de incumplimiento de la Ley.

GRADO DE RESPONSABILIDAD QUE TIENEN LOS TRABAJADORES POR LA INOBSERVANCIA
DE LA LEY 29783, LSST.:

Los trabajadores tienen definida sus responsabilidades en el capitulo II, de la Ley N° 29783, Ley de

Seguridad y Salud en el Trabajo “Derecho y obligaciones de los trabajadores” en sus articulados sefialan
los derechos y obligaciones de los trabajadores, donde tienen la obligacion de capacitarse, comunicarse
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con los inspectores de la autoridad competente (SUNAFIL), también sefialan que estan protegidos
contra cualquier acto de hostilidad, tiene el deber de participar cuando se actualicen los riesgos y toda
accion que lleve a fortalecer el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, pero si el trabajador
incumple todo lo sefialado en la Ley, es pasible de sancion, la misma que se establece en el reglamento
interno de trabajo, que dependiendo de la falta, pueden ser causal de despido de parte del empleador;
y segun el articulo 168 - A del Cédigo Penal, sefiala que en el supuesto de ocurrir un accidente o
enfermedad profesional y estas han sido originado por la inobservancia de la ley de parte del trabajador,
el empleador se exime de cualquier responsabilidad de tipo penal.

CUANTIA Y APLICACION DE LAS SANCIONES: De acuerdo al articulo 38° de la Ley N° 28806
establece los criterios de graduacion de las sanciones., que en resumen son dos: gravedad de la falta
cometida y el nimero de trabajadores afectados.

La Ley N° 29981 publicada en el diario Oficial El Peruano, el 15 de enero del 2013, modifico la escala
de infracciones sancionadas con una multa maxima de:

* Muy Graves 200 UIT.

* Graves 100 UIT.

* Leves 50 UIT.

La multa maxima por el total de infracciones detectadas no podra superar las 300 UIT vigentes en el
afio en que se constato la falta.

JUSTIFICACION JURIDICA:

El presente trabajo de fiscalizacion va permitir concientizar a los Funcionarios de la Alta Direccion de
las Entidades Publicas, poder implementar de manera adecuada la Ley N° 29783 - Ley de Salud y
Seguridad en el Trabajo, asi lo sefiala de manera expresa €l articulo 2°, donde sefiala: “Que es de
aplicacion a todos los sectores econémicos y de servicios incluidos los funcionarios y trabajadores del
sector publico, Y las Entidades Publicas que no implementen de manera adecuada la Ley serian pasible
de una sancién la mismas que estan sefialados en el capitulo Il “infracciones de Seguridad y Salud en
el Trabajo” del Decreto Supremo 019-2006-TR.

Asimismo, la Constitucion Politica de Estado establece en su articulo 7°, reconoce el derecho a la salud
de toda la persona en cualquier &mbito, incluido en el &mbito laboral. La Seguridad y Salud en el Trabajo
es una condicion basica para la proteccion social y desarrollo de las relaciones de trabajo decente.

La Ley N°28385 que modifica la Ley N°27711, de la Ley del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo, establece que es competente para definir, concretar, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar la
politica de higiene y seguridad ocupacional, y establecer las normas de prevencion y proteccion contra
riesgos ocupacionales que aseguren la salud integral de los trabajadores en aras de mejoramiento de
las condiciones y el medio ambiente de trabajo.

Y, por ser de interés social este Gobierno Regional, para hacer patente la intervencion del Estado en
su rol de participacion en la prevencién de riesgos en el trabajo y promotor de la inclusion de la poblacion
en el desarrollo del pais, promovera un sistema operativo, sencillo, desarrollado en el mercado peruano,
certificando a las entidades que acrediten su capacitacion con tal fin.

La implementacion de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, trae innumerables
beneficios para los empleadores, precisar que con este sistema de gestion se mejora la salud y la
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seguridad en el trabajo; es importante no sélo a nivel humano, en cuanto permite reducir el dolor y el
sufrimiento, sino también como forma de asegurar el éxito y la sostenibilidad de las Entidades Pablica,
y con ellos la prosperidad de las economias a largo plazo.

VIl.  RESUMEN EJECUTIVO:
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Viil. OBSERVACIONES IDENTIFICADOS:

8.1. EVIDENCIO EN LA ZONA DE ALMACENAMIENTO DE COMBUSTIBLE QUE NO CUENTA CON LA SU
RESPECTIVA BANDEJA DE CONTENCION Y EQUIPO CONTRA INCENDIOS
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Se evidencia combustible inadecuadamente almacenado

8.2. SE EVIDENCIO ZONAS DE FRENTES DE TRABAJO, COMEDOR, ALMACEN TEMPORAL DE
HIDROCARBUROS, VESTUARIO, NO CUMPLEN CON EL ESTANDAR DE LA SENALIZACION
RESPECTIVA

Se evidencia zonas de trabajo sin las sefialéticas respectivas y acceso
inadecuados.

8.3. SE OBSERVO EN EL VESTUARIO DEL PERSONAL OBRERO DONDE SUS PERTENENCIAS
COMO MOCHILAS, ROPAS DE CAMBIO Y LOS EPP ESTAN EN EL PISO.
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931

Vestuario inadecuado no cuenta con los locker respectivos

8.4. SE EVIDENCIO EN CAMPO QUE LOS TRABAJADORES NO CUENTAN CON LENTES, GUANTES

Y MASCARILLAS, ASIMISMO EN LA ACTIVIDAD DE REGLEADO DE CONCRETO PARA LA PISTA
EL PERSONAL NO UTILIZA LA BOTA RESPECTIVA.
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Personal si uso adecuado de los EPP’s como Botas, lentes.

8.5. SE OBSERVO LOS CONTENEDORES DEL ACOPIO TEMPORAL DE RESIDUOS SOLIDOS NO

CUMPLEN CON EL CODIGO DE COLORES RESPECTIVOS Y SE ENCUENTRAN MAL
CLASIFICADOS.
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La estacion de Residuos Sélidos no cuenta con la parihuela y
los colores respectivos

8.6. SE OBSERVA MATERIALES-MATERIALES DIVERSOS EN EL ALMACEN DE LA OBRA COMO;
HERRAMIENTAS MANUALES, MATERIALES QUIMICOS-INFLAMABLES, EQUIPOS DE
PROTECCION PERSONAL

Materiales quimicos en forma conjunta con los Equipos de Proteccién Personal.
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IX. FORTALEZAS EN EL SISTEMA DE GESTION Y SEGURIDAD:

10.1.SE OBSERVO A LA SUPERVISION, RESIDENTE, ESPECIALISTA SSOMA CON MENTALIDAD
ABIERTA 'Y RECEPTIVA ANTE LA POSIBILIDAD DE MEJORA.

Reunion de cierre de la Fiscalizacion

X.  CONCLUSIONES:

11.1.La implementacion de la Seguridad y Salud se funda en la formacion de los trabajadores no sélo en el
desarrollo de las competencias, sino en el andlisis y mejoramiento de actitudes del trabajador
responsable de su seguridad al momento del desarrollo de sus funciones en el puesto de trabajo
especifico. Consecuentemente, “el deber de prevencion’ no puede recaer exclusivamente en el
empleador, toda vez que para su eficaz cumplimiento se requiere de la participacion adecuada del
trabajador.

11.2.La implementacion de un adecuado sistema de gestion contribuye con la competitividad,
productividad, rentabilidad, crecimiento, disposicion para el cambio de las empresas cuyos
empleadores socialmente responsables deseen alcanzar los referidos objetivos. Sin embargo, la obra
materia de la presente fiscalizacion no implementa lo sefialado en la Ley N°29873, conforme a las
observaciones detalladas:

A. Se evidencio en el almacenamiento de combustibles que no cuentan con las bandejas de
contencion.

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 19
almacenamiento y manipuleo de materiales en la cual precisa “Cada producto se almacenara
con su respectiva bandeja de contencion. "Se evidencia que el personal viene realizando
actividades de desencofrado sin el uso adecuado de los equipos contra caidas — Amés de
Seguridad.
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Se evidencio en el almacenamiento de combustibles que no cuentan con los extintores
respectivos.

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 7.11
Prevencion y extincién de incendios en la cual precisa “Seguin las caracteristicas de la
Obra se debe prever el tipo y cantidad de dispositivos apropiados de lucha contra
incendios y sistemas de alarma.”

Se evidencio que en las zonas de trabajo no cuentan con las sefialéticas respectivas, asi
como en las zonas de almacenamiento temporal de hidrocarburos y zonas administrativas,
esto a fin de advertir al trabajador de los posibles peligros y/o obligaciones a tener en cuenta,
asi mismo se deben de sefializar

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 7.7 Sefializacion
que indica que la sefializacion de seguridad y salud en el trabajo debe utilizarse siempre que
el analisis de los riesgos existentes, las situaciones de emergencia previsibles y las medidas
preventivas adoptadas, ponga de manifiesto la necesidad de: Llamar la atencion de los
trabajadores sobre la existencia de determinados riesgos, prohibiciones u abligaciones.
Norma Técnica Peruana NTP 399.010 - 1 Sefiales de Seguridad. Que indica que la obra debe
contar con suficiente sefializacion y las sefales deben cumplir lo indicado en la NTP 399.010
Sefiales de seguridad: colores, simbolos, formas y dimensiones de seiiales de seguridad.

Se evidencio en el vestuario de los trabajadores no cuenta con las condiciones minimas como
Locker y percheros por lo cual las pertenencias (mochilas, ropas de cambios) de los
trabajadores son ubicados en el piso y en clavos

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 7.10 Servicios de
bienestar en la cual precisa que los vestuarios deben contener las condiciones minimas
donde “Los vestuarios deberan de contar un casillero por cada trabajador.”

Se evidencio en campo que a los personales no cuentan con los lentes, guantes y
mascarillas, asi mimos se evidencio al personal en el regleado de concreto que el
personal viene realizando sin las botas respectivas

Infringiendo: La ley 29783 Art. 60° inciso e) que sefiala “El empleador proporciona
a sus trabajadores equipos de proteccion personal adecuados, segtin el tipo de
trabajo y riesgos especificos presentes en el desempefio de sus funciones,
cuando no se puedan eliminar en su origen los riesgos laborales o sus efectos
perjudiciales para la salud este verifica el uso efectivo de los mismos”.

Norma G-50 Reglamento nacional de edificaciones Items N° 13.7 Equipos de

Proteccion Individual que sefiala: “El EPI debe utilizarse cuando existan riesgos para
la seguridad o salud de los trabajadores que no hayan podido eliminarse o
controlarse convenientemente por medios técnicos de proteccion colectiva o
mediante medidas, métodos o procedimientos de organizacién de trabajo. En tal
sentido, todo el personal que labore en una obra de construccion, debe contar
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F. Se evidencio que el copio temporal de residuos los tachos de residuos peligrosos, papel,
carton plasticos y metalicos no cuentan con el codigo de colores establecidos por la
normativa vigente.

Infringiendo: La Normativa Técnica Peruana NTP 900.058 - 2019 GESTION DE
RESIDUOS. En la cual establece el codigo de colores para el almacenamiento de residuos
solidos de acuerdo a su naturaleza.

G. Se evidencio que el almacén de la obra acumulacion de materiales diversos como; materiales
inflamables y peligrosos, Equipos de Proteccion Personal y materiales de limpieza en forma
conjunta

Infringiendo: Norma G-50 Reglamento nacional de edificaciones ltems N° 7.1 Organizacién
de las &reas de trabajo: “El empleador debe delimitar las areas de trabajo y asignar el espacio
suficiente a cada una de ellas con el fin de proveer ambientes seguros y saludables a sus
trabajadores, como; Area de almacenamiento de herramientas y equipos manuales, Area de
almacenamiento de materiales comunes, Area de almacenamiento de materiales peligrosos”.

RECOMENDACIONES:

Que de la fiscalizacion materializado en el presente Informe en mérito a las presuntas observaciones e
irregularidades identificadas y expuestas en los capitulos precedentes y con el proposito de contribuir a
mejorar la gestion en la ejecucion de las Obras, en concordancia con lo establecido en la Ley N° 27867
Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias y la Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a
continuacion:

12.1.

12.2,

12.3.

AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: Que, en mérito al
Presente Informe de Fiscalizacion N°008-2021-GRA/CR-CPTPE, se recomienda a la brevedad
posible tomar las acciones correctivas inmediatas conforme a lo sefialado, convoque y articule con
las demas unidades estructuradas, como son: Direccién Regional de Trabajo y Promocion del
Empleo y otros, con la finalidad de evitar sanciones administrativas y pagos econémicos en perjuicio
del Gobierno Regional de Ayacucho.

AL GERENTE GENERAL Y GERENTE REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA DEL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO, cumplan conforme a sus funciones como lo establece el ROF y MOF
del Gobierno Regional de Ayacucho, debiendo bajo responsabilidad implementar las acciones
administrativas y legales sefialadas, a fin de evaluar la implementacion de un Asistente Social para
velar por los reclamos que formulen los trabajadores en cumplimiento de la Ley N°29873 - LSST.

A LA DIRECCION REGIONAL DE TRABAJO Y PROMOCION DEL EMPLEO: Se recomienda,
Programar las Auditorias intemas a fin de cumplir con el Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo y en cumplimiento al Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo en el ltems 3.2
Politica de Seguridad, Salud y Medio Ambiente.
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12.4. ALAGERENCIA GENERAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SUB GERENCIA DE OBRA:
Se recomienda lo siguiente:

1. RECOMIENDA, Estandarizar el almacenamiento temporal de combustibles en marco a las
normativas vigentes en un plazo de 01 semana.

2. RECOMIENDA, Implementar los dispositivos apropiados de lucha contra incendios y capacitar
al personal en el uso adecuado de estos equipos, en un plazo de 1 semana.

3. RECOMIENDA, Implementar las sefialéticas respectivas en los distintos frentes de trabajo,
acopio temporal de hidrocarburos y zonas administrativas, asimismo estas deben de estar
acuerdo a la normativa legal vigente indicada, en un plazo de 10 dias.

4. RECOMIENDA, La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items 7.10 Servicios
de bienestar en la cual precisa que los vestuarios deben contener las condiciones minimas
donde “Los vestuarios deberan de contar un casillero por cada trabajador.”

5. RECOMIENDA, capacitar al personal obrero en “Uso Adecuado de los Equipos de Proteccion
Individual” en un plazo de 01 semana y dotar de Equipos de Proteccién Personal faltante a
todos los personales en un plazo inmediato

6. RECOMIENDA, implementar los contenedores de residuos sélidos de acuerdo al codigo de
colores establecidos en un plazo de 10 dias y capacitar al personal en clasificacion de los
residuos solidos.

7. RECOMIENDA, revisar y habilitar ambientes para el almacenamiento de materiales de acuerdo
a lo establecido por la normativa G-50 y propios de la naturaleza de la actividad, en un plazo
de 10 dias.

Es todo cuando ponemos a consideracion del Consejo Regional de Ayacucho para su conocimiento y aprobacion.

Atentamente,
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO Consejo Regional
Consejo Rggion/gl - )

GOBIERNO f?t YACUCHO
— =<} LOHN AL /

et NAR Y ] GOBIERND REGIONAL AYACUCHO

e Sl
T vo.;l,ﬁo maﬁe’om
: b g
) 7
CR. OSCAR ORE CURO HESER ALCANDRD ANAYA ORIUABG
Presidente de la Comisién Permanente de
Trabajo y Promocion del Empleo del
Consejo RegionaL CR. HEISER ALEJANDRO ANAYA
ORIUNDO
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Consejo Regional

CR. VERONICA S. VARGAS HUAYTA
Vocal de la Comisién Permanente de
Trabajo y Promocion del Empleo
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