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VISTOS FEDATARIO

El Informe N° 492-2021-MIDAGRI-PEBLT/DIAR de fecha 17 de agosto de 2021,
por el cual la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego, solicita la resolucién del
Contrato de Locacién de Servicio N° 180-2020-MINAGRI-PELT-DE suscrito con el
contratista Abarca Quispe Amilcar, con el objeto de la contratacién del servicio de
supervision para la elaboracion del expediente técnico de obra “CREACION DE LOS
SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES
DEL RIO KARIMAYO EN LOS SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA
PROGRESIVAS (01+440 - 05+980) DEL DISTRITO DE CHUPA - PROVINCIA DE
AZANGARO - DEPARTAMENTO DE PUNO’; antecedentes adjuntos; y,

CONSIDERANDO:

Que, el Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, Organo Desconcentrado del
Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego — MIDAGRI (ex Minagri), supervisado por el
Viceministerio de Desarrollo de Infraestructura Agraria y Riego, constituye una Unidad
Ejecutora, cuya finalidad es formular y ejecutar actividades, programas y proyectos de
InversiénPublica, para elevar el nivel de vida y el proceso de desarrollo de su ambito de
intervencién, en materia agraria y la recuperacion de ecosistemas, en el marco de la
politica Nacional de Desarrollo e Integracién Fronteriza y de las Politicas y planes en
ateria Agraria;

‘ Que, en fecha 14 de julio del 2020, el PEBLT y el Sr. Abarca Quispe Amilcar firman
\el Contrato de Locacién de Servicios N°180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE con el objeto de
brindar el Servicio de Supervisor de Estudios de Expediente Técnico correspondiente al
PIP: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN
~7AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMAYO EN LOS SECTORES DE ACCORANI,

RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440 - 05+980) DEL DISTRITO DE

CHUPA - PROVINCIA DE AZANGARO - DEPARTAMENTO DE PUNO”;

Que, mediante Informe N° 386 - 2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR, de fecha 11 de
septiembre del 2021 la Direccién de infraestructura Agraria y Riego — PEBLT, informa
sobre el Incumplimiento del Contrato de Locacion del Servicios N° 180-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE sobre el Primer entregable del Servicio de Supervisor de Estudios de
Expediente Técnico; y en fecha 14 de setiembre de 2020 a través de la Carta N° 171-
\ ;’/ 2020-MINAGRI-DE se pone de conocimiento al sefior Abarca Quispe Amilcar, las

LR observaciones realizadas por la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego - DIAR
contenidas en el Informe N°389-2020-MINAGRI-PEBLT/DIAR, entre ellas realizar la
evaluacion y aprobacién mediante informe sustentado; donde se verifique el cumplimiento
del servicio de supervision en el proceso de la elaboracion del primer entregable
adjuntando informes, actas, fotos, etc., segun lo estipulado en su contrato y términos de
referencia, otorgandole el plazo de dos (02) dias, bajo apercibimiento de resolver el
contrato;

—————— T

¥l

Que, enfecha 18 de setiembre de 2020 mediante Informe N° 400-2020-MIDAGRI-

- PEBLT/DIAR, el drea usuaria informa que subsisten las observaciones advertidas por
la entidad en su totalidad, por lo tanto se sugiere la Resolucion de Contrato de Locacién
de Servicios N°1 80-2020-MINAGRI-PEBLT-DE; y través del Informe N° 408-2020-
MIDAGRI-PEBLT/DIAR, de fecha 22 de septiembre del 2020, Director de Infraestructura

Av. La Torre N° 399 - Puno

RN\ Teléfono (051) 208440
‘E_ :’=: BICE’NYENARIO
/_/,;7“‘\\%\%- PERU 2021 www.pelt.gob.pe

‘44

www.minagri.gob.pe
Péagina. 1de 5




Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca

MINISTERIO DE DE 7 ot
~ECTG ES7ECH e
PROVECTG T CADA’A“ 1 (p Lcy '\7444)

COPIAAUTENT!

Resolucién Directoral
N2=43 -2021-MIDAGRI-PEBLT-DE

FEDATARIO Puno, { { SEP 2021
&\ Agraria y Riego informa el incumplimiento del servicio de supervisor del estudio del
\ expediente técnico, teniendo ausencia desde el 05 de agosto al 13 de septiembre del
2020 cuarenta (40) dias calendario, fecha en que el consultor Cesar Guerra Ramos
hace alcance del primer entregable. Recomendando la Resolucion de Contrato de
Locacion de Servicios N°180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE; y en fecha 30 de noviembre de
2020 a través del Informe N° 599-2020-MIDAGRI-PEBLT/DIAR, Director de
Infraestructura Agraria y Riego informa sobre el no otorgamiento de la conformidad al
servicio de supervision del estudio de elaboracion del expediente técnico, debido a que
el locador del servicio Sr. Abarca Quispe Amilcar, no ha tenido participacién de manera
efectiva y real en el acompafamiento, evaluacién y supervision del primer
entregable del consultor Cesar Guerra Ramos, recomendando Resolver el Contrato de
Locacién de Servicios N°180-2020- MINAGRI PEBLT-DE;

Que, debemos tener presente que, una vez perfeccmnado el contrato el
contratista se compromete a ejecutar las prestaciones pactadas en favor de la Entidad,
mientras que esta Gltima se compromete a pagar al contratista la contraprestacion
acordada. En estos términos, el contrato se entenderd cumplido cuando ambas partes
ejecuten sus prestaciones a satisfaccion de sus respectivas contrapartes; el cumplimiento

_-reciproco y oportuno de las prestaciones pactadas por las partes es la situacion esperada
en el ambito de la contratacidn publica; sin embargo, dicha situacién no siempre se
verifica durante la ejecucion contractual pues alguna de las partes podria verse

"imposibilitada de cumplirlas y esta genera la resolucion del contrato, conforme a ‘lo

vinformado por el area usuaria la Direccion de Infraestructura Agraria y Riego de la Entidad,
- el Supervisor habria incumplido con sus obligaciones contractuales;

M.Sc. Noeiia J Aﬂulrre Cernadez

Que, el area usuaria la Direccién de Infraestructura Agraria y Riego a través del

Informe N° 492-2021-MIDAGRI-PEBLT/DIAR informa que el Sr. Abarca Quispe Amilcar

en calidad de Supervisor en la Elaboracién del Expediente Técnico, no cumplié con

subsanar las observaciones advertidas por la entidad mediante Carta N°171-2020-

PTI N MINAGRI-PEBLT-DE, y mediante Carta N°204-2020-MINAGRI-PEBLT-DE, se le, la

,./; MMTCI:\ 2\, mismas que fueron incumplidas, afectandose con ello el objeto del contrato y
= el \“\:_Eermlnos de referencia;

Que, el area usuaria en el documento de visto informa que mediante Informes
N°400-2020-MINAGRI-PEBTL/DIAR, N°408-2020-MINAGRI-PEBTL/DIAR, N°473-2020-
MINAGRI-PEBTL/DIAR, y N°599-2020-MINAGRI-PEBTL/DIAR comunica a la Direccion
Ejecutiva, el incumplimiento de las obligaciones por parte de la supervision considerando
pertinente resolver el Contrato de Locacion de Servicios N° 180-2020-MINAGRI-
PEBLT-DE, suscrito con el sefior Abarca Quispe Amilcar. Asimismo se hace mencion
que la conformidad en calidad de supervisor (Carta N°130 -2020-AAQ) otorgada al
primer entregable del consultor Cesar Edwin Guerra Ramos en calidad de
representante de la consultora encargada de la elaboracién del expediente técnico
del PIP se encuentra incompleto y contiene observaciones, las cuales debieron ser
levantadas con la participacion del supervisor, quien conforme a sus obligaciones no
cumplié con supervisar validando dichos estudios evidenciando que no estaria
salvaguardando los intereses de la entidad, ya que con su actuar estaria avalando que
el Consultor encargado de la elaboracion del Expediente Técnico presente un producto
incompleto y con deficiencias; de la misma manera informa como area usuaria no otorga
la Conformidad (1er y 2do entregable) al servicio de Supervisor en la Elaboracion del
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Expediente Técnico (Contrato de Locacién de Servicios N°180-2020-MINAGREPEBICT -
DE), al incumplir de manera injustificada sus obligaciones contractuales, pese habérsele
requerido de manera reiterativa en aras de viabilizar la obtencién del expediente técnico.
Situacion que puso en riesgo la correcta elaboracién del expediente técnico del proyecto
por parte del Consultor del Servicio;

ROLLO AGRARIO Y RIEGO
AC TiTICACA
G Lay 27444}

Que, cabe considerar que, segun el literal a) del articulo 5° de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones del Estado estable que estan sujetos a supervisién de las
contrataciones del Estado (OSCE) entre otros:

Opinién N° 046-2016/DTN, de la direccién técnico normativa de Organo Superior de
Contrataciones del Estado — OSCE, quienes han establecido en su numeral 2.3. lo
siguiente “2.3. (...) Entre los supuestos excluidos con supervisién se encuentra el
establecido en el literal a) del articulo 5 de la Ley: “La contratacién cuyos montos sean
iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias vigentes al momento de
| la transaccién. Asimismo en el numeral 3.2. del rubro 3 sefiala “Las contrataciones
{ iguales o inferiores a ocho (8) Unidades Impositivas Tributarias — lo cual incluye los
contratos de servicios — estan fuera del ambito de aplicacién de la normativa de
contrataciones del estado, pero bajo la supervisién del OSCE, estando obligados lo
proveedores que realizaran dichas contrataciones a estar inscritos en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP), salvo que los montos de las mismas sean iguales o
menores a una Unidad Impositiva Tributaria (1UIT).

Que, debemos tener presente que el Contrato de Locacién de Servicios N°180-
2020-MINAGRI-PELT-DE, se encuentra regulado por las normas del Cédigo Civil
" Peruano, el cual tiene la naturaleza de un contrato civil, por lo que le sera aplicable el
Cédigo Civil Peruano;

! Que, el Cddigo Civil en su articulo 1428 ha establecido la Resolucion por
/ incumplimiento sefialando, En los contratos con prestaciones reciprocas, cuando
alguna de las partes falta al cumplimiento de su prestacién, la otra parte puede
solicitar el cumplimiento o la resolucién del contrato y, en uno u otro caso, la
indemnizacién de daiios y perjuicios; Bajo estas precisiones corresponde sefialar
que el Contrato de Locacién de Servicios N° 180-2020-MINAGRI-PEBLT-DE, ha
contemplado en la Clausula Undécima las causales de la Resolucién de Contratos, ante
ello, dentro de los cuales detalla una de las causales “el incumplimiento de las

Zamargy, op0 e ,
17?/1‘/\0%\\ obligaciones establecidas para ambas partes en el presente contrato, debiendo
i MJDAGRINS
/ \ o)

EBLT

7

} tener en cuenta para ello el articulo 1430 del cédigo civil vigente”;

----- 5/ Que, al respecto cabe considerar los extremos del Cédigo Civil que en su Articulo

/ 1430 sefiala, Puede convenirse expresamente que el contrato se resuelva cuando una
de las partes no cumple determinada prestacién a su cargo, establecida con toda
precision. La resolucion se produce de pleno derecho cuando Ia parte interesada
comunica a la otra que quiere valerse de la clausula resolutoria;;

Que, el area usuaria en el documento de “visto” concluye solicitando la
resolucion total del Contrato de Locacién de Servicios N° 180-2020- MINAGRI-PEBLT-
DE, el cual tiene como objeto brindar el servicio de SUPERVISION DEL ESTUDIO DE
EXPEDIENTE TECNICO DEL PIP “CREACION DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO
KARIMAYO EN LOS SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA
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PROGRESIVAS (01+440 - 05+980) DEL DISTRITO DE CHUPA - PROVINCIA DE
AZANGARO - DEPARTAMENTO DE PUNQO?”, ya que los entregables presentados por
el supervisor, no cumpliria con ios requisitos minimos, ni ia consistencia gue debe
cumplir para su aprobacién, ni con la elaboracién del estudio Social,
encontrandose incompleto, observaciones que han quebrado el equilibrio contractual
por la desaparicion de la reciprocidad de las prestaciones, es decir el Locador del
Servicio no ha cumplido con sus obligaciones de acuerdo a los términos de referencias
lo que constituye causal de resolucion del contrato; Dado que es evidente el
incumplimiento de las obligaciones contractuales del Servicio de Supervision de la
elaboracién de Estudios de Expediente Técnico, ejecutado por el Sr. Abarca Quispe
Amilcar, ocasionando con ello, graves perjuicios a la Entidad, pues su actuar de =
abandono a sus responsabilidades en la supervision en el proceso de elaboracion de -

del estudio definitivo completo del PIP, provocando el aplazamiento de la ejecucion
fisica del proyecto, y provocando el incumpliendo de compromisos con el Pliego
MIDAGRI, asi como afectando la expectativa que tiene la poblacion beneficiaria de
realizar los trabajos para la proteccion de las riberas del rio Karimayo, para evitar los
dafios que estan causando el desborde de este rio cada afio;

Que, en ese sentido conforme al detalle del informe del area usuaria se configura
. la causal de incumplimiento injustificado de obligaciones por parte del contratista Abarca
-\ Quispe Amilcar, pese a los reiterados requerimientos para subsanar las observaciones
‘advertidas, en consecuencia el area usuaria solicita la resolucién total del contrato de
ocacién de servicios N° 180-2020-MINAGRI.-PELT-DE, el mismo que es remitido por la
Direccion Ejecutiva con proveido de fecha 17/08/2021 para su evaluacion
correspondiente, para tal efecto este Organo de Asesoramiento emite el
correspondiente informe legal sobre;

Que, por los considerandos expuestos precedentemente resulta procedente
expedir a Resolucién Directoral correspondiente;

// < ”"z/\ Estando a lo expuesto en la consideraciones esgrimidas, en ejercicio de las
atribuciones conferidas a través de la Resolucion Ministerial N° 235-2018-MINAGRI,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” en fecha 01 de junio del 2018, Manual de
Operaciones y demas documentos de gestién de Proyecto Especial Binacional Lago
Titicaca- PEBLT; contando con el visto bueno, de la Direccién de Infraestructura Agraria
y Riego, y de la Oficina de Asesoria Legal,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RESOLVER de manera total el Contrato de Locacién
de Servicio de N°180-2020-MINAGRI-PELT-DE suscrito con el Contratista Abarca
Quispe Amiilcar para la contratacion del servicio de Supervisién para la elaboracién del
expediente técnico de obra “CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION
CONTRA INUNDACIONES EN AMBAS MARGENES DEL RIO KARIMAYO EN LOS
SECTORES DE ACCORANI, RUCOS Y CHACAPUNTA PROGRESIVAS (01+440 -
05+980) DEL DISTRITO DE CHUPA - PROVINCIA DE AZANGARO -
DEPARTAMENTO DE PUNO’.
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ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR, a la Direccién de Infraestructura /i%’?g“rfaoy
Riego del Proyecto Especial Binacional Lago Titicaca, implemente las acciones
necesarias para el cumplimiento de la presente Resolucion Directoral conforme a las

normas y directivas vigentes, bajo responsabilidad.

ARTICULO TERCERO.- CONSENTIDA la presente poner de conocimiento al

Organo de Defensa Judicial para que conforme a sus funciones implementas las acciones
Judlc;ales correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- DISPONER al Secretario Técnico PAD del PEBLT, el
linicio de las acciones correspondientes para el deslinde de responsabilidades.

ARTICULO QUINTO.- DISPONER a la Direccién de la Oficina de Administracion

poner de conocimiento del Tribunal de Contrataciones del Estado para las acciones
correspondientes. :

ARTICULO SEXTO.- NOTIFIQUESE, la presente Resolucion Directoral al
contratista Guerra Ramos Cesar Edwin, supervisor Abarca Quispe Amilcar, y a las
instancias correspondientes para los fines que se contrae la misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE
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