R.U.C. N° 20172619241

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”
RESOLUCION DE ALCALDIA N°093-2019-MDE/A

Huarmaca, 14 de febrero de 2019

FLALCALDE DE LA MUNICIFALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA.

El Expediente Administrativo N°208-2019, de fecha 14 de enero de 2019, presentado por el ex servidor
municipal Hernan, PENA CHAQUILA; el Informe N° 030-2019-MDH-GM/SGRH, de fecha 22 de enero de
2019, emitido por la Subgerencia de Recursos Humanos, el Informe Legal N°0003 1-2019-GAJ/MDH, de fecha
05 de febrero de 2019, emitido por la Gerencia de Asesoria huridica de la Municipalidad Distrital de Huarmaes,
sobre el recurso de apelacién contra la Carta N° 109-201 8-MDH-GM, emitida por la Gerencia Municipal, v;

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo preceptuado en el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley

"\ de Reforma Constitucional Ley N° 30305; asi como lo regulado en el articulo 1T del Tirlo Preliminar de la

S Ley 27972 Ley Organica de Municipalidades, los gobieros locales gozan de autonomia politica, econdmica

'y administrativa en los asuntos de su competencia, autonomia que se materializa en la facultad de las

A B imunicipalidades para ejrcer actos de gobierno, dictar actos administrativos y de administracidn, con sujecion
) /al ordenamiento juridico; ' :

Que, mediante la Carta N° 109-2018-MDH-GM, de fecha 21 de diciembre de 2019, la Gerencia Municipal,
comunica al ex servidor municipal Hernan, PENA CHAQUILA, el término de su designacién en el cargo de
W Subgerente de Programacién Muitianual de Inversiones, designacion regulada por el Decreio Legisiativo N®
20l 057, que establece normas de “Contratacién Administrativa de Servicios”, y que puede darse por concluida

Bagesgpia ~jen cualquier momento, comunicandole que dicha designacion concluye indefectiblemente el 31 de diciembre
HURIDICA -

Que, con fecha 14 de enero de 2019, el ex servidor municipal Hernan, PENA CHAQUILA, mediante el
Expediente Administrativo N° 208-2019, se dirige al sefior Alcalde para interponer recurso de Apelacion contra
el Acto Administrativo contenido en la Carta N° 109-2018-MDH-GM, solicitando la nulidad de 1a carta ysele
feponga con contrato permanente en el marco del régimen del Decreto Legislativo N° 276, en el puesto que
tenia Especialista en Formulacién de Proyectos de Inversion Publica, por haber laborado desde el 01 de abril
2016 al 02 de mayo de 2017, (01 afio, 1 mes y 2 dias) come locador de servicios, periodo en el cual cumple
con lo establecido por el articulo 1° de la Ley N° 24041, cumpliendo con los dos requisitos de tener labores

Parat ] T P B

E Tf imnterrumpidas por més de un afi y realizar funciones de cardcter pETmAanents, acto adminisirativo gue considera
/
H

nulo de pleno derecho, por haberse violentado su derecho al trabajo y el debido procedimiento amparado en la
Constitucion del Estado;

Que, el ex servidor municipal Hernan, PENA CHAQUILA, en su recurso de apelacion sefiala que se debe
tener en cuenta el VII Pleno Jurisdiccional en materia laboral, el mismo que menciona: “aguelios rabajadores que
mgresaron inicialmente o un cargo en el gue realizaban funciones comunes u ordinarias v gue accedieron con
posterioridad y gue accedieron con posterioridad a un cargo de confianzg o direccion dentro de la miisma empresa
0 institucion privada, les corresponde el pago de indemmizacion por despido arbitrario en caso su empleador les
impidiera reincorporarse a sy antiguo puesto de trabajo luego de retiradn la confianza, o cuando el rabajador opte
POT Ho reincorpordse g su antiguo puesto de trabajo”:

Que, mediante el Informe N° 03 0-2019-MDH-GM/SGRH, de fecha 22 de enero de 2019, la Subgerencia de Recursos
Humanos, da cuenta de la informacitn téenica de! ex Directivo Econ, Hernan, PENA CHAQUILA, poniéndose de
conocimiento de sus antecedentes laborales de acuerdo al siguiente detalle:

¥ Aiio 2015, labord por Locacién de Servicies, como Especialista en la Formulacion de Proyectos de la
Subgerencia de Formulacién de Proyectos de Inversién desde el 08 de enero al mes de noviembre de 2015,
acurmulando 10 meses con 23 dias.
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v Afio 2016, laboro por Locacion de Servicios, como Especialista en la Formulacién de Proyecios en la
Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversién v Expedientes Técnicos, desde ¢l mes de abril de 2916 al
mes de diciembre de 2016, acumulando © meses.

Afio 2017, laboré por Locacién de Servicios, como Especialista en la Formulacion de Proyectos en la
Subgerencia de Estudios de Proyectos de Inversion y Expedientes Técnicos, desde el mes de enero de 2017 a
mes de abril de 2017, acumuiando 4 meses; y Mediante Resolucion de Alcaldia N° 23 7-2017-MDH/A, de fecha
03 de mayo de 2018, se le designé bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, como Subgerente de
Estudios de Proyectos de Inversion, desde el 03 de mayo al 31 de diciembre de 2017, acumulando 8 meses,

Afio 2018, Mediante Resolucion de Alcaldia N° 052-2018-MDI/A, de fecha 18 de enero de 2018, se le designé
bajo el Decreto Legislativo N°1057 que reguia el régimen especial de Contratacion Administrativa de Servicios
- CASB, como Subgerente de Formulacion de Proyectos, desde el 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de
2018, acumulando un {01) afio.

Que, el articulo 1764° del Codigo Civil establece que ZPor i locacién de servicios el locador se obliza, sin estar

subordinadoe al comiiente, g prestarie sus servicios por cierto fi

£tpo o parg un frabajo determinady, g cambio de
ina refribucign.” Asimismo, el articulo 1765° del Codigo Civil precisa que “Pueden ser materia del contrato foda

\ clase de servicips materiales e intelectuales.”™ en ese orden de ideas se precisa que ¢l ex servidor municipal ha sido
=g | contratado dentro de los alcances del codigo civil, por Locacién de Servicios, en el periodo comprendido desde abril
F §ial\ de 2016 a abril de 2017, de conformidad al Informe emitido por Ia Subgerencia de Recursos Hurnanos; en ese sentido

Que, profesional economista Hernan, PENA CHAQUILA, es un proveedor de servicios intefectuales, el mismo
)\ due se encuentra en el registro nacional de proveedores, para participar como, postor y contratista, como proveedor
_’_% de bienes y servicios, siendo que en el presente caso, este no ha tenido ningun tipe de subordinacion, tampoco ha
A tenido un horario de ingreso ni de salida, por lo que, no estaria dentro de los alcances de la Ley N° 2404 I;

s oEJ
WRiDicy

Que, el articulo 77° de! Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, establece que “La designacicn
consiste en el desempefio de un cargo de responsabilidad directiva o de confianza por decision de la autoridad
competente en la misma o diferente entidad: en este #ltimo caso se requiere del conocimiento previo de la entidad
de origen y del consentimiento del servidor. Si el designado es un servidor de carrera, ol término de Il designacion
reasume funciones del grupo ocupacional Y nivel de carvera que le corresponda en la entidad de origen. En caso
" de no pertenecer a la carrvera, concluye su relacion con el Estado™ bajo el presente dispositivo legal, con
Resolucion de Alcaldia N°© 237-201 7-MDH/A, se le designoé al recurrente como Subgerente de Estudios de Proyectos
de Inversion;

j Que, el inciso e) del articulo 3° de la Ley de Servicio Civil N°® 30057, establece que e servidor de confianza “Es un
Y servidor civil que forma parte del entorno directo e inmediato de los Juncionarios piblicos o directivos publicos y
cuya permanencia en el Servicio Civil esta déterminada Y supeditada a la confianza por parte de la persona gue lo
designd...”; y por su parte el Reglamento Servicio Civil de Ia Ley N° 30057, aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM, prescribe que el servidor de confianza ingresa al servicio civil sin concurso publico de méritos,
debiendo cumplir con el perfil del puesto en funcion de conocimientos y experiencia y no estan sujetos a periodo de
prueba,

Que, el articulo 28° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, establece que: “£l ingreso o
la Administracion Piblica en la condicion de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de
naturaleza permeanente se efectiia obligatoriamente mediante concurso. Ia incorporacion a la Correra
Administrativa serd por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postuld. Es nulo todo acto administrative qire
coniravenga la presente disposicion”; toda vez que la normativa que regula la carrera administrativa preve que el
servidor contratado pueda ser incorporado a dicho régimen, por voluntad de la entidad o por desnaturalizacion del
vinculo por exceso del plazo, previo cumplimiento de Jos requisitos establecidos en la normativa, los cuales no se
cumplen en el caso de autos;

Que, la Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 29849 — Ley que establece la eliminacién progresiva
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del Régimen Especial del Decreto Legislativo N° 1057, sefiala que el personal empleo publico clasificado como
funcionario, servidor de confianza y directivo superior, segln fas definiciones de la Ley Marco del Empleo Piblico,
puede ser contratado mediante el Régimen Laboral Especial del Decreto Legislativo 1057 (CAS), estando su
contratacion excluida de la realizacion del concurso publico; siendo que este personal sélo puede ser contratado para
ocupar una plaza organica contenida en ei Cuadro de Asignacion de Personal (CAP) de fa entidad; bajo ef presente

‘, dispositivo legal, con Resolucién de Alcaldia N° 052-201 8-MDH/A, se le designd al recurrente como Subgerente de

. Formulacion de Proyecios;

Que, el ex servidor hace mencion a la falta de motivacién de la Carta N° 109-2018-MDH-GM, la misma que esta
dirigida a un servidor que ha ocupado un cargo de CONFIANZA, por decision de la autoridad competente, asimismo
el Manual Nermative N° 062-92-INAP/DPN. precisa que la DESIGNACION es de caricter TEMPORAL v no
conlleva 2 la estabilidad laboral, asimismo la Ley Orgénica de Municipalidades en el articulo 20 numeral 17° ha
, precisado, que faculta al Alcalde en su calidad de Titular del Pliego a DESIGNAR a Jos funcionarios y personal que
Hocupa cargo de confianza, en ese sentido se precisa, gue los servidores que asumen un cargo de confianza estdn
! supeditados a la “confianza”, del empleador. En este caso. el retiro de la misma es invocada por el empleador v
constituye una situacion especial que extingue el contrato de trabajo al ser de naturaleza subjetiva, que no generc
ningun tipo de estabilidad ni derechos adquiridos: en tal sentido no IETECe Mayor pronunciamiento con respecto a
ta carta en mencion, esto debido a que el servidor estaba contratado por un tema de confianza v al retiro de [a misma,
1o requiere mayor fundamentacion;

jave ha precisado que los trabajadores que hayan ingresado a realizar funciones comunes u ordinarias ¥ que después

hayan asumido un cargo de direccion o confianza, al término de la designacion, y si el empleador los despide, estos
solo tienen derecho a solicitar una indemnizacion por despido arbitrario, mas no tienen derecho a su reincorporacion,
y de ser el caso como alega el recurrente, este ha tenido que estar realizando labores de naturaleza permanenie,
iabores administrativas y que hayan estado sujetas a los elementos de un contrato laboral, es decir 1a subordinacién
¥ que este inmerso a cumplir un horario de trabajo (entrada y salida), siendo que el recurrente ha tenido un contrato
de naturaleza civil, bajo los alances del articulo 1764 y 1765 de nuestro Cédigo Civil;

Que, mediante e} Informe Legal N°0003 1-2019-GAJ/MDH, Ia Gerencia de Asesoria Juridica, manifiesta que
de conformidad con lo dispuesto por fas normas sobre Ia materia es de Ia opmidén que la solicitud formulada
por el ex servidor municipal Hernan, PENA CHAQUILA, se declare IMPROCEDENTE, con lo cual se da
por agotada la via administrativa, debiendo notificarse oportunamente a la parte interesada con Resolucién de
Alcaldia;

Estando a las consideraciones expuestas y en gjercicio de las atribuciones conferidas por la Ley 27972,
Orgéuica de Municipalidades;
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, IMPROCEDENTE el recurso de apelacion interpuesto por el ex
servidor mumnicipal Hernan, PENA CHAQUILA, contra el Acto Administrativo contenido en la Carta N° 109-
2018-MDH-GM, por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via ad Dinigirativa.

ARTICULO TERCERO.-- NOTIFICAR, al la pr sente Resolucion v a los diferentes estamentos
administrativos de la Municipalidad Distrital de H graca, parailos fines pertinentes.
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