LuBHIGA DEL

=2

N°Z3| -2020 DE/ENAMM

Callao, 19 SET. 2020

) Visto el Recurso de Apelacién planteado por ios servidores
Walter SANCHEZ Casimiro, Carlos BORJA Garcia y Maria Elena CALERO Cema, v;

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

K@@“&\ Que, por disposicién de ia Ley N° 26882, se incorpora a la
5 Vs Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” al Secior Defensa
./ como Escuela de Educacion Superior y mediante Ley Universitaria N° 30220 de fecha
09 de juiio del 2014 — Ratifican el estatus de ia ENAMM, como Centro de Educacion

Superior de Nivel Universitario y goza de las exoneraciones y estimulos de las
Universidades;

Que, mediante Decreto Supremo N° 070-DE-SG de
"ffecha 30 de diciembre de 1999, se aprueba la Organizacién y Funciones de la
X~ Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau” y por Resolucién
N\ Ministerial N° 516-DE/SG de fecha 03 de abril del 2001; se aprueba el Reglamento
; de Organizacién y funciones de ia Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante
Miguel Grau”;

Que, el precitado Reglamento en su articulo 7° precisa
que la Direccién es el drgano de mas alto nivel de este Centro Superior de
» E£studios, contando con ias atribuciones y prerrogativas de un Jefe de institucion
gPUblica Descentralizada; '

z,

Que, Ia Oficina de Asesoria Juridica de esta Escueia con
fecha 28 de octubre del 2019 emitié la Opinién Legal N° 036-2019/0AJ mediante la
cual concluyd y recomendd que dada la naturaleza de las labores desempefiadas
por los servidores Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Elena CALERO Cema y
Walter SANCHEZ Casimiro, estos se encontrarian impedidos de ser dobiemente
remunerados, como lo venian haciendo hasta el afic 2019:



Que, dentro del informe de Control Concurrente N° 007-
20619-0CI/10235-SCC de fecha 06 de septiembre del 2018 se precisan
observaciones referentes a los Docentes contratados por esta Escuela bajo el
Régimen Laboral del Decreto Legisiativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera
Administrativa v de Remuneraciones del Sector Plblico gue ejercen funciones
docentes y simultaneamente actividades funcionales administrativas (encargaturas)
en esta Institucion;

Que, la Oficina de Administracién de esta Escuela hizo
de conocimiento a esta Direccidn que se habia verificado pagos realizados a los
mencionados docentes tanto por gestion administrativa como por ensenanza; .

Que, esta Direccién efectu6 la consulta personal a la
Direccién General de Recursos Humanos del Ministerio de Defensa, la cual
manifestd que no se podia hacer un doble pago a ningan servidor que este
laborande en la ENAMM, toda vez que existen expresas disposiciones que la
prohiben.

Que, mediante Informe N° 025-2020/SP de fecha 22 de
mayo del 2020 la Seccion de Personal precisa, en relacion a los servicios
prestados por los servidores docentes a tiempo parcial Carlos Manuel BORJA
Garcia, Maria Elena CALERO Cema y Walter SANCHEZ Casimiro, que dicho
personal figura con doble percepcion de ingresos remunerativos, por lc que
recomienda proceder a la suspensién de los pagos por servicio de docencia
i) excepcional, ya que estan contratados como docentes a tiempo parcial, con lo cual
se evitaria futuras responsabilidades;

En tal sentido, esta Direccién dispuso que en adelante
e efectie Unicamente el pago remunerativo a los docentes Carlos Manuel BORJA
arcia, Maria Elena CALERQC Cema y Walter Jesls SANCHEZ Casimiro
ascendente a TRES MIL DOSCIENTOS SOLES (S/. 3,200.00), importe
correspondiente por las labores de docencia a tiempo parcial por fa que se le
asignaron las asignaturas a desarrollar, en mérito a los contratos suscritos con los
encionados servidores;

Que, durante el periodo comprendido entre el 20 y 22 de
julio del presente afic Ia Inspectoria General del MINDEF efectuo una accion de
control a esta Institucion, precisando como resultado de la misma la existencia de
“guna situacién irregular respecto a los citados servidores, concordante con lo
#xpuesto en los Informes emitidos por los organos internos de la Institucion, asi
omo también lo seftalado en el Informe de la CCI-ENAMM y los Informes Técnicos
que han venido siendo emitidos por la Autoridad Nacional del Servicio Civil
respecto a la prohibicion de doble percepcidon en el Sector Publico, los cuales en
conjunto determinan que la situacion irregular de los citados servidores docentes
de esta Institucién debe ser corregida, debiéndose dejar sin efecto las encargaturas
que venian ocupando de forma transitoria. Debiendo los citados servidores
dedicarse UGnicamente a impartir docencia efectiva y correspondiéndoles

anicamente percibir la suma de a S/. 3,200.00 soles sefialada en sus contratos por
docencia a tiempo parcial;



Que, mediante Carta de fecha 29 de juiic de! 2020 lcs
servidores Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Elena CALERO Cerna y Walter
Jesus SANCHEZ Casimiro solicitan conocer las acciones que la Direccion de esta
Escuela ha realizadc en relacién a ias situaciones adversas contenidas en el
mencionado Informe de Control Concurrente;

Que, mediante Oficio N° 571-2020/ENAMM/DIR de
fecha 13 de agosto del 2020, dirigido al Director General de Educacién y Doctrina
del MINDEF se precisd que conforme a lo dispuesto por el citado despacho sobre
la decisién académica y administrativa que adopté la Direccién de esta Escuela con
la finalidad de corregir Ia duplicidad de pagos que han venido percibiendo tres (03)
servidores docentes, era preciso mencionar que se habia advertido que dicho
personal docente venia siendo remunerado por los cursos dictados, ademas de
percibir pagos mensuales de manera simultdnea por las encargaturas transitorias
de funciones administrativas que les fueron confiadas.

En tal sentido. se manifests, a la luz de los hechos, que
se estaba disponiendo dejar sin efecto las encargaturas efectuadas al citado
personal, habiéndose solicitado a ios servidores en cuestion que hagan ia entrega
de sus cargos a través de los Memorandums Nros. 048-2020/DIR, 049-2020/DIR y
050-2020/DIR de fechas 27 de julic de 2020, con lo cual no se seguiria incurriendo
en las irregularidades que previas administraciones venian cometiendo:

Que, mediante Oficio N° 572-2020/ENAMM/DIR de
fgcha 13 de agosto del 2020 Jla Direccidn de esta Escuela menciona a los citados
ervidores, en respuesta a su Carta de fecha 29 de julio def 2020, que conforme a
=, 1 2] Mo dispuesto por el Director General de Educacion y Doctrina del MINDEF para que

47 la Direccion de esta Escuela en su condicién de entidad responsable adopte de
2 forma inmediata las acciones administrativas necesarias, dande cumplimiento za Io
informado por el Organo de Control institucicnal (OCI-ENAMM) vy por las
observaciones realizadas por los demas organos de control. A través del Oficio
__________ N°571-2020/ENAMM/DIR de fecha 13 de agoste del 2020 se habia dado
AR cumplimientoc a las instrucciones dadas por la mencionada Direccién General de
-/ Educacion y Doctrina del MINDEF; Reiterando, ademas, la decisién de dejar sin
efecto las encargaturas que ios citados servidores venian ejerciendo de manera
: transitoria, debiendo a ia brevedad hacer entrega de sus respectivos cargos ante la
e \Sub Direccién precisando que se ies seguiria otorgando sus remuneraciones como
égdocentes a tiempo parcial y que ia decision adoptada obedecia exclusivamente al
, /hecho de corregir la duplicidad en las remuneraciones que han venido percibiendo
comec servidores docentes y encargados fransitorios de las funciones
,_ administrativas descritas en los Memorandums Nros. 048-2020/DIR, 049-2020/DIR
‘%,_‘y 050-2020/DIR de fechas 27 de julio de 2020;
/

Y Asimismo, dentro del citado Oficio se les indicé a ios
Rk servidores que las siguientes normas legales estan referidas a la controversia en
cuesion:



o Articulo 39° de la Ley dei Servicio Civil establece expresamente que son obligaciones de fos
servidores civiles: (...) b) Privilegiar los intereses del Estado sobre fos intereses propios © de
particulares: (...) f) Informar a la autoridad superior o denunciar ante la autoridad correspondiente
fos actos delictivos, faltas disciplinarias o irreqularidades que conozca; g} Actuar con imparcialidad
y neutralidad politica; h) No particioar ni intervenir por si o por ferceras personas, directa o
indirectamente, en los coniratos con su entidad o cualquier otra entidad del Estado en Io que tenga
interés el propio servidor civil, {...); i} No participar_ni intervenir por si 0 por lerceras personas.
directa o indirectamente, en la _geslion de _infereses en un procedimiento adminisirativo de su
entidad, {...). '

« Articulo 152° del Reglamento de la Ley del Servicio Civil. El servidor civil tiene derecho a gozar de
permisos hasta por un méximo de seis (6) horas a la semana para ejercer la docencia. No se
requiere que fa docencia sea universitaria para acceder a esite derecho. La docencia ejercida en el
marco de actividades de formacion profesional o laboral, otorga este derecho, siempre que no sea
realizada en su propia entidad. Las horas utilizadas en permisos de docencia son compensadas
por el servidor de comun acuerdo con la entidad”.

e Articulo 157° del Reglamento de fa Ley del Servicio Civil. Adicionalmente a las obligaciones
establecidas en el articulo 39° de Ley, el servidor civil estd sujeto a las siguientes prohibiciones:
{...} b) intervenir en asunios donde sus infereses personales, laborales, econémicos ¢ financieros
pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de ios deberes y funciones a su cargo: ¢) Obtener
o procurar beneficios o ventajas indebidas, para si 0 para ofros, mediante el uso de su puesto,
autoridad, influencia o apariencia de influencia.

e Articulo 11° del Cédigo de Etica de la Funcion Pdablica. Todo servidor pablico que lenga
conocimiento de cualquier acto contrario a lo normado por el presente Cédigo tiene fa obligacion
de informar a la Comisién Permanente de Procesos Administrativos disciplinarios de la entidad
afectada, o al organo que haga sus veces, para la conduccién del respeclivo proceso, bajo
responsabilidad. ‘ '

Por Ultimo, dentro det mencionado Oficio se indicé que el

Informe Legal N° 765-2011-SERVIR/GG-OAJ de la Autoridad Naciona! del Servicio
Civil se precisd que el articulo 16°, literal b) de ia Ley Marco del Empieo Publico,....
Ley N° 28175, se establece la obligacion de prestar los servicios de forma exclusiva
durante la_jornada de trabajo, salvo fabor docente, la cual podra ser ejercida pero
uera de Ja jornada_de frabajo. Asimismo, se indicé que el personal docente en
________ ferencia que venia laborando administrativamente en la ENAMM, ha venido
M jerciendo la docencia en la misma entidad y a su vez laborando como docente
.o - Aentro de las horas o jornada de trabajo, cobrando remuneraciones por cada una
N de estas actividades, lo cual es indebido. En tal sentido se cuiminé precisando que
o~gsta Institucidon no seguiria incurriendc en las irregularidades en que previas

Que, mediante Carta de fecha 18 de agosto del 2020,
os servidores en cuestidon, Carlos Manuel BORJA Carcia, Maria Elena CALERO
" Cerna y Walter Jesis SANCHEZ Casimiro solicitan que se les cancele lo
-tr;_‘?orrespondiente a las actividades lectivas realizadas durante los meses de marzo-
abril, mayo, junio y julio 2020 manifestande que son Docentes Permanentes a

', Aiempc parcial y no Contratados a tiempo parcial a mérito de un proceso de
"3~ evaluacion puablica y de las resoluciones directorales Nros. 419, 420 v 421-2019;
gque vienen requiriendo la cancelacion de dichos montos desde el mes de mayo del
2020, precisando que el reconocimiento por las actividades no lectivas no lectivas

(por funciones/cargos) si fueron abonados en sus cuentas con normalidad desde

hace 10 afos (2010-2019); gue la normativa indicada no corresponde a su casc y
que es justicia el reconocimiento al trabajo.



~ Que, mediante Oficic N° 585-2020 ENAMM/DIR de
fecha 20 de agosto del 2020 se dio respuesta a Ia citada Carta, ratificandonos en la
decision adoptada, asimismo, precisando que los docentes nc son personal
administrativo y que en el caso de ios servidores en cuestién los mismos han
venido realizando labores docentes y a la vez ejerciendo funciones administrativas,
debido a las encargaturas transitorias ejercidas y por las cuales indebidamente han
venido siendo remunerados por las gestiones pasadas, cuando dicho pagoe no
solamente no les correspondia sino que la Ley y fos Reglamentos lo vienen
prohibiendo de forma puntual; que en cuanto a la cancelacién de lo requerido por
los citados servidores era preciso reiterar que las actividades lectivas vienen siendo
pagadas de manera puntual y de forma apropiada cada fin de mes, conforme a lo
estipuladc en sus contratos y por la suma correspondiente a TRES MIL
DOSCIENTOS SOLES (S/. 3,200.00) mensuales lo cual es el monto al que
ascienden sus remuneraciones y por Ultimo que en caso de mantenerse en
desacuerdo con la decision adoptada pueden acudir a ias instancias pertinentes de
considerario necesario;

Que, mediante escrito recepcionado con fecha 08 de
septiembre del 2020 los servidores Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Elena
CALERO Cema y Walter Jesis SANCHEZ Casimiro plantean Recurso de
Apelacion conira el Oficio N° 585-2020 ENAMM/DIR de fecha 20 de agosto del
2020.

2. RECURSO IMPUGNATORIO

Que, los servidores Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Elena CALERO Cerna
y Walter Jestus SANCHEZ Casimiro, docentes a tiempo parcial contratados bajo
las disposiciones del Decreto Legistativo N° 276, plantean Recurso de Apelacién
contra el Oficio N° 585-2020 ENAMM/DIR de fecha 20 de agosto del 2020.

2.1.PRETENSIONES DEL RECURRENTE

Que, el Recurso de Apelacidn planteado por los citados servidores se basa
en los siguientes fundamentos de hecho y de derecho:

3.1. Que, el articulo 24° de nuestra Constitucién Politica del Peri de 1993, HA
CONSAGRADO EL DERECHO DE TODO TRABAJADOR A PERCIBIR UNA
REMUNERACION EQUITATIVA Y SUFICIENTE QUE PROCURE EL BIENESTAR
MATERIAL Y ESPIRITUAL. Por lo que, la remuneracion como retribucion que recibe el
frabajador en virtud al frabajo o servicio reafizado para un empleador, debe ser
entendida comc un derecho fundamental Siendo que ademés de adquirir una
naturaleza alimentaria tiene una esirecha relacion con el derecho a ia vida, acorde con

‘2' principio — derecho a fa igualdad y fa dignidad.

3.2. Articulo 26° de la Constitucion Pofitica del Pertt de 1993° que sefala: En la relacidn
laboral se respeta ios siguientes principios: “3. Interpretacién favorable al trabajador en
caso de duda insalvable sobre el sentido de una norma”. De lo expuesto se colige que
el Principio in dubio pro operario seré aplicable cuando exista un probléma de
asignacion de significado de jos alcances y contenido de una norma. Ergo nace de un
conflicto de interpretacion, mas no de integracion normativa. La nocién de “norma”
abarca a la misma Constitucién, los tratados, leyes, los reglamentos, los convenios
colectivos de frabajo, los contratos de Irabajo, efc.; de acuerdo a lo expresado en ia
Sentencia del Tribunal Constitucional recaido en el expediente N° 008-2005-Pl/TC.




3.3. £l jurisconsufto Pasco Cosmépolis, indica que la aplicacion de este principio debe
ajustarse a los siguientes dos requisitos:

i. Existencia de una duda insalvabie o inexpugnable e

ii. Respeto a fa ratio juris de la ‘norma objeto de interpretacion {para tal efecto, el
aplicador del derecho debera asignarle un senfido concordante y compatible con fa
razén de ésta). . :

De ofro fado, ef il Pleno Jurisdiccional Supremc en materia laboral y previsional, se
acordé en el tema N° 01: “Procede fa inferpretacion favorable al rabajador respecto de fas
cldusulas normativas de las convenciones colectivas, cuando al aplicar el método literal, y
los demés métodos de interpretacién normativa, exista duda insalvable sobre su sentido.
Si ante dicha duda insalvable, se incumpfe con interpretarlas de manera favorable af
trabajador, se comete una infraccién del articulo 29° del Reglamento de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, regulado por ef Decreto Supremo N° 011-92-TR".

3.4. Que, el articulo 40° nuesira Constitucion Polftica del Pert de 1993, sefiala: "La Ley
regula el ingreso a la carrera administrativa, y fos derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores ptiblicos. No estan comprendidos en dicha carrera
los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningdn funcionario o
servidor pablico puede desemperiar més de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcién de uno o mas por funcién docente. {,..)". (ia negrilla y subrayado es
nuesiro).

3.5 Asi también la Autoridad Nacional del Servicio Civii — SERVIR., en su Informe Técnico
N° 762-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 28.05.2019 en sus CONCLUSIONES 3.2
indica: “El ejercicio de una funcién publica en una entidad de la Administracion Publica
determina la condicién de funcionaric o servidor publico, indistintarnente del régimen
labaral o modalidad de contratacion de dicha persona. En este sentide, fodo aquel que
desempene funcién pablica es pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de
la prohibicién de doble percepcion, salvo fas excepciones normativamente permitidas -
(docencia y participacion en directorios de entidades y empresas def Estado)”.

. Que, el DECRETO DE URGENCIA N° 007-2007 en su Disposicion Complementaria
Final Unica referente a la Incompatibilidad de Ingresos indica: "En el Sector Publico no
se podra percibir en forma simultanea pensién y honorarios por servicios no personaies
o locacién de servicios, asesorias o consulforias, y aquelflas contraprestaciones que se
encuentran en ef marco de convenios de administracion de recursos y similares; salvo
por funcion docente y la percepcién de dietas por participacion en uno (T) de los
directorios de entidades o empresas pubficas. No se encuentra comprendidos en fos
alcances de esta disposicion los pensionistas beneficiarios del Decrefo Ley N° 199890,
Decreto Supremo N° 051-88-PCM y los provenientes del Sistema Privado de

Adminisiracion de Fondos de Pensiones, los cuales se regulan por sus propias
normas”, : N

. Que, el T.U.Q. de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administratﬁ/o General,
aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS., sefiala los siguientes principios:

1.1. Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respelo
a la Constitucién, la fey v al derecho, dentro de fas faculfades que le estén
alribuidas y de acuerdo con fos fines para los que les fueron conferidas.

1.4, Principio de razonabilidad. - Las decisiones de l2 autoridad administrafiva, cuando
creen obligaciones, califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan
resfricciones a los administrados, deben adaptarse deniro de los limites de la
facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear

v los fines pdblicos que deba lulelar, a fin de que responsan a lo estrictamente
necesario para la safisfaccién de su cometido,



3.8

3.

3.70.

5.7

1.11. Principio de verdad material. - En of procedimiento, la autoridad administrativa
competente debera verificar plenamenie jos hechos que sirven de motivo 3 sus
decisiones, para lo cuai debera adopiar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por fa ley, aun ctiando no hayan sido propuestas por los administrados
¢ hayan acordado eximirse de elfas. En ¢/ caso de procedimientos ftrilaterales fa
autoridad administrativa estard facultada a verificar por fodos los medios
disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que
eflo significa que una susfitucién del deber probatorio que corresponde a estas.
Sin embargo, la autoridad administrativa estara obligada a gfercer dicha facultad
cuando su pronunciamiento pudiera involucrar tarmbién al interés ptblico.

Asimismo, referente a las causales de nulidad de un Acto Administrativo en el T.U.O.
de fa Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por ef
D.S. N° 004-2019-JUS., Articulo 10° indica: “Son vicios del acto administrativo, que
causan su nulidad de pieno derecho, los siguientes:

Numeral 1. La coniravencién a la Constitucién, a las leyes o a ias normas
reglamentarias”. '

Que, o T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobado por el D.S. N° 004-2019-4US., sefiala referente a fa facultad de contradecir
Articulo 120° indica:

“Facuitad de contradiccion administrativa

Numeral 120.1 Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su coniradiccion en la via administrativa en fa
forma prevista en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”

Que, el T.U.O. de fa Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo Generai,
aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS., referente al recurso de apelacién el Articulo .
220° indica: “El recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacién se sustenie
en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones
de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié ef acto que se
impugna para que efeve lo actuado al superior jerarquico”.

Con relacién a las imputaciones realizados en el Oficio N° 585-2020 ENAMM/DIR ef que
en su Segundo Parrafo (...) El citado parrafo vulnera el Art. IV Numeral 1.2 del Titulo
Preliminar del T.U.O. de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Adminisirative
General, aprobado por el D.S. N° 004-2019-JUS., entonces podemos determinar come
derecho a fas garantias del procedimiento adminisiralive es el debido proceso
comprende una serie de derechos que forman parte de un esténdar minimo de garantia
para los administrados, que a grandes rasgos y mutatis mutandi impiica fa aplicacién a
fa sede administrativa de fos derechos concebidos originariamente en la sede de los
procesos jurisdiccionales. Por lo general se suele desprender los siquientes sub
principios esenciales: el contradictorio el derechc a ia defensa, el derecho a ser
notificado, el acceso al expediente, el derecho a aprobar, entre ofros. Por lo fanto,
conforme a lo detallado lineas arriba se ha vuinrerado el debido procedimiento.

Con relacién a fas imputaciones realizadas en el Oficio N° 585-2020 ENAMM/DIR ei que
en su Tercer Pérrafo (...}. El referido Parrafo transgrede el debido procedimiento Ari. iV
Numerat 1.2 del Titulo Preliminar dei T.U.O. de la Ley N° 27444 ~ Ley de Procedimiento
Administrative General, aprobado por ef D.S. N° 004-2019-JUS., POR CUANTO HACE
REFERENCIA A CIERTAS OPINIONES TECNICAS LEGALES DE DIFERENTES
INSTITUCIONES PUBLICAS SIN MENCIONAR NI PRECISAR EL NUMERQ DE LOS
INFORMES SENTENCIAS EMITIDAS POR LAS MISMAS.

A fin de sustentar nuestro presente recurso Estabiecemos que la materia dei presente
recurso adminisirativo de apelacién Oficio N° 585.2020 DE/ENAMM transgrede el Art.
23° de fa Constitucidn Politica del Pertt de 1993, que sefiata:



Articulo 23°. - El trabajo, en sus diversas modalidades, es objefo de atencion prioritaria
def Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de edad y al impedido
que trabajan. El Estado promueve condiciones para el progreso social y econdmico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacién para el
trabajo. Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador. Nadie esta
obligado_a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre consentimiento. (fa negrilla
v subrayado es nuestra)

5.2. Que, e/ literal d) de la Tercera Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411 vigente segun

D.L. N° 1440 preceptua: ,

“d) Ef pago de remuneraciones sélo corresponde como contraprestacion por el trabajo
efectivamente realizado, quedando prohibido, salvo disposicion de Ley expresa en
contrario o por aplicacién de licencia con goce de haber de acuerdc a fa
normatividad vigente, el pago de remuneraciones por dias no laborados”.

En este extremo el pretender No pagar las remuneraciones por fos servicios presiados
contraviene flagrantemente el dispositivo legal antes referido.

En consecuencia desvirtuamos en todos sus exiremos los parrafos Sexto y Séptimo y
Octavo de! Oficio N° 585-2020 DE/ENAMM apelado.

5.3.Por lo tanto, el Oficio N° 585-2020 DE/ENAMM apelado No contemplé el Principio de
Verdad Material del T.U.O de fa Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobado por el D.5. N° 004-2019-JUS., conforme a la verdad malerial, la
Administracién tiene el deber de adecuar su actividad probatoria a la verdad material, lo
cual no solo se logra con las acciones probatorias en el procedimiento de evaluacién
previa, sino con la fiscalizacion posterior (en Jos procedimienfos de aprobacion
automética, los sujetos a silencio positivo y a la presuncién de veracidad) en los que se
convierte en el instrumento necesario para que la autoridad pueda reconocer la verdad
de los hechos no obstante haber provisionalmente aceptado lo solicitado por la -
Administracion.

5.4. Consiguientemente, sabe sefialar que los suscritos somos Docentes con fa condicién de
Permanentes a Tiempo Parcial fo cual se puede ejercer con encargos de jefaturas
(cargos educativos — Carga No lectiva) y dictado de clases (Carga Lectiva), lo cual NO
configura la figura de doble percepcién conforme a lo regufado en el Informe Técnico de
Servir N° 210-2019 de facha 04.02.2019, siendo esta situacién de hecho que se ha
venido ejecutando desde el periodo 2010 hasta el periodo 2019 (COSTUMBRE); esta
demostrado palmariamente que existe un vacio legal en cuanio se refiere a las
funcionas administrativas de manera simultdnea debido a los encargos transitorios que
ejercen los suscrifos con ef cargo de docentes desempefiados en la Escuela Nacional
de Marina Mercante "Aimirante Miguel Grau”. Por lo tanto, No existe impedimento legal
que impida el efercicio de ambas funciones dentro de fa misma entidad.

Por lo tanto, de conformidad al Numeral 10.1 del Art. 10° deil T.U.O de la Ley N° 27444
— Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N° 004-2079-
JUS., solicitamos se deje sin efecto legal en todos sus extremos el Oficio N° 585-2020
ENAMM/DIR de fecha 20.08.2020, DECILARANDO FUNDADO NUESTRQ RECURSO
DE APELACION por las consideraciones enunciadas en los péarrafos precedente A FIN
QUE SE PROCEDA A EFECTUAR EL PAGO DE NUESTRAS REMUNERACIONES
DEL PERIODO 2020-1. :

" 2.1.ANALISIS DE LA DIRECCION DE LA ENAMM

Que, el articulo 220° de la Ley N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General”, sefiala que “El Recurso de Apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
oruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se impugna
para que eleve lo actuado al superior jerarquico”;
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Que, en el presente caso corresponderia que se eleven los actuados al
Tribunai del Servicio Civil, sin embargo, considerando que mediante ia
Centésima Tercera Disposicion Complementaria Final de la Ley de
Presupuesto del Sector Plblico del afio 2013 N° 29951 se dispuso derogar
el literal b) del articulo 17 del Decreto Legislativo 1023, Decreto Legislativo
que cred la Autoridad Nacionai del Servicio Civil, el cual establecia entre las
competencias del Tribunal dei Servicio Civil ef pago de retribuciones;

Asimismo, considerando que esta Direccidn es la maxima Autoridad de esta
Escuela Nacional de Marina Mercante “Almirante Miguel Grau”, la cual es un
Organismo Publico dotado de autonomia administrativa y econémica, ai
amparo de io establecido en el articulo 1° de la Ley N° 26882 y constituye la
Unidad Ejecutora N° 008 del Pliego Defensa;

Corresponde en tal sentido que esta Direccidon como érgano de mas alto
nivel de esta Escuela conozca el Recursc de Apelacion planteado por los
servidores docentes a tiempo parcial Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria
Elena CALERO Cerna y Walter Jesiis SANCHEZ Casimiro;

Que. el articulo 177° de la bLey N° 27444 “Ley del Procedimiento
Administrativo General” referido a los medios de prueba, establece que: “Los
hechos invocados o que fueren conducentes para decidir un procedimiento
podran ser objeto de todos los medios de prueba necesarios, salvo aguellos
prohibidos por disposicién expresa. En particular, en el procedimiento
administrativo procede:

Recabar antecedentes y documentos.

Solicitar informes y dictamenes de cualquier tipo. :
Conceder audiencia a los administrados, interrogar testigos y peritos o recabar
de los mismos, declaraciones por escrito.
Consultar documentos y actas.

Practicar inspecciones octiares.

oo

o

En tal sentido, corresponde considerar los medios probatorios anexados al
Escrito de Apelacion presentado por los Impugnantes;

Que, es preciso mencionar que para ingresar a laborar en una Entidad del
Sector Publico se requiere un Concurso Pabiico de Méritos,
independientemente del régimen laboral (Decreto Legislativo 276, Decreto
Legislativo 1057, Decreto Legislativo 728 o carreras especiales) con ia Gnica
excepcion para el caso de los puestos de Confianza, conforme a ios
documentos de gestion interna de la entidad (Cuadro para Asignacién de
Personal- CAP, Manual de Organizacién y Funciones-MOF o Cuadro de
Puestos de la entidad CPE), para los cuales no se exige la realizacién de un
proceso de seleccién a través de Concurso Publico de Méritos;

Al respecto, el articulo 5° de la Ley N° 28175 “Ley Marco del Empieo
Publico” establece que el accesc al empleo publico se realiza mediante
Concursc Publico_y abierfo, en base a los méritos v capacidad de fas




personas; el articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Legislativo N° 1023
- que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil sefala que “Ef ingreso ai
servicio civil permanente o temporal se realiza mediante procesos de
seleccion transparentes sobre la base de criferios objetivos, atendiendo af
principio del mérito”. Asimismo, el articulo 9° de la Ley Marco del Empleo
Publico, sanciona con nulidad los actos administrativos que contravengan las
normas de acceso al servicio civil;

En tal sentido, la cobertura de cualquier plaza laboral en esta Institucion,
salvo el caso de los puestos de confianza, necesariamente debe efectuarse
a través de un Concurso Publico de Méritos dentro del cual se observen los
principios de mérito y capacidad, igualdad de oportunidades y publicidad,
bajo sancidn de nulidad.

Que, con fecha 15 de marzo del 2010 se suscribié el Contrato de Servicios
Personales N° 008-2010 DE/ENAMM con el sefior Walter Jesis SANCHEZ
Casimiro, siendo contratado como docente a tiempo parcial bajo las
disposiciones del régimen del DL 276 y asignandosele las asignaturas y los
periodos a dictar. Acordandose el pago de la remuneracion ascendente a S/.
3,200.00 SOLES;

Que, con fecha 22 de marzo del 2010 se suscribid el Contrato de Servicios
Personales N° 001-2010 DE/ENAMM con la sefiora maria Elena CALERO
Cema, siendo contratada como docente a tiempo parcial bajo las
disposiciones del régimen dei DL 276 y asignandosele las funciones de
dictar el curso asignado de acuerdo a los Planes de Estudio entre otras.
Acordandose el pago de la remuneracion ascendente a S/. 3,200.00 SOLES;

‘Que, con fecha 27 de abril del 2010 se suscribié el Contrato de Servicios’
Personales N° 003-2010 DE/ENAMM con el sefior Carlos Manuel BORJA
Garcia, siendo contratadoc como docente a tiempo parcial bajo las
disposiciones del régimen del DL 278 y asignandosele las funciones de
dictar el curso asignado de acuerdo a los Planes de Estudio entre otras.
Acordandose el pago de la remuneracion ascendente a S/. 3,200.00 SOLES;

En tal sentido, ’tengase en cuenta que los menmonados servidores fueron
contratados para ejercer la docencia a tiempc parcial en esta Centro
Superior de Estudios, labor por {a cual les corresponde percibir las
remuneraciones establecidas en los respectivos contratos;

Que, mediante Resolucion Directoral N° 126-2010 DE/ENAMM de fecha 23
de marzo del 2010, se encargo las funciones de Jefe del Programa
Académico de Estudios Generales al sefior Walter SANCHEZ Casimiro;

Que, mediante Resolucion Directorat N° 125-2010 DE/ENAMM de fecha 23
de marzo del 2010, se encarga ias funciones de Secretaria Académica de
Pre Grado y con Resolucidon Directoral N° 127-2010 DE/ENAMM de fecha 23

de marzo de! 2010, se encarga ias funciones de Secretaria Académica de
Post Grado a la sefiora Maria Elena CALERQO Cerna;
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Que, mediante Resoluciéon Directoral N° 240-2016 DE/ENAMM de fecha 18
de octubre del 2016, se encarga las funciones de la Direccidon Académica de
Programas de Pre Grado al sefior Carlos Manuel BORJA Garcia;

Que, mediante Resoiucion Directoral N° 247-2016 DE/ENAMM de fecha 20
de octubre dei 2016, se aprobd la Contratacion a plazo indefinide a los
docentes tiempo parcial Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Eiena
CALERO Cerna y Walter Jesus SANCHEZ Casimiro;

Asimismo, mediante Resoluciones Directorales Nros 419-2019 DE/ENAMM
de fecha 19 de noviembre del 2019, 420-2012 DE/ENAMM de fecha 19 de
noviembre del 2019 y 421-2019 DE/ENAMM de fecha 19 de noviembre del
2019 se dispuso su nombramientc como Docentes a Tiempo Parcial;

Que, el articulo 82° dei Reglamento de ia Carrera Administrativa aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM establece que el encargo es
temporai, excepcional y fundamentado. Sélo procede en ausencia del titular
para el desempefo de funciones de responsabilidad directiva compatibies
con niveies de carrera superiores al del servidor. En ninglin case debe
exceder el periodo presupuestal;

Asimismo, la encargatura no otorga al derecho a percibir una remuneracion
adicional ya que la misma es temporal y excepcionai. Cabe precisar que en
esta Institucidn asi como en muchas otras se efectlan encargaturas
temporales a servidores para el desempefio de funciones de
responsabilidad, por necesidad de la entidad, las mismas que pueden ser
desempenadas por un servidor en adicién a sus funciones regulares, sin
embargo, bajo ninguna circunstancia el contar con una encargaiura oforga al
servidor al derecho a percibir una remuneracion adicional sinc que
Unicamente en los casos que ia encargatura excede el periodo presupuestal
lo mismo otorga ei derecho a percibir una suma adicional a sus ingresos
denominada Bonificacion Diferencial, de acuerdo a io sefialado en el Manual
Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de Personal®,
aprcbado por Resolucion Directoral N° 013-92-INAP-DNP;

Al respecto, dentro del informe Técnico N° 427-2016-SERVIR/GPGSC de
fecha 17 de marzo del 2016 ia Autoridad Nacional del Servicio Civil ha
desarroiladc los alcances del encargo y la bonificacion diferencial,
precisando gue:

2.7. Como se ha indicado, el encargo es fa auforizacion que se otorga solo a un
servidor de carrera para el desempefo de responsabilidad directiva deniro de
ia entidad.

2.8. En este punto es necesaric precisar que ef encargo de puesio se debers
oforgar respetando el perfii o requisitos del puesfc materia del encargo,
previstos en los documentos de gestion de la entidad, dado que ef servidor de
carrera defa desempefar su puesto originario para avocarse 0 asumir un
puesto vacante con funciones de responsabilidad directiva dentro de la
entidad, debido a que el titular se encuenitra ausente de manera permanente.
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En cambio, en el encargo de funciones, simuftdneamente a las funciones
propias de su puesto, el servidor de carrera ejerce funciones de
responsabilidad directiva; es decir, esta clase de encargo consiste en el
desempefic de funciones de responsabilidad directiva en adicién a las
funciones propias def puesfo criginario.

2.9. La bonificacion diferencial por encargo tiene por objeto compensar al servidor
de carrera por el desempefio de un carge que implique responsabilidad
directiva, conforme a lo establecido en el literal a} del articulo 53° del Decreto
Legisiativo N° 276.

2.10. En concordancia con Jlo anterior, el informe Técnico N° 364-2015-
SERVIR/GPGSC (disponible en www.servir.qob.pe), emitié opinion acerca de
la bonificacioén diferencial por encargo ¢ encargatura, sefialando que esta
constituye una suma adicional a la remuneracién ordinaria del servidor con la
finalidad de compensar e! desemperio de un cargo distinfo al suyo de mayor
responsabilidad (lo cual seria directamente proporcional a la remuneracion a
percibir). En ese sentido, la referida bonificacion se integra a remuneracion
ordinaria del servidor y su percepcion sera en tanto subsista la encargatura,
pues esta es de caracter temporal.

2.11. Por su parte, el calculo del monto de la bonificacién diferencial resulta de la
diferencia enfre la remuneracién que corresponde al carge de mayor
responsabilidad que asume el servido y la remuneracion de su cargo
primigenio (numeral 3.6.4 del Manual Normativo de Personal N° 002-02-dnp
“Desplazamiento de Personal”), de lo cual se puede colegir que esta ultima
debe ser menor a la remuneracion del puesto encargado para que sea posible
la operacion del célculo de dicha bonificacion; caso contrario, no resultaria
procedente su otorgamiento, lo que iraeria como consecuencia que el
servidor encargado conlintie percibiendo su remuneracion de origen.

Sin embargo, en el caso de los servidores en cuestidon no es factible el

otorgamiento de la Bonificacion Diferencial, ya que se ha advertido la
existencia de irregularidades, debido a que les fueron encargadas las
funciones de cargos que no contaban con plazas presupuestadas;

Al respecio, de acuerdo ai Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP

"Desplazamiento de Personal”; para 'a encargatura se deben de seguir las

siguientes formalidades: '

o Existencia de una plaza vacanle debidamente presupuestada en el Presupuesto

- Analitico de Personal (FAP)

o [Informe que sustente fa encargatura.

o Formalizar fa encargatura mediante resolucién del Titular de la Entidad. No
procede fas encargaturas con memorandum/ oficio o verbales. o

o El encargo no podra ser menor a freinta dias ni exceder el gjercicio presupt.;esl‘a'er

o Conocimiento del Jefe Inmediato.

No procede encargatura en entidad distinia

o}

Que, advirtiéndose que las encargaturas efectuadas a los servidores en
cuestion correspondieron a plazas no presupuestadas, nos remitimos a lo
sefialado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil en su Informe Técnico
N° 164-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 29 de enero del 2019, en relacién a
la improcedencia de pago de la Bonificacidn Diferencial en los casos que se
haya efectuado encargaturas de funciones sin contar con plaza
presupuestada, dentro del cual se sefiala que:
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2.3. Ei desempefio de un cargo de responsabilidad directiva implica la realizacién
de actividades que conileven al efercicio de poder de direccion, expresado en fa
capacidad y deber de dirigir un grupo humano, organizando, normando y
supervisando el trabajo de sus integrantes: asi como efercer la representacion
de /a organizacion o ejercer Ia titularidad de una unidad organica determinada y
tener la capacidad de adoptar decisiones en el ambito de su competencia.

2.4. Como compensacion de ia mayor responsabilidad que el servidor asume es
que el Decreto Legislativo N° 276 previé oforgar fa bonificacién diferencial
como complemento a ia remuneracién mensual que se percibe mieniras
desempena el cargo.

2.5. Ahora bien, ya sea que el servidor acceda al cargo de responsabilidad directiva
por designacién o por encarge, Is existencia de Ia plaza presupuestada es
requisito indispensable para ef desplazarmiento; motivo por ef cual las entidades
no tendrian habilitacion legal que les permita encargar o designar a un servidor
en un determinado puesto si no se cuenta con una plaza presupuestada para
tal fin.

.2.6. Ello se debe, entre otros molivos, a que la existencia de la plaza es la gue
permitira a ia entidad cubrir a través de la bonificacion diferencial ef monio gue
resulte de restar la remuneracion total def puesto de destino y la remuneracién
total de puesto de origen.

Dicho esto, en el caso de ios tres (03) servidores Carlos Manuel BORJA

Garcia, Maria Elena CALERO Cerna y Waiter Jests SANCHEZ Casimiro, se
tiene gue los mismos han continuado con ias encargaturas efectuadas, no
habiendo sido dejadas sin efecto por ninguna de las administraciones que
anteriormente han estado a cargo de esta Institucion, aun cuandc las
funciones correspondian a cargos que nc contaban con piaza
presupuestada, circunstancia respecio de la cual manifestamos nuestro
pleno rechazo al no haberse observado las disposiciones correspondientes:

Asimismo, durante el lapso de tiempo que han ostentado las encargaturas
los mencionados servidores, han venido percibiendo de forma continua
mediante Ordenes de Servicio, cobros por los cursos dictados y de forma
simultanea su remuneracién; cuando tnicamente les correspondia percibir {a
remuneracion ascendente a S/. 3,200.00 SOLES por e! dictado de cursos al
haber sido contratados como docentes a tiempo parcial;

Al respecto, de ninguna manera es aceptable el hecho de los servidores en
cuestion hayan percibido remuneracién y de forma simuitanea ingresos por
cursos dictados;

En tal sentido, respecto a lo mencionado por los impugnantes 3.1 al 3.3 de
su escrito de apelacion, carece de fundamento el pretender gue un servidor
publico perciba una remuneracién adicional por ostentar una encargatura,
que en el caso de los impugnantes se trata de encargaturas efectuadas de
forma irreqular ai no haber contadoc con las plazas presupuestadas
correspondientes razén por la cual no es posible el otorgamiento de Ia
Bonificacion Diferencial y ha sido pertinente el disponer dejarlas sin efecto;

13



Dicho esto, a los servidores Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Elena
CALERO Cerna y Walter Jesus SANCHEZ Casimirc se les ha venido
otorgando las remuneraciones correspondientes desde que fueron suscritos
los contratos para que laboren como docentes a tiempo parcial;

Que, en los puntos 3.4 al 3.6 de su escrito de apelacion los impugnantes
hacen referencia a que la docencia es una de las causales de excepcion a la
prohibicién de doble percepcion de ingresos provenientes del Estado de
acuerdo a lo sefialado en los articulos 40° de la Constitucion Politica del
Per(, 3° de la Ley Marco del Empieo Publico y Disposicion Complementaria
Final Unica del Decreto de Urgencia N° 007-2007,

Sin embargo, no han hecho la distincion referida a que en su caso la
docencia a tiempe parcial no es una actividad que ejercen de forma adicional
a un cargo o empleo publico preexistente, sino que la docencia a tiempo
parcial es la funcidn que deben cumplir en esta Institucion, para la cual han
sido contratados bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 y por
la cual les corresponde la remuneracion ascendente a TRES MIL
DOSCIENTOS SOLES (S/. 3,200.00) y que no puede interpretarse que el
ostentar una encargatura es facultativo para percibir una remuneracion
adicional, Unicamente correspondiendo tal y como se ha indicado
precedentemente, en el caso que la encargatura exceda el periodo
nresupuestal, la percepcion de la bonificacion diferencial siempre y cuando
se observen las disposiciones sefialadas en el Manual Normative de
Personal N° 002-92-DNP “Desplazamientc de Personal’ cabiendo
mencionar especificamente el requisito de que se cuente con plaza vacante
debidamente presupuestada en el PAP, de lo contrario no se puede otorgar
la Bonificacién Diferencial;

En el caso de los servidores en cuestion, han estado percibiendo de forma
simultanea su remuneracion por la labor de docentes a tiempo parcial {lo
cual implica ei dictado de cursos en esta Institucion) y adicionalmente
‘percibiendo ingresos a traves de Ordenes de Servicio por el mismo concepto
que es el dictado de cursos, interpretando que el hecho de ostentar
encargaturas implicaba percibir una remuneracién adicional cuando lo
mismo carece de sustento legal alguno;

Al respecto de lo antes mencionado, la Autoridad Nacional del Servicio ha
emitido sendos pronunciamientos respecto a la figura de la doble
percepcion; ' :

Por ejemplo, dentro del Informe Técnico N° 2128-2016-SERVIR/GPGSC de
fecha 28 de octubre del 2016 se concluye que: '

3.1. La prohibicién de doble percepcion alcanza a los funcionarios o servidores
publicos, que ejercen una funcién publica insertada en la organizacion def
Estado, indistintamente del régimen laboral o modalidad de contratacion
(focacién de servicios) bajo el cual se vinculen con este. Dichos funcionarios o
servidores no pueden percibir un segundo ingreso del Estado por servicios
prestados a su favor, cualquiera sea la denominacién que se oforgue a dicho
ingreso. Siendo las unicas excepciones la funcién docente y la percepcion de

dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o0 empresas
publicas.
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3.2. La responsabifidad de los funcionarios y/o servidores que han permitido ia
configuracion de la doble percepcién de ingresos esta tipificada como faltas
de caracter disciplinario en ef articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civii, las cuales deberén identificarse en cada caso particular. Asimismo, el
indicado dispositivo ha establecido taxativamente como una falta de caracter
disciplinario “la doble percepcién de compensaciones econémicas, salvo los

casos de dietas”, que podra ser lmpurada al servido o funcionario que haya
incurrido en dlcha prohibicion.

Que, en el Informe Técnico N° 1010-2019-SERVIR/GPGSC de fecha 03 de
julic dei 2019 la Autoridad Nacional del Servicio Civil precisa:

2.6. Con relacién a este punto, el articufo 40 de la Constitucién Politica de! Pert
establece que ningun funcionario o servidor plblico puede desempefiar mas
de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de “uno mas” por
funcion docente. Dicha disposicién es desarrollada por el articulo 3 de fa Ley
N® 28175, Ley Marco del Empleo Publico {LMEP), que establece:

Ningtr empieadc puUblico puede percibir del Estado mas de una
remuneracion, retribucion, emolumento o cualquier tipo de ingreso. Es
incompatible la percepcion simuftdnea de remuneracién y pension por
servicios prestados al Estado.

Las unicas excepciones las constituyen la funcién docente y la percepcién de
dietas por participacion en uno (1) de los directorios de entidades o empresas
publicas”

2.6. Noftese que ias referidas disposiciones normativas no impiden al empleado
publico mantener un doble vincuio con el Estado, sinc que manteniendo un
vinculo faboral previo def cuai percibe una remuneracion, nc podria percibir
un ingreso adicional por parte de este, salvo tn ingreso por funcién docente o
dietas por ser miembro de un érgano colegiado deil secfor piblico.

2.7. Cabe advertir gue la LMEP no delimita ef aicance de ia expresion “cualquier
tipo de ingreso®, por lo que debe asumirse que comprende a “fodos aquellos
conceptos que pudiesen ser pagados con fondos de caracter publico,
cualquiera sea la fuente de financiamienfo” en consecuencia, dichos
funcionarios o servidores ptiblicos no pueden percibir un segundo ingreso dei

= Estado por servicios prestados a su favor, cualguiera que sea la

= denominacion que se le oforgue a dichc ingreso (remuneracion, retribucion,
honorarios, emolumento o pensién).

=TT
LA Y

2.8. Respecto al conceplo de funcién docente, nos remitimos al informe Legal N°
172-2009-ANSC/OAJ (disponible en www.servir.gob.pe), dado que no solo
debe encontrarse referido a quien desarroflan o ejercen actividades de
profesores en los centros educalivos de nivei inicial, primario y secundario,
sino a lodo aquel profesional que imparte ensefianza, ya sea en fas
instituciones de educacién basica, universitaria y técnica, dentro del contexto
de los requisitos y exigencia que cada marco legai requiera para ia formacion
de alumnos, ya sea en la educacién bas.'ca regufar como para la obtencion de
grados acadéemicos. : s
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2.9. En este sentido, podemos concluir que ningin servidor publico se encontraria
habilitado para recibir contraprestacion adicional derivada de cargo o funcion
publica de otra entidad de la Administracién Publica, indistintamente del
régimen laboral (Decretos Legislativos N°® 276, 728 y 1057} o modalidad de
contratacion bajo el cual se vinculen con éste (locacién de servicios); excepto
fas que se encuentren expresamente permitidas (docencia y participacion en
directorios de entidades y empresas del Estado).

2.10. Por lo tanto, corresponde a la entidad evaluar en cada caso en concrefo, la
existencia de doble percepcion, asi como verificar que fa funcion docente se
encuentre referida a la enseflanza en las universidades tanto ptablicas como
privadas, instituciones y programas educativos publicos de educacién basica
y técnico productiva y en las instancias de gestién educativa.

Que, en el informe Técnico N° 0152-2020-SERVIR-GPGSC se precisa que:

2.6. Cabe advertir que la LMEP no delimita el alcance de la expresion “cualquier
tipo de ingreso”, por Io que debe asumirse que comprenden a “todos aquellos
conceptos que pudiesen ser pagados con fondos de caracter publfico,
cualquiera sea la fuente de financiamiento”, en consecuencia, dichos
funcionarios o servidores publicos no pueden percibir un segundo. ingreso del
Estado por servicios prestados a su favor, cualquiera que sea la
denominacién que se le otorgue a dicho ingreso (remuneracion, retribucion,
honorarios, emolumento o pension), salvo las excepciones normativamente
permitidas {docencia y participacion en directorios de entidades y empresas
de/ Estado).

2.7. En tal sentido, debido a que normativamente se encuentra prohibido realizar
mas de una actividad remunerada y subordinada para el Estado, asi como
recibir un segundo ingreso del Estado, podemos concluir que ningun
funcionario o servidor que desempefie funcién publica se enconiraria
habifitado para recibir una contraprestacién adicional de ofra entidad de la
Administracion Publica salvo las excepciones permitidas.

2.8. Sin embargo, ello no es impedimento para que el servidor publico pueda
realizar labores adicionales, fuera de su horario de trabajo, de forma individual
0 para una orgenizacion privada y percibir una refribucién por la fabor
desempefiada. Ello no iria contra la prohibicion a la doble percepcién de
ingresos pues la contraprestacion economica no estaria siendo financiado por

~ofra entidad publica, lo que conslituye el elemento esencial de ia dobie
percepcién. '

2.%. Es preciso indicar que el articulo 16 iiteral b) de la LMEP, ‘establece la
obligacion de dedicarse de manera exclusiva dentro de Ila jornada de frabajo a

las labores que le asigna fla enndad salvo para ef ejercicio de la funcién
docente.

Asi, por ejemplo, un servidor publico no podria laborar como docente a tiempo
completo en una enfidad y a la vez realizar ofra actividad para el Estado ¢
institucion privada también a tiempo complefo, porque en ese caso incumpliria

la obligacién de dedicacién exclusiva al cargo tal como ia sefala la citada
norma,
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2.10. Finalmente, resulfa peftinente *sefiaiar que ‘cada universidad norma ias
condiciones del servicio docente y las incompatibilidades respectivas, de
acuerdo con la Constitucién Politica dei Perd, la presente Ley y su Estatuto,
de conformidad con io establecido en el articulo 85° de Jla Ley N° 30220 — Ley
Universitaria. '

3.1. El gjercicio de una funcién publica en una entidad de la Administracién
Publica determina la condicién de funcionario o servidor publico,
Indistintamente de! régimen laborai o modalidad de contratacién de dicha
persona. En este sentido, todo aquel que desempefie funcion publica es
pasible de ser considerado empleado publico y sujeto de la prohibicion de
doble percepcion, salvo las excepciones normativamente permitidas
(docencia y participacion en directorios de entidades Y empresas del Estado).

3.2. Ef elemento esencial de la prohibicién a ia doble percepcion de ingresos es la
fuente de financiamiento de Ia segunda refribucidén. En tanto esta no sea
pagada directamente por una entidad pubiica, el servidor podrd laborar de
forma individual o para una organizacion privada indistintamente dei fugar
donde se efecutara el servicio o de quién financie a la organizacion sin que
represente una contravencion a la prohibicion sefafada.

- 3.3. Un servidor pablico no podria laborar como docente a tiempo completo en
una entidad y a la vez realizar otra actividag para el Estado o institucion
privada fambién a Hempo completo porque en ese caso incumpliria Ia
obligacion de dedicacion exclusiva af cargo tal como la seflaia ef articulo 16
literal b} de Ia L MEP.

Que, en este punto es preciso hacer hincapié en que la Autoridad Nacional
del Setrvicio Civil ha venido indicando en sendos informes Técnicos que en el
caso de supuestos de excepcidn a ia prohibicion de percibir mas de un
ingreso del Estado independientemente del tipo de ingreso, el funcionario o
servidor que desempefia funcién publica soio podra percibir adicionalmente
a_su contraprestacion, un sequndo_ingreso del Estado, siempre y_cuando
este sea por funcién docente o por la percepcién de dietas por participacion
en uno_(1) de los directorios de entidades o empresas_publicas, caso
contrario incurriria en ia prohibicién de doble percepcion de ingresos;

Al respecto, tal situacién no se adecua para ei caso de los recurrentes, ya
que ¢l Unico cargo plblico para el que han sido contratados por esta Escuela
es para la funcibn docente y por lo cual han venido siendc
correspondientemente remunerados, no existiendo iustificacién aiguna para
que hayan venido percibiendo en forma simultanea, y a través de Ordenes
de Servicio, ingresos adicionales por el dictado cursos cuando tal labor es
para la cual fueron contratados y por Ia que anicamente les comrespondia ia
remuneracion precisada en sus contratos:

De ninguna manera es aceptable el admitir que la remuneracion les debia
ser otorgada por las encargaturas que han venido ostentando Yy gue
adicionaimente les correspondia efectuar cobros por ios cursos dictados a
través de Ordenes de Servicios, ya que reiteramos que el dictado de cursos
en esta Institucion es la labor para la que. fueron contratados y por la cual ies
corresponde ser remunerados en calidad de docentes a tiempo parcial vy ef
hecho de que anteriores administraciones de esta Escueia hayan efectuade
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encargaturas bajo ninguna circunstancia debia haber sido interpretado como
facultativo para que en adelante los servidores' en cuestion perciban la
remuneracion como si fuese una contraprestacion a las encargaturas y
adicionalmente perciban ingresos por los cursos dictados a fravés de
Ordenes de Servicios;

Tal figura habria operado si ios servidores en cuestion hubiesen ingresado
por Concurso Publico a cubrir los cargos debidamente presupuestados y que
en adicion hubiesen efectuado ia Docencia efectiva, figura que si podria
enmarcarse dentro del supuesto de excepcion a la doble percepcién de
ingresos de Estado por Docencia Efectiva, sin embargo, ello ro se ajusta al
caso de los servidores Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Elena CALERO
Cerna y Walter SANCHEZ Casimiro quienes Unicamente fueron contratados
por esta Institucion como Docentes a Tiempo Parcial; '

Al haber advertido esta Direccion la existencia de dicha situacion
" manifiestamente irregular y a la luz de lo informado por las Oficinas de
Asesoria Juridica, Seccion de Personal y Administracién, ademas de las
acciones de controt efectuadas por ta OCI-ENAMM vy la Inspectoria del
MINDEF es que se han dispuesto las acciones pertinentes tendientes a
corregir una situacion que abiertamente transgrede la prohibicién de doble
percepcion lo cual ha sido informado a la Direccién General de Educacion y
Doctrina del MINDEF;

Dicho esto, y debido a que en reiteradas ocasiones fos impugnantes han
manifestado que en su caso se encuentran dentro de la excepcion a la
prohibicién de doble percepcion de ingresos del estado por funcién docente,:
aun cuando es de su conocimiento que no les ha correspondido percibir |
retribucion, emolumento u algin ofro ingreso adicional a la remuneracion

que han venido percibiendo ascendente a TRES MIL DOSCIENTOS SOLES

(S/. 3,200.00) por ejercer los cargos de docentes a tiempo parciai en esta -
institucion, ya que como se ha indicado previamente la labor de docente a

tiempo parcial implica el dictado de cursos en esta Escuela, en tal sentido no

habia sustento alguno para que perciban ingresos a través de Ordenes de

Servicio por el dictado de cursos, ya que por esa labor ya venian percibiendo

Sus remuneraciones correspondientes. Es preciso hacer mencion de lo

desarroliado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil en su Informe

Técnico N° 1289-2020-SERVIR-GPGSC, en cuyo punto 2.6 hace la siguiente

delimitacion referidas a los supuestos de excepcion a la prohibicién de doble

percepcion de ingresos en el Sector Pabiico:

2.6. Asi, las excepciones contempladas en el articulo 3 de la Ley N° 28175
limitan las entregas econdmicas que un servidor civil podria recibir del
Estado hasta un maximo de dos (2), todo exceso de este limite
constituiria una trasgresion a fa prohibicién de doble percepcion de
ingresos.

Considerando ello, se podrian configurar las siguientes combinaciones:
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- Remuneracién + funcion docente

- Remuneracion + dieta

- Funcion docente + digta s =+

- Funcién docente + funcion docente
- Dieta + dieta

Que, en este punto cabe indicar que el caso de los servidores Carlos Manuel
BORJA Garcia, Maria Elena CALERO Cemna y Walter Jesis SANCHEZ
Casimiro no se ajusta a ninguna de las figuras sefaladas en ej parrafo
precedente, ya que los tres servidores han sido contratados por esta
Institucidn como Docentes a Tiempo Parcial bajo el régimen de! Decreto
Legisiativo N° 2786, es decir, su funcién es la de ejercer la docencia en esta
Institucién y por tal labor les corresponde la remuneracion que ies ha venido
siendo otorgada de forma mensual, por tanio, no existe justificacion alguna
para que los mencionados servidores hayan venido percibiendo ingresos de
= forma simultanea, a través de Ordenes de Servicios por el dictado de Cursos,
- al ser esa labor el objeto de su contratacién y por Ia cual han venido siendo
. remunerados:
Que, si bien se efectuaron encargaturas a los citados servidores, las
encargaturas en el Sector PUblico no otorgan derecho a percibir una
remuneracion sino Gnicamente una bonificacion diferencial cuando Ia
encargatura excede el periode presupuestal, sin embargo, en el caso de los
servidores y tal como se ha sefalado precedentemente a los mismos se ies

encargaron las funciones correspondientes a cargos que na contaban con -

plaza vacante debidamente presupuestada en el PAP de ia Entidad, accién
manifiestamente irregular al no respetar ias condiciones establecidas en el
Manual Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Despilazamientoc de
Personal", aprobado por Resolucién Direciora! N° 013-92-INAP-DNP y lo
cual determina la imposibilidad de que les corresponda el otorgamiento de la
Bonificacién Diferencial, tal v como lo ha precisado la Autoridad Nacionai del
Servicio Civil en su informe Técnico N° 164-2019-SERVIR/GPGSC de fecha
29 de enero del 2019

Que, por i0 antes sefialado en reiacién a o precisado por los servidores en
cuestion en ios puntos 5.1 ai 5.4 de su escrito de apelacion, referide a lo
dispuesto en el articulo 23° de la Constitucion Politica del Perd respecto a
gue nadie estd obligado a prestar trabajo sin retribucién o sin su libre
consentimiento; a los citados servidores se les ha venido abonando sus
remuneraciones de forma regular de acuerde a lo estipulado en sus
Contratos por la prestacion de labores como Docentes a tiempo parcial, no
habiendo en tai sentido justificacion para que hayan venido percibiendo
ingresos por docencia a través de Ordenes de Servicios;

Tampoco puede entenderse que las encargaturas encomendadas les hayan
facuitado para percibir ias remuneraciones como contraprestacion por las
labores propias de las mismas v que en tal sentido de forma simultanea
debian percibir ingresos por el dictado d& clases a través de Ordenes de
Servicio;
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Que, en relacion a lo indicado especificamente en el punto 5.3 es preciso
recalcar que los impugnantes son Docentes a Tiempo Parcial, que la labor
que les corresponde ejercer y por la cual Gnicamente deben percibir su
remuneracion es por el ejercicio de la docencia, que si bien les fueron
encomendadas encargaturas, ello no les faculté a percibir remuneracion por
las mismas y en forma simultanea percibir ingresos por 10s cursos dictados,
ya que esta Ultima es la labor para la cual fueron contratados bajo las
disposiciones del Decreto Legislativo N° 276;

Que en ningun extremo del Informe Técnico de la Autoridad Nacional del
Servicio Civil se autoriza a que un servidor publico perciba remuneracion por
encargaturas sino que se sefala en el punto 2.13 que “ (...)no resulta
incompatible que un servidor publico pueda ostentar una doble vinculacion
en una universidad publica, siempre que la actividad de la que deriva el
segundo vinculo sea la docencia universitaria, vale decir, que en Su
condicién de servidor administrativo ejerciera de forma adicional ia docencia
universitaria anie la propia entidad’",

Es decir, no resulta incompatible que un servidor contratado para_efectuar
labores administrativas en una Universidad Publica pueda ejercer de forma
adicional la docencia universitaria ante la propia entidad, sin embargo, tal
situacion no se ajusta al caso de los impugnantes ya gue los mismos fueron
contratados justamente como Docentes a_tiempo parcial, labor por la cual
han venido siendo remunerados mensualmente;

No debiendo interpretar los servidores en cuestion que las encargaturas
otorgan derecho a remuneracion. Las encargaturas, Gnicamente y siempre y
cuando excedan el periodo presupuestal, otorgan derecho a la bonificacion
diferencial cuando se observen las formalidades sefaladas en el Manual
Normativo de Personal N° 002-92-DNP "Desplazamiento de Personal” y se
cuente con plaza vacante debidamente presupuestada, de lo confraric no
sera posible efectuar la encargatura ni mucho menos el otorgamiento de la
Bonificacion Diferencial; '

Que, si bien y tal como lo han manifestado los impugnantes existe una
situacion de hecho que se ha venido ejecutando desde el periodo 2010
hasta ei periodo 2019), la misma constituye una practica irregular y bajo
ninguna circunstancia la actual administracién de esta Escuela, asi como las
fuluras a cargo de la misma pueden adoptar como valida una practica
manifiestamente irregular y la cual no se encuentra enmarcada dentro de ios
supuestos de excepcion a la prohibicidn de doble percepcion de ingresos del
Estado, como la que es objeto del presente analisis, v, al contrario de lo
indicado por los impugnantes si existen impedimentos legales para la
situacion antes descrita como lo son las normas que prohiben la doble
percepcion;

En mérito a lo sefialado en los parrafos precedentes, esta Direccion

concluye que fos argumentos planteados por los impugnantes carecen de
fundamentacidn suficiente,;

20



En tal sentido, de conformidad con io previsto en el inciso
M {a) dei Articuio 8° de Ja Organizacion y Funciones de |a Entidad, aprobadas por
. - /Decreto Supremo N° 070 DE/SG de fecha 30 diciembre 1999, y con la visacién del
Sub Director, Jefa de la Seccion de Personal y Jefa de la Oficina de Asesoria Jurfdica;

SE RESUELVE: " -

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO, ¢
“Recurso de Apelacidn de fecha 08 de septiembre del 2020 planteado por los
servidores Carlos Manuel BORJA Garcia, Maria Elena CALERO Cema y Walter Jesus
SANCHEZ Casimiro contra el Oficio N° 585-2020 ENAMM/DIR de fecha 20 de agosto
Eﬁei 2020, en atencién a los fundamentos expuestos en Ia presente resolucion:
eniendose ppr agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO. - Disponer que se efectie la
L notificacion de la presente Resolucién Directorai a los administrados y a su
- representante iegal.

Registrese, comuniquese y archivese.

Director scuela Nacional
Marina de Mercante “Almirante Mi
Marco NICOLINI Dej
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