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RESOLUCION DE ALCALDIA N° 343 -2015 MDH/A,

Huarmaca, 06 de Junie de 2019

#£)] EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE HUARMACA;

| VISTOS:
El Informe Legal N° 00069-2019-GAJ/MDH, de fecha 27 de Marzo de 2019, emitido por la
Gerencia de Asesoria Juridica de 1a Municipalidad Distrital de Huarmaca, v,

CONSIDERANDO:

Que, conforme lo preceptuado en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perti, modificado
por la Ley de Reforma Constitucional, Ley N° 30305, asi como lo regulado en el articulo 1T det
Titulo Preliminar de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades, los gobiernos locales gozan
[ de autonomia politica, econdémica v admimstrativa en los asuntos de su competencia, autonomia
2y, que se materializa en la facultad de las mluumpalldades para ejercer actos de gobierno, dictar actos
*\); administrativos y de administracién, con sujecidn al ordenamiento juridico;

= N / Que, en el caso del servidor José Hilarie, SOSA TORRES, se ha determinado de modo fehaciente
“ que la Resolucion de Alcaldia N° 678-2018-MDH/A, de fecha 27 de Noviembre del afio 2018,
_ que dispone su CONTRATACION PERMANENTE; resulta seriamente cuestionable por el
«, fondo y por la forma; toda vez que contraviene el principio constitucional del debide procese
Zly su faceta de la motivacién de los actes administratives que generan derechos a favor del
~ administrade ya citado, por cuanto el cuestionado acto administrativo no estd debidamente
;f"motwado en proporcidon al contemido y conforme al ordenamiento Jurldlco vy no ha dado
* cumplimiento al procedimiento administrativo previsto para su generacidn, es decir para la
contratacion de servidores de modo permanente e indeterminado; conforme se sustenta en el
. Informe Legal citado, el administrado, se ha desempeiiado bajo la condicién de un cargo de
=, confianza conforme lo informd en su oportunidad la Subgerencia de Recursos Humanos,
7 desempefidndose mediante Designacion por cargo de confianza, durante cuatro afios, no contando
con fundamento alguno que implique una vinculacidn laboral y menos su permanencia, pues su
ingreso siempre se desempefio en cargos de confianza;

(Que, SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES EN LA ADMINISTRACION PUBLICA, el |
Articulo 157° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444 Lev de Procedimiento
Administrativo, prevé sobre las medidas cautelares, e indica lo siguiente:

157.1 Iniciado el procedimiento, la autoridad competente mediante decision motivada y con
elementos de juicio suficientes puede adoptar, provisoriamente bajo su responsabilidad, las
medidas cautelares establecidas en esta Ley u otras disposiciones juridicas aplicables, mediante
decision fundamentada, si hubiera posibilidad de que sin su adopcion se arriesga la eficacia de Ia
resolucion a emitir.

1572 Las medidas cautelares podran ser modificadas o levantadas durante el curso del
procedimiento, de oficio o a instancia de parte, en virtud de circunstancias sobrevenidas o que no
pudieron ser consideradas en el momento de su adopeion.

157.3 Las medidas caducan de pleno derecho cuando se emite la resolucién que pone fin al
procedimiento, cuando haya transcurrido el plazo fijado para su ejecucion, o para la emision de la
resolucién que pone fin al procedimiento.
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1574, No se podrén dictar medidas que puedan causar perjuicio de mmposible reparacion a los
i administrados.

=W Que, del mismo modo el Articulo 236° de la Ley 27444, prevé las medidas de caracter provisional,
/vy se indica lo siguiente: "

236.1 “En cualquier etapa del Procedimiento Trilateral, de Oficio o a pedido de parte, podran
dictarse medidas cautelares...”

Que, las MEDIDAS CAUTELARES, segiin ¢l Doctrinario PALACIO nos ensefia que ¢l proceso
cautelar “es aquél que tiende a impedir que el derecho cuyo reconocimiento o actuacidén se
pretende obtener a través de otro proceso, pierda su virtualidad o eficacia durante el tiempo que
ifranscurre entre la iniciacion de ese proceso y el pronmumciamiento de la sentencia definitiva™. La
sustanciacion de todo Proceso Administrativo genera un tiempo considerable, v son varias las
etapas procesales que se deben recorrer hasta alcanzar una decision  definitiva. Es sabido que,
% dependiendo de la complejidad del caso y del ofrecimiento de prueba realizado por las partes,
puede prolongarse por un tiempo mayor a lo previsto. En este escenario surge una actividad
/ preventiva que, por medio de una resolucién temprana en el mismo proceso, asegura en forma
provisoria que ¢l transcurso de tiempo que demanda la labor administrativa no perjudique o agrave
los legitimos derechos de la Entidad Administrativa vy que finalmente su decision no resulte
s meﬁcaz

Que en este entendimiento, CALAMANDREI explica que las Medidas Cautelares, en tanto se
shallan ineludiblemente preordenadas a la emisién de una ulterior resolucién definitiva, carecen de
un fin en si mismo. Por tal motivo, este autor entiende que la cautelar es provisoria en el fin
definitivo.* Pues bien, en puestro ordenamiento juridico nacional existen distintas medidas
cautelarcs, llamadas también precautorias, que el administrado puede requerir a la Entidad vy como
también que esta puede emitir para satisfacer esa necesidad inmediata mientras tramita el proceso
administrativo principat, conforme las particularidades de cada case concreto. Que, tal como lo
esgrimido en el parrafo precedemnte y por su naturaleza las Medidas Cautelares son
PROVISORIAS y VARIABLES, también lo es, que la admision obedecen a un mero andlisis de
las condiciones que lo rodean y que permitan cumplirla, en el presente caso, resulta necesaria y
d procedente. Considerando ademds que las Medidas Cautelares en la Administracion Phiblica,

prima el interés piblice, asi lo sostiene CASSAGNE que “las medidos cautelares despliegan
fodas las posibilidades que brinda el principio de la tutela efectiva a fin de compensar el peso de
las prevrogativas de poder pitblico™ .

'"PALACIO, Lino E., Manual de Derecho Procesal Civil, 14° £, Buenos Aires, Abeledo Perrot, 1998, ps. 773-774,

2 CALAMANDREI, Piero, Introduzione allo studio sistematico dei provedimenti cautelari, traduccion de Marino Ayerra
Merin, Buenos Aires, El Foro, 1996, p. 40.

*CASSAGNE, Juan Carlos, “Las medidas cautelares en el contencioso administrativo”, LL, 2001-B, 1090. En rigor,

GONZALEZ PEREZ senala que “la esencia del Derecho Administrativo radica en una perfecta ecuacion entre la
prerrogativa y la garantia. Si el interés pablico exige que las entidades a las que se encomienda su realizacion
deshorden los moldes clisicos del Derecho comun y adopten una posicion de supremacia respecto de las personas
que con ellas se relacionan, para que este régimen de prerrogativa no desemboque en la injusticia, es necesario que
vaya indisolublemente unido a un perfecto sisterna de garantias”, en GONZALEZ PEREZ Jesus, Comentarios a la
Ley de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa, Madrid, Civitas, 1998, p. 2024.

Direccion: Jr. Grau S/N - Huarmaca / Telefax 073 - 830099
v muninuarmaca.gob.pe Email: munihuar@munihuarmaca.gob.pe




RALG. W 20172619241

RESQLUCION DE ALCALDIA N° 343 -2019 MDH/A.

En covsecuencia, estando a lo expuesto v en uso a las facultades conferidas en el Articuio 20°
inc.6} de la Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DICTESE MEDIDA CAUTELAR INNOVATIVA, la cual
SUSPENDE EN FORMA INMEDIATA LOS EFECTOS JURIDICOS DE LA
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 678-2018-MDH/A, de fecha 27 de Noviembre del 2018,
mediante la cudl se le resolvid otorgar permanencia laboral al servidor José Hilario, SOSA
piy,. TORRES toda vez, que se ha iniciado un PROCESO ADMINISTRATIVO DE NULIDAD DE
./~ (7, OFICIO mediante RESOLUCION DE ALCALDIA N° 340-2019-MDH/A.
) }:’ ARTICULO SEGUNDOQ .- SUSPENDER el vinculo laboral del sefior José Hilario, SOSA
AN ~ 2/ TORRES con la entidad, a partir de notificada la presente, como efecto de la medida cautelar
Tl dictada en mérito a cautelar los interés de la Municipalidad, basta las resultas del pronunciamiento
de tondo del presente proceso.

: ARTICULO CUARTQ.- NOTIFIQUESE al Sefior José Hilarie, SOSA TORRES con la
presente Resolucion, en su centro de trabajo y/o domicilic de esta cindad de Huarmaca, con la
finalidad de que se encuentra validamente no‘aﬁca&o a-{in de no vulnerar los derechos que le
asisten. =
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