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“Afo de la Lucha Contra la Corrupcion e Impunidad”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 027-2019-MDLH/CM

La Huaca, 28 de Enero del 2019
VISTO:

El Expediente N° 3837-2018 de fecha 07.12.18, referente a | solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 presentado por el Jefe de
Supervision del CONSORCIO SANTA ROSA, mediante Carta N° 051-2018-CSR de fecha de recepcion 07.12.2018, El Informe N°
007-2019-7MDLH-SODUR, de fecha 04.01.2019, remitido por la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano y Rural, el Informe
750 ritegal N° 009-2019-MDLH-7BHRC-AL-EXT, de fecha 14.01.2019, de Asesoria Legal, Carta N° 004-2019-CPDCH/CAFM/RC de

$° 18.08.2019 , presentado por Consorcio “PROYECTOS DEL CHIRA”, Informe Legal N° 022-2019-MDLH-7BHRC-AL-EXT, de
a chh 25.01.2019, de Asesoria Legal, y;
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-5 517 SUNSIDERANDO:

e, las Municipalidades son Organos de Gobierno con autonomia politica, econdémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, conforme a lo dispuesto en el Art. N° 194 de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N°

27680;

?,\,\D : la Ley Organica de Municipalidades en su Art. IV del Titulo Preliminar sefiala que los Gobiernos Locales representan al
g}‘ o dario, promuevan la adecuada prestacion de servicios publicos y el Desarrollo Local e Integral, Sostenible y Armonico de
‘g‘ — ul@ unscripcion. Ademas en su Art.84, inciso 1.5 sefiala que es una funcién de la municipalidad establecer canales de
=y icacion y cooperacion entre los vecinos, asi como fomentar la participacién activa de la vida Politica, Social y

omica;

IN& 1

UAC,

Que, mediante Carta N° 004-2019-CPDCH/CAFM/RC, presentado por el Representante Com(n Carlos Alberto Franco Mogollon,
solicita adecuar pronunciamiento de pago de gastos generales variables de acuerdo a lo nombrado en el articulo 171.1 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado modificado con D.S N° 056-2017-EF;

Que, mediante Informe N° 007-2019-7MDLH-SODUR de 04.01.2018, la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural emite
_opinién, considerando improcedente la solicitud de atender el pago de valorizacion de gastos generales por la ampliacion de
ia “plazo| N° 01, bajo el argumento en la documentacion presentada mediante Carta N° 069-2019-CPDCH/CAFM/RC de
| CE4fFT07.12.2018, no se aprecia ninguna acreditacion de los mayores gastos generales variables, presentado solo un cuadro de
\2, I resumen de valorizacion;

Que, mediante Informe Legal N° 009-2019-MDLH-7BHRC-AL-EXT de 14.01.2019, se opind que resulta improcedente la solicitud
de pago de mayores gastos generales generados por la Ampliacién de Plazo N° 01 de la Obra “ Ampliacién y Mejoramiento de
tos Sistemas de Agua y Alcantarillado en los Centros Poblados de Santa Rosa, 31 de Octubre, Fatima, Macacara, Nomara y

";}\'\ D lores del Distrito de La Huaca - Paita - Piura” presentada por el contratista CONSORCIO PROYECTOS DEL CHIRA, bajo el
o arg nto que, si bien el contratista ha presentado la valorizacion de gastos generales acompafada de copia dela acto
g S REI Eo@ ivo de ampliacion de plazo, estos documentos presentados por el contratista no acreditan fehacientemente los gastos
= . g es y el costo directo incurrido es esta fecha, por lo que, no cumple con los requisitos exigidos por la normativa, en tal
R ntido, deviene en improcedente su pedido , emitiéndose la Resolucion de Alcaldia N° 011-2019-MDLH-A de 14.01.2019 que

B
%’1 ,ndéclaro IMPROCEDENTE la solicitud de pago de mayores gastos generales generados por la ampliacion de plazo N° 01 de la
.—Obra “ Ampliacion y Mejoramiento de los Sistemas de Agua y Alcantarillado en los Centros Poblados de Santa Rosa, 31 de
Octubre, Fatima, Macacara, Nomara y Miraflores del Distrito de La Huaca - Paita - Piura”

Que, mediante Carta N° 004-2019-CPDCH/CAFM/RC de fecha 18.08.2019, se solicita adecuar el pronunciamiento de pago de
gastos generales variables de acuerdo a lo nombrado en el Art. 171.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
modificado con D.S N° 056-2017-EF, se debe indicar lo siguiente:

Por otra parte, respecto al pedido de adecuar el pronunciamiento de pago de gastos generales variables, al tratarse la
Resolucién de Alcaldia N° 011-2019-MDLH-A de 11.01.2019, un acto administrativo, es susceptible del ejercicio del derecho
de peticién administrativa y en concreto de la facultad de contradiccion y de los recursos impugnatorios previstos en la
misma ley; y si bien es cierto, el incoado por la parte demandante lo ha glosado como un pedido de adecuacién, dado su
contenido contradictorio, tiene la naturaleza de un recurso de reconsideracion.

Que, por otra parte, se debe indicar que conforme a la normativa descrita, el articulo 34.5 de la Ley de Contrataciones del
Estado en concordancia con el articulo 169° del Reglamento, otorga al contratista el derecho a solicitar la ampliacion del
plazo de ejecucién de obra cuando se producian situaciones ajenas a su voluntad principalmente, atrasos y/o paralizaciones
que afectaban la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, con la finalidad de extender el plazo de ejecucion
de la obra y, de esta manera, reparar y equilibrar las condiciones inicialmente pactadas o adecuar el plazo de ejecucion de
obra a las modificaciones contractuales ordenadas por la Entidad.

Que el Reglamento de la Ley Contrataciones sefiala “(...) 171.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar
al pago de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.
Los costos directos deben encontrarse debidamente acreditados y formar de aguellos conceptos que integren la estructura de
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;t;it:rsm?s la ofefrta econémiga del contr'atista o del valor referencial, segiin el caso. Los gastos generales variables se
deten saal:oezn Lll:sci:ans :sl ::mfggt::i dias czli'riespolndif’:tes a la ampliacién multiplicado por el gastojgeneral variable
0, sal ones adicionales obra. Solo cuando la ampliacion de pl
paralizacion total de la obra por causas ajenas a la vol i : ooy posghiasdpe 8
' . untad del contratista, dara lugar al d
variables debidamente acreditados, de aquellos conc ! e e e
1 , eptos que forman parte de la estructura d i
de la oferta economica del contratista o del i v e e e
; valor referencial, segun el caso. Como parte d i
T e e & T2 arolac 5 : 0 parte de los sustentos se requiere detallar
5g pliacién de plazo 171.2. En el supuesto que la reduccio i
: a : n de prestaciones
ccion del plazo de ejecucion contractual, los menores gastos generales de deducen que la h‘quidagién final del?;:i?\et.:gtéa

. En virtud de la ampliacion otorgada, la Entidad d i
_ y ebe ampliar el i
encuentren vinculados directamente al contrato principal"'.) R R S

gla :tr;tc:i, fn c_oncordancia con g_l articulo 41° de !a anterior Ley, establecia un listado de causales, ajenas a la voluntad
¥ d_a sta siempre que modllflgasen la ruta qntica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
itud; por las que este podia solicitar la ampliacion de plazo pactado en el contrato, siendo las siguientes:

ﬁtfasos y;o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista
rasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuible i

C salaE .
(éaso ;ortmto o fuerza mayor debidamente comprobada ntidad

uando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara i

e S blern atargado” p el plazo de las garantias
icion a el'lo, el_ primer segundo parrafos del articulo 202 del anterior Reglamento regulaban los efectos de la ampliacion
| plazo de ejecucion de los contratos de obra, conforme a lo siguiente:

“Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra daran lugar al pago de mayores gastos generales variables iguales al
numero de dias correspondientes a la_ampliacion multiplicados por el gasto general variable diario, salvo en los casos de
prestaciones adicionales de obra. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacién total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, dara lugar al pago de mayores gastos variables debidamente acreditados , de
aqqellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista o
del valor referencial, segln el caso.”

F |

_De los dispositivos citados, se aprecia que la ampliacién del plazo de ejecucién de un contrato - cuando esta no deriva de
la ejecucion de prestaciones adicionales - generaba la consecuencia econdémica del pago de los mayores gastos generales
variables al contratista, con el objeto de reconocer los mayores costos indirectos que debia asumir el contratista derivados
incremento del plazo de obra.

ra bien, en relacion con lo establecido en el articulo 41 de la anterior Ley, concordando con el articulo 200 del

%e’ﬁ r Reglamento, es posible advertir que ambos regulaban, entre otras, dos tipos de situaciones generales por las cuales
cedia la ampliacion del plazo de ejecucion del contrato: Dichas situaciones generales correspondian al atraso y a_la
zacion de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista; de esa misma forma, el articulo 202 del anterior
lamento regulaba el pago de los mayores gastos generales variables en funcion a la s:ituaci(?n que generaba la ampliacion.
Asi, cuando se aprobada la am liacién de plazo de e ecucion or,el atraso_en _Ia ejecucion dg !gl obra, el pago de los
mayores gastos generales se calculaba multiplicando el numero de dias correspo.nd1en‘t'es a la ampliacion por c_el gasto general
variable diario, salvo en el caso de las ampliaciones de plazo generadas por la ejecucion de prestaciones adacnonales‘de obra,
pues estas contaban con presupuestos especificos. Por otra parte, cuando la ampliacion _del plazo se aprobaba d%tpdg a una
aralizacion total de la obra, la Entidad debia pagar los mayores gastos generales variables debidamente acreditados por

parte del contratista.

1

na situacion que no hubiese generado la paralizacion total. de la obra por
o debia acreditar los mayores gastos generales variables, sino que su pago

r el gasto general variable diario (...)”

De lo expuesto, en la ampliacion del plazo por u
! causas ajenas a la voluntad del contratista, este n ; mayc
| se calculaba multiplicando el numero de dias correspondientes a la ampliacion po

Que, este sentido, conforme a nuestra normativa contenida en :l Decretc: Suprelmzi:': Or?\ﬁlf]?;tchgé ‘l)%sr ge:ts;t;itge;::‘zlrzsl
ia i ic ! i respondientes a la amplia | gast
variables se determinan €n funcion al namero de dias cor ey iRl genera)
i jari iones adicionales de obra, por lo que, al no ha : :
warblE ey = e ity te no debe acredl’tar los mayores gastos generales variables, sino que su

ienas a la voluntad del contratista, es _may ast rika
gg;: asgs?::l?:{;l:n en funcion al numero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general varia

diario.

i i i i la opinion legal

rales no requieren ser acreditados, siendo asi, _
r-"EXT de 14‘01q.2019 debe ser modificada, al haberse subsumido la
uesto de ampliacion de plazo generado por la
de mayores gastos generales

ideas, los gastos g€
Que, por lo que, en este ordtin de i ; !
emitida en el Informe Legal Nd' ?09-2819-1”,‘;‘;';[2:2% t?.-l; gl
inio n un supuesto diferente a , , !
:g?:l(i):ai?g: ltstal de l: obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, donde el pago

variables deben estar acreditados.
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“Ano de la Lucha Contra la Corrupcion e Impunidad”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 027-2019-MDLH/CM

|\|
-

La Huaca, 28 de Enero del 2019
VISTO:

El Expediente N° 3837-2018 de fecha 07.12.18, referente a  solicitud de Ampliacion de Plazo N° 01 presentado por el Jefe de
Supervision del CONSORCIO SANTA ROSA, mediante Carta N° 051-2018-CSR de fecha de recepcion 07.12.2018, El Informe N°
007-2019-7MDLH-SODUR, de fecha 04.01.2019, remitido por la Subgerencia de Obras y Desarrollo Urbano y Rural, el Informe
Legal N° 009-2019-MDLH-7BHRC-AL-EXT, de fecha 14.01.2019, de Asesoria Legal, Carta N° 004-2019-CPDCH/CAFM/RC de
fecha 18.08.2019 , presentado por Consorcio “PROYECTOS DEL CHIRA”, Informe Legal N° 022-2019-MDLH-7BHRC-AL-EXT, de
fecha 25.01.2019, de Asesoria Legal, y;

CONSIDERANDO:

Que; la Ley Organica de Municipalidades en su Art. IV del Titulo Preliminar sefala que los Gobiernos Locales representan al
vecindario, promuevan la adecuada prestacion de servicios publicos y el Desarrollo Local e Integral, Sostenible y Armonico de
su circunscripcion. Ademas en su Art.84, inciso 1.5 sefiala que es una funcién de la municipalidad establecer canales de
comunicacion y cooperacion entre los vecinos, asi como fomentar la participacion activa de la vida Politica, Social y

glicita adecuar pronunciamiento de pago de gastos generales variables de acuerdo a lo nombrado en el articulo 171.1 del
» Jeglamento de la Ley de Contrataciones del Estado modificado con D.5 N° 056-2017-EF;

Que, mediante Informe N° 007-2019-7MDLH-SODUR de 04.01.2018, la Subgerencia de Obras, Desarrollo Urbano y Rural emite
opinidn, considerando improcedente la solicitud de atender el pago de valorizacion de gastos generales por la ampliacion de
plazo N° 01, bajo el argumento en la documentacion presentada mediante Carta N° 069-2019-CPDCH/CAFM/RC de
574.12.2018, no se aprecia ninguna acreditacion de los mayores gastos generales variables, presentado solo un cuadro de
men de valorizacion;

{ 80 g-

RETAMQue, mediante Informe Legal N° 009-2019-MDLH-7BHRC-AL-EXT de 14.01.2019, se opind que resulta improcedente la solicitud
ERAde pago de mayores gastos generales generados por la Ampliacion de Plazo N° 01 de la Obra “ Ampliacion y Mejoramiento de
. los Sistemas de Agua y Alcantarillado en los Centros Poblados de Santa Rosa, 31 de Octubre, Fatima, Macacara, Nomara y
Miraflores del Distrito de La Huaca - Paita - Piura” presentada por el contratista CONSORCIO PROYECTOS DEL CHIRA, bajo el
atgumento que, si bien el contratista ha presentado la valorizacion de gastos generales acompanada de copia dela acto

Que, mediante Carta N° 004-2019-CPDCH/CAFM/RC de fecha 18.08.2019, se solicita adecuar el pronunciamiento de pago de
gastos generales variables de acuerdo a lo nombrado en el Art. 171.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado
modificado con D.S N° 056-2017-EF, se debe indicar lo siguiente:

Por otra parte, respecto al pedido de adecuar el pronunciamiento de pago de gastos generales variables, al tratarse la
Resolucion de Alcaldia N° 011-2019-MDLH-A de 11.01.2019, un acto administrativo, es susceptible del ejercicio del derecho
de peticion administrativa y en concreto de la facultad de contradiccion y de los recursos impugnatorios previstos en la
misma ley; y si bien es cierto, el incoado por la parte demandante lo ha glosado como un pedido de adecuacion, dado su
contenido contradictorio, tiene la naturaleza de un recurso de reconsideracion.

Que, por otra parte, se debe indicar que conforme a la normativa descrita, el articulo 34.5 de la Ley de Contrataciones del
Estado en concordancia con el articulo 169° del Reglamento, otorga al contratista el derecho a solicitar la ampliacion del
plazo de ejecucién de obra cuando se producian situaciones ajenas a su voluntad principalmente, atrasos y/o paralizaciones
que afectaban la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente, con la finalidad de extender el plazo de ejecucion
de la obra y, de esta manera, reparar y equilibrar las condiciones inicialmente pactadas o adecuar el plazo de ejecucion de
obra a las modificaciones contractuales ordenadas por la Entidad.

Que el Reglamento de la Ley Contrataciones sefiala “(...) 171.1 Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra dan lugar
al pago de mayores costos directos y los gastos generales variables, ambos directamente vinculados con dichas ampliaciones.
Los costos directos deben encontrarse debidamente acreditados y formar de aquellos conceptos que integren la estructura de
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costos de la oferta economica del contratista o del valor referencial, segun el caso. Los gastos generales variables se
determinan en funcién al niumero de dias correspondientes a la ampliacién multiplicado por el gasto general variable
diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la
paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, dara lugar al pago de mayores gastos generales
variables debidamente acreditados, de aquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables
de la oferta econdmica del contratista o del valor referencial, segin el caso. Como parte de los sustentos se requiere detallar
los riesgos que dieron lugar a la ampliacion de plazo 171.2. En el supuesto que la reduccion de prestaciones genere la
reduccion del plazo de ejecucion contractual, los menores gastos generales de deducen que la liquidacion final del contrato.
.3. En virtud de la ampliacién otorgada, la Entidad debe ampliar el plazo de los otros contratos que hubiera celebrado

) 0OSCE ha sefialado en la OPINION N° 115-2018/DTN de 02.08.2018 que “(..) que el articulo 200 del anterior
"Reg nto, en concordancia con el articulo 41° de la anterior Ley, establecia un listado de causales, ajenas a la voluntad
del.céntratista siempre que modificasen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vigente al momento de la
pticitud; por las que este podia solicitar la ampliacion de plazo pactado en el contrato, siendo las siguientes:

1. Atrasos y/o paralizaciones por causas no atribuibles al contratista
2. Atrasos y/o paralizaciones en el cumplimiento de sus prestaciones por causas atribuibles a la Entidad.
. 3. Caso fortuito o fuerza mayor debidamente comprobada
‘4. Cuando se aprueba la prestacion adicional de obra. En este caso, el contratista ampliara el plazo de las garantias
que hubiera otorgado”
dicion a ello, el primer segundo parrafos del articulo 202 del anterior Reglamento regulaban los efectos de la ampliacion
plazo de ejecucion de los contratos de obra, conforme a lo siguiente:

“Las ampliaciones de plazo en los contratos de obra daran lugar al pago de mayores gastos generales variables iguales al
numero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicados por el gasto general variable diario, salvo en los casos de
prestaciones adicionales de obra. Solo cuando la ampliacion de plazo sea generada por la paralizacién total de la obra por
. Causas ajenas a la voluntad del contratista, dara lugar al pago de mayores gastos variables debidamente acreditados , de
pSTaquellos conceptos que forman parte de la estructura de gastos generales variables de la oferta econdmica del contratista o
p_déi’ ‘valor referencial, segun el caso.”
» ] r

@"7"De los dispositivos citados, se aprecia que la ampliacién del plazo de ejecucién de un contrato - cuando esta no deriva de
I la ejecucion de prestaciones adicionales - generaba la consecuencia econémica del pago de los mayores gastos generales
variables al contratista, con el objeto de reconocer los mayores costos indirectos que debia asumir el contratista derivados
del incremento del plazo de obra.

ora bien, en relacion con lo establecido en el articulo 41 de la anterior Ley, concordando con el articulo 200 del
p B-antefigr Reglamento, es posible advertir que ambos regulaban, entre otras, dos tipos de situaciones generales por las cuales
“Em\ic?d a la ampliacion del plazo de ejecucién del contrato: Dichas situaciones generales correspondian al atraso y a la
' izacion de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista; de esa misma forma, el articulo 202 del anterior
ento regulaba el pago de los mayores gastos generales variables en funcion a la situacion que generaba la ampliacion.
uando se aprobada la ampliacion de plazo de ejecucion por el atraso en la ejecucion de la obra, el pago de los
mMayores gastos generales se calculaba multiplicando el numero de dias correspondientes a la ampliacion por el gasto general
variable diario, salvo en el caso de las ampliaciones de plazo generadas por la ejecucion de prestaciones adicionales de obra,
pues estas contaban con presupuestos especificos. Por otra parte, cuando la ampliacién del plazo se aprobaba debido a una
paralizacion total de la obra, la Entidad debia pagar los mayores gastos generales variables debidamente acreditados por
parte del contratista.

De lo expuesto, en la ampliacion del plazo por una situacion que no hubiese generado la paralizacion total de la obra por
causas ajenas a la voluntad del contratista, este no debia acreditar los mayores gastos generales variables, sino que su pago
se calculaba multiplicando el nimero de dias correspondientes a la ampliacién por el gasto general variable diario (...)”

Que, este sentido, conforme a nuestra normativa contenida en el Decreto Supremo N°056-2017-EF, los gastos generales
variables se determinan en funcién al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general
variable diario, salvo en los casos de prestaciones adicionales de obra, por lo que, al no haberse dado un paralizacion de obra
por causas ajenas a la voluntad del contratista, este no debe acreditar los mayores gastos generales variables, sino que su
pago se calculan en funcién al nimero de dias correspondientes a la ampliacion multiplicado por el gasto general variable
diario.

Que, por lo que, en este orden de ideas, los gastos generales no requieren ser acreditados, siendo asi, la opinion legal
emitida en el Informe Legal N° 009-2019-MDLH/BHRC-AL-EXT de 14.01.2019 debe ser modificada, al haberse subsumido la
opinion legal en un supuesto diferente al caso de autos, vale decir, al supuesto de ampliacién de plazo generado por la
paralizacion total de la obra por causas ajenas a la voluntad del contratista, donde el pago de mayores gastos generales
variables deben estar acreditados.
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Que, en el presente caso, al haberse generado una ampliacion de plazo pero no por fia causal de paralizacion total de la obra
o adicional de obra, resulta de aplicacién la formula nimero de dias correspondientes a loa ampliacién multiplicado por el
gasto general variable diario, lo que es de expresa responsabilidad del area técnica (Supervisor de obra), por lo que, al exigir
un requisito no previsto en la Ley para este supuesto, corresponde amparar el pedido de reconsideracion y declarar

procedente la solicitud del contratista.
Por lo expuesto, y en uso de las facultades conferidas por el numeral 6) del articulo 20° de la Ley Organica de
,,,)Qdynicipalidades N° 27972 y demas normas legales afines; a esta Alcaldia;
O

<\
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P.ﬁ! ICULO PRIMERQO: ADECUAR el pedido de adecuacidén al pronunciamiento de pago de gastos generales variables de
“““acuerdo a lo normado en el art. 171.1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado modificado con D.S N° 056-

2017-EF a un recurso de reconsideracion.

-ﬂTiCULO SEGUNDO: DECLARAR fundado el recurso de reconsideracién presentado el 18.01.2019, segun Expediente
{* 4364-2019.
ARTICULTERCERO: DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de pago de Gastos Generales Variables por la Ampliacion de Plazo

- ° 01 de la Obra: “AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DE LOS SISTEMAS DE AGUA Y ALCANTARILLADO EN LOS CENTROS
" POBLADOS DE SANTA ROSA, 31 DE OCTUBRE, FATIMA, MACACARA, NOMARA Y MIRAFLORES DEL DISTRITO DE LA HUACA -

PAITA - PIURA”, por un monto de S/. 311,751.47

T, iCULO CUARTO: ENCARGAR a Secretaria General, transmitir la presente Resolucion de Alcaldia, a Gerencia Municipal,
S erencia de Obras y Desarrollo Urbano y Rural, para su conocimiento y fines.
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