RESOLYUCION DE GERENCIA N° 095 -2021-MPCP-GM

Pucallpa, 1§ FEB. 2021

El Expediente Externo N°46780-2020, que contiene el escrito de fecha 02 de Diciembre
del 2020, sobre recurso administrativo de apelacién contra la Resolucién de Gerencial N°218-
2020-MPCP-GM-GSDE de fecha 18 de diciembre del 2020, e Informe Legal N°146-2021-MPCP-
GM-GAJ de fecha 12 de febrero del 2021, y demas recaudos;

CONSIDERANDO:

Que, mediante el articulo 194° la Constitucién Polltica del Perd se eslablece que las
Municipalidades son érganos de Gobierno Local que gozan de autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento
juridico, lo cual es concordante con el Articulo I} del Titulo Preliminar de la Ley Organica de
Municipalidades - Ley N°® 27972;

Que, mediante escrito de fecha 02 de diciembre del 2020, ingresado con Expediente
Extarno N°46780-2020, el administrado JUSTO TEOFILO VILLACORTA CUEVA, identificado
con DN| N°45323355, presidente del consejo directivo del “ASENTAMIENTO HUMANO LA
FIDUCIARIA"”, y demas miembros de la directiva, solicitaron "EL RECONOCIMIENTO E
INSCRIPCION AL REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES (R.U.0.S)", y que para los
efectos presentaron los siguientes documentos: (i) Copia de DNI de los miembros del Consejo
Directivo. (i) Copia fedateada de la Partida N°11173338 del Registro de Personas Juridicas de la
Zona Registral N° VI — Sede Pucallpa. (iii) Copia fedateada del Libro de Actas del Asentamiento
Humano La Fiduciaria - Acta de Constitucién y Aprobacion de Estatutos. (iv) Croquis de
dtiicacion del Asentamiento Humano La Fiduciaria. (v) Recibo N°086-0000098162 de fecha
02/12/2020 - por concepto de reconocimiento e inscripcion del RUOS;

Que, mediante Informe N°489-2020-MPCP-GM-GDSE/QAL de focha 04 de diciembre
del 2020, el Asesor Legal Il de ta Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico, Opind remitir el
Expediente Externo N® 46780-2020, a la Sub Gerencia de Desarrollo Social, a fin de que cumpla
con atender segun tramite. {Referida a la varificacién y constatacién del domicilio fisico de
la organizacion social y para la opinién técnica respectiva), y para que posteriormente sea
remitida a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial;

Que, mediante Informe N°568-2020-MPCP-GDSE-SGDS-SEGV de fecha 18 de
Noviembre del 2020, la Sub Gerencia de Desarrollo Social, indica que la solicitud de
reconocimiento e inscripcion del RUOS del actual consejo directivo del Asentamiento Humano
La Fiduciaria, es improcedente toda vez que se pudo evidenciar que en el mismo territorio
existen dos organizaciones sociales una denominada 11 de mayo y otra llamada La Fiduciaria
las dos con personeria juridica y con los mismos fines cuyos dirigentes manifiestan el trafico de
tierras donde discurre dinero. (...);

Que, mediante Informe N°132-2020-MPCP-GAT-SGFP-RRM de fecha 11 de diciembre
del 2020, el Especialista en Saneamiento Fisico Legal de la Sub Gerencia de Formalizacion de la
Propiedad, ha precisado lo siguiente: "Que, de acuerdo a fa documentacién técnica presentada,
croquis de ubicacibn, al verificar en la base grafica de ia MPCP, dicho Asentamisnto Humano se
encuentra dentro de la Urbanizacion Municipal, planos que se encuentran inscritos ante la
SUNARP Pucallpa, como Stuper manzanas Z1 P.E N°11019568, y P.E N°11019568. Asl mismo
en dicha drea se encuentran ejecutando proyectos Programas de vivienda del estado (Techo
propio)"”;

Que, mediante Resolucién de Gerencial N°218-2020-MPCP-GM-GSDE de fecha 18 de
diciembre del 2020, la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico resolvid lo siguiente:
“ARTICULO PRIMEROQ.- DECLARAR IMPROCEDENTE /a solicitud de registro y reconocimignto
en el Libro de Registro Unico de Organizaciones Sociales (R.U.0S) de la Municipalidad




.
-

Provincial de Coronel Portillo como Organizacién Social denominado Asentamiento Humano La
Fiduciaria, solicitado por el administrado Justo Tedfilo Villacorta Cueva. (...);

Que, mediante escrito de fecha 11 de enero del 2021, el administrado JUSTO
TEOFILO VILLACORTA CUEVA, interpone Recurso de Apelacion contra el acto administrativo
contenido en la Resolucién de Gerencial N°218-2020-MPCP-GM-GSDE de fecha 18 de
diciembre del 2020, de acuerdo a los argumentos esgrimidos en el mismo;,

Que, mediante Informe N°092-2021.-MPCP-GM-GDSE/OAL de fecha 13 de enero del
2021, el asesor legal |l de la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico, elevo el Expediente
Externo N°® 46780-2020, al superior jerarquico para su correspondiente evaluacion,

Que, mediante Ordenanza Municipal N°018-2019-MPCP de fecha 09 de agosto del
2019, el Concejo Municipal, aprob6é la "ORDENANZA MUNICIPAL QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA EL REGISTRO UNICO DE ORGANIZACIONES SOCIALES (RUCS)
DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE CORONEL PORTILLO", estableciendo requisitos
para el Registro y Reconocimiento Municipal de las Organizaciones Sociales, a efectos de
otorgarseles personeria social para la gestion y ejercicio de sus derechos y deberes ante el
Gobierno Local o ante cualquier ofra actividad publica y privada, ejerciendo su derecho de
participacién ciudadana, tal y conforme lo establecen la Ley Organica de Municipalidades - Ley
N°27972y la Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos - Ley N°26300;

Que, el Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General
- Ley N° 27444, en adelante TUQ de la LPAG', en su articulo 3° sefala cuéles son los requisitos
que deben reunir las declaraciones de las entidades publicas para que generen efectos juridicos
validos sobre derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a favor o en conlra.
Cuando estos requisitos no concurran, la declaracidn expresada resulta invalida;

Que, el articulo IV del Titulo Pretiminar del TUO de la LPAG, determina que los
procedimientos administrativos se sustentan, entre otros, en los siguientes principios: i) Principio
de Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas; ii) Principio del Debido Procedimiento.- Los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar
alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar e! uso de 1a palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten;

Que, iguaimente, el articulo 217° del TUO de la LPAG indica: “(...} Conforme a lo
sefialado en el Articulo 118° frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente.
217.2 S6lo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos
de tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién {...)". (Enfasis agregado);

Que, a su vez, el numeral 218.2 del articulo 218° del TUO de la LPAG, determina que el
término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, entendiendose,
éstos como dias habites en virtud a lo dispuesto en el Articulo 148° de la acotada Ley, siendo ello
asi, de la revisién del recurso presentado se advierte que este fue interpuesto dentro del término
de ley,

Que, precisada la base legal del asunto que nos ocupa, se advierte que con fecha 02 de
diciembre del 2020, el administrado JUSTO TEOFILO VILLACORTA CUEVA, presidente del
denominado "ASENTAMIENTO HUMANO LA FIDUCIARIA", se dirigi¢ a esta corporacién edil a
efectos de solicitar lo siguiente: “EL RECONOCIMIENTO E INSCRIPCION AL REGISTRO
UNICO DE ORGANIZACIONES (R.U.0.S)", producto de lo cual se generd el Expediente
Externo N°46780-2020, solicitud que fue atendida con la Resolucion de Gerencial N°218-2020-
MPCP-GM-GSDE de fecha 18 de diciembre del 2020, mediante fa cual se resoivié ARTICULO
PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE ia solicitud de registro y reconocimiento en el Libro

! Sa Invoca la aplicaclon del Texto Unico Ordenando de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N°27444, aprobade mediante Decreto Supremo N°004-2019-JUS, por cuanto la solicitud del administrade fue
planteada en la vigencia de la misma.
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de Registro Unico de Organizaciones Sociales (R.U.0S) de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo como Organizacién Social denominado Asentamiento Humano La Fiduciaria,
solicitado por el administrado Justo Tedfilo Villacorta Cueva. Esta resolucién ha sido
impugnada y su elevacién es objeto de pronunciamiento por parte de la superior instancia
administrativa;

Que, al respecto, luego de efectuar un andlisis critico de la Resoluclén de Gerencial
N°218-2020-MPCP-GM-GSDE de fecha 18 de diciembre del 2020, se advierte que en el
considerando Décimo primero de la citada resclucidn se seflala que; “De /a revisién de la Base
de datos de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, se puede verificar que existen el
Expediente Externo N°40862-2020 de fecha 02.11.2020 y el Expediente Externo N°12538-2020
de fecha 22.05.2020, donde la Empresa Fiduciaria, encargado del Proyscto Techo Propio en los
lerrenos que se encuentre posesionado el Asentamiento Humano Pachito Pezo de Pucallpa,
solicita que se haga omiso cualquier requerimiento que soliciten las parsonas que se encuentren
posasionados sobre terrenos donde se van a ejecutar proyectos del estado (Techo Propio)” (Sic).
Asimismo, en el considerando Décimo segundo, se seflala lo siguiente: “Por olra parte, de
acuerdo a fa documentacion adjunta al presente expediente se puede evidenciar que exislte un
conflicto _social entre los moradores del Asentamiento Humano 11 de Mayo y Empresa
FIDUCIERIA y que de acuerdo al artfculo 18° de la Ordenanza Municipal N°018-2019-MPCP, al
existir un conflicto social sera negado la inscripciébn y reconocimiento en el libro de
organizaciones sociales de la Municipalidad Provincial de Coronel Portiflo”. (Sic),

Que, en ese orden de ideas, es preciso indicar que el administrado JUSTO TEOFILO
VILLACORTA CUEVA, presidente del denominado “ASENTAMIENTO HUMANO LA
FIDUCIARIA", ha fundamentado su recurso de apelacién en lo siguiente: (...}, Sequndo. Qus,
con el presente recurso, solicilo al superior jerarquico revoque y/o declare la nulidad de la
Resolucién de Gerencia N°218-2020-MPCP-GM-GDSE, de fecha 18 de diciembre del afio 2020;
toda vez que no se ha aplicado comectamente la Ordenanza Municipal N°018-2019, Ordenanza
g6 regula el Registro Unico de Organizaciones Social (RUOS), de la Municipalidad Provincial de
Coronel Portillo, asl como tampoco la Laey 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
asf como EL PRINCIPIQ DE LEGALIDAD, por el cual las autoridades administrativas debsn
actuar con respecto a la constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facuitades que e estén
atribuidas y de acuerde con los fines para los que les fueron conferidos. Tercero. Que, se nos
deniega la Inscripcién de nuestro Asentamianic Humano LA FIDUCIARIA, bajo el fundamento ds
que existe un conflicto social con otro asentamiento humano que al parecer se encontraria
inscrito como organizacion ante su representada; sin embargo no se ha tomado en cuenta el ar.
3° de la Ordenanza Municipal N°018-2019, que establece como principio en su literal f}, el
principio de informalismo, ‘Las reglas del procedimiento de reconoccimiento y registro de las
Organizaciones Sociales, deben ser interpretadas siempre en forma favorable a la admisién y
decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses
no sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro
del procedimignto, siempre que dicha excusa no afecte derecho de ferceros o el interés publico”
hecho que no ha sucedido, debido a que su representads no ha valorado el hecho de que
nuestro asentamignto, merece ser reconocido para cautelar el derecho de los asociados. Cuarto.
Que, tampoco se ha tomado el art. 4° de la Ordenanza Municipal N°018-2019, en su literal ¢} de
LOS OBJETIVOS ESPECIFICOS DEL REGISTRO, “Establecer que el reconocimiento y registro
de las organizaciones sociales y sus consejos directivos, no reconoce ni constituye derechos de
propiedad o de posesion alguno, respecto del predio, inmueble o espacio fisico- termitorial, en el
que domicilia 0 se ubica fisicamente la organizacion social, siendo las instituciones publicas o
estamentos competentes en matenia de formalizacion predial o el Poder Judicial, gquienes
determinan dicha situacion de derecho real”; asimismo, en su literal d). “Establecer que el registro
y recanacimiento de la organizaciones sociales y sus consejos directivos, no implica autorizacién
alguna para realizar actos de disposicién de hacho o de derecho, sobre derechos de posesién o
de propiedad ajenos, ni tampoco significa la extensién del poder piblico ni de las facuitades de
la autoridad municipal, que fas reconoce”; de lo que se liene que, dicha inscripcidn de nuestro
asentamiento comno organizacién social , no afecta estos derechos dascritos en la norma, por fo
que no as relevante el hecho de que exista 0 no ofra organizacion inscrita, para que pueda
inscribirse la nuestra, puesto que el reconocimiento de nuestra organizacién, solo trae consigo
efectos de participacién ciudadana y no un conflicto respecto de la propisdad que se viene
poseyendo. {...) Sic;

Que, respecto a lo descrito en el segundo, tercer y cuarto de los fundamentos expresado
en el recurso de apelacidn, se debe advertir lo siguiente: “En la Qrdenanza Municipal N°018-



2019-MPCP, en su articulo 15°- De la calificacién, establece que recibida la solicitud, y no
obstante la naturaleza estrictamente organizacional que el procedimiento objeto de |a presente
ordenanza tiene, la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico, a través de la Sub Gerencia de
Desarrollo Social, realizard coordinaciones respectivas con la Gerencia de Servicivs
Publicos y Gestion Ambiental, Gerencia de Acondicionamiento Territorial, Sub Gerencia de

Defensa Civil. Sub Gerencia de Programas Sociales o con las gque considere necesario,

para que emitan una opini6n técnica, respecto al pedido. Asimismo, a través de un promotor
de la Sub Gerencia de Desarrollo Social, se realizara la verificacién y constatacién del domicilio o

ubicacién fisica de la organizacién social. Al informe de verificacion y constatacidn se
acompafiaran la toma fotografica necesaria y el Acta de Constatacion correspondiente. En el
presente caso, se solicitd a la Gerencia de Acondicionamiento Territorial para que a través
de la Sub Gerencia de Formalizacién de la Propiedad, emita una opinién técnica para tener
una informacién correcta y actualizada del estado situaciona! en la que encuentra dicha
organizacién social, conforme se advierte en el Informe N°489-2020-MPCP-GM-GDSE/OCAL
de fecha 04 de diciembre del 2020; obteniendo dicha informacién mediante el Informe
N°132-2020-MPCP-GAT-SGFP-RRM de fecha 11 de diciembre del 2020, en la cual se
advierte lo siguiente: “Que, de acuerdo a la documentacién técnica presentada, croquis de
bicacién, al verificar en la base grafica de la MPCP, dicho Asentamiento Humano se encuentra
dentro de la Urbanizacion Municipal, planos que se encuentran inscritos ante la SUNARP
Pucallpa, como Stper manzanas Z1 P.E N°11019569, y P.E N°11019568. Asi mismo en dicha
4rea se encuentran ejecutando proyectos Programas de vivienda del estado {Techo propio}’,

Que, al respecto resulta de trascendental importancia sefialar que luego de realizar un
analisis del estatuto de la asociacién denominada "ASENTAMIENTO HUMANO LA
FIDUCIARIA", el mismo que obra a fojas 15 al 17, se constaté que entre sus “objetivos™ se
encuentra “B. Obtener el saneamiento fisico legal segun corresponda, de acuerdo a las modalidades
existentes, ya sea por concillacion, reversién, prescripcion, etc”, lo que contraviene lo dispuesto en el
articulo 4 literal ¢) de la norma, puesto que el objeto del RUOS es simplemente reconocer a la
organizacién come tal para que la organizacién pueda obtener personeria jurldica municipal y
pueda realizar gestiones ante esta entidad, sin reconocerle el derecho de posesion sobre el
predio que ocupa, pero que en principio no tendrla nada de extraordinario, puesto que las
asociaciones comunmente denominadas “Asentamientos Humanos” se constituyen con el
objeto de obtener el saneamiento fisico legal de los predios que ocupan, siendo que con el acto
administrativo que disponga el registro de inscripcion en el REGISTRO UNICO DE
ORGANIZACIONES SOCIALES (RUOS) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, a la
asociacién denominada “ASENTAMIENTO HUMANO LA FIDUCIARIA", se estaria facultando a
los representantes de su consejo Directivo a realizar de manera oficial ante esta entidad edil
gestiones sobre el predio que viene posesionando, predio que, como estd acreditado en autos,
est4 destinado a un programa de vivienda del Estado, lo cual va a contribuir a la consolidacion
de la ocupacién de hecho sobre el espacio fisico antes sefalado, perjudicando a los
beneficiarios a los que se pretendia favorecer a fravés de la construccion de viviendas sociales,
razén por la cual, mal haria esta Entidad Edil en avalar, con el reconocimiento y registro en
cuestion, ya que la ocupacién que viene ejerciendo la referida asociacion sobre dicho predio
hasta la fecha esta destinado a un programa de vivienda social det estado(Techo propio), pues
de esa manera se estaria afectando, claro esta, sl interés publico;

Por lo que, resulta importante precisar que al no cumplirse con el marco normativo legal
vigente, e! recurso de apelacion contra el acto administrativo contenido en la Resolucién de
Gerencial N°248-2020-MPCP-GM-GSDE de facha 18 de Diciembre de! 2020, mediante la cual
se resolvid DECLARAR IMPROCEDENTE la soticitud de registro y reconocimiento en el Libro de
Registro Unico de Organizaciones Sociales (R.U.O8) de la Municipalidad Provincial de Coronel
Portillo come Organizacién Social denominado Asentamiento Humano La Fiduciaria, solicitado
por el administrado Justo Tedfilo Villacorta Cueva, deberd ser dectarada infundada;

Que, ademas se debera tener en consideracion el escrito presentado por la empresa La
Fiduciaria S.A con fecha 10 de febrero del 2011 - seguido en ef Expediente Externo N° 10650-
2021, en la cual se nos solicita tomar las acciones preventivas correspondientes, a fin de que no
se otorguen certificados de posesién que vienen solicitando las personas que han usurpado los
terrenos de La Fiduciaria S.A, ya que se trata de personas que han cometido actos delictivos y
que los mismos vienen siendo investigadeos ante el Ministerio Publico; ademas, se nos precisa
que no se otorgue ningun otro documento a favor de las personas que vienen ocupando sus
terrenos, ni de las personas jurldicas de las cuales sean asociados, ni ningun documento emitido
por la Municipalidad que tenga relacion con los terrenos de titularidad de la Fiduciaria, {...), mas
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aun tomando conocimiento por parte de la empresa La Fiduciaria sobre las acciones judiciates
que se vienen siguiendo contra las personas gue son miembros y/o directivos y/o vinculados al
“ASENTAMIENTO HUMANO LA FIDUCIARIA™;

Que, finalmente, es preciso indicar que la negativa de reconocer como organizacion
social a una determinada agrupacién, no vulnera el contenido constitucional del derecho de
asociacién, toda vez, de un lado, no se afecta ninguno de los principios que delimitan su
contenido constitucional , y otro, el reconocimiento solicitado Unicamente tiene efectos
municipales, pues en nada se afecta su personeria juridica, (ciertamente con el que cuenta el
Asentamiento Humano La Fiduciaria), ya que se encuentra debidamente inscrita en el Registro
de Personas Juridicas de la Zona Registral N° VI- Sede Pucallpa.?;

Que, mediante Informe Legal N°146-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 12 de febrero del
2021, la Gerencia de Asesorfa Jurldica, Concluye: DECLARAR INFUNDADO, el recurso de
apelacién contra el acto administrativo contenido en la Resolucién de Gerencial N°218-2020-
MPCP-GM-GSDE de fecha 18 de Diciembre del 2020, (...);

Que, estando a las consideraciones expuestas, y en vitud a los establecido en la
Resolucion de Alcaldia N°053-2019-MPCP de fecha 08 de Enero del 2019, modificada con
Resolucion de Alcaldia N°267-2019-MPCP de fecha 26 de abril del 2019, mediante el cual €l
Alcalde delega sus atribuciones Administrativas de caracter resolutivo al Gerente Municipal, en
virtud del Articule 20° numeral 20) de la Ley N°27972 - Ley Organica de Municipalidades,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso de apelacién contra el
acto administrativo contenido en la Resolucion de Gerencial N°21 8.2020-MPCP-GM-GSDE de
fecha 18 de Diciembre del 2020, mediante la cual se resolvio DECLARAR IMPROCEDENTE la
solicitud de registro y reconocimiento en el Libro de Registro Unico de Organizaciones Sociales
(R.U.0S) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo como Qrganizacién Social
denominado Asentamiento Humano La Fiduciaria, solicitado por el administrado Justo Tedfilo
Villacorta Cueva: de acuerdo a los fundamentos expresados en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo normado por el articulo 50° de la ley organica de municipalidades, precisandose
que contra la presente resoluciéon no procede recurso administrativo ni invocacion de nulidad
alguna en sede administrativa, dado que la misma es emitida en atencién a un recurso de
apelacién que agota la instancia y la via, conforme a ley.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologlas de Informacion, ia
publicacién de la presente resolucién en el portal institucional de la Municipalidad Provincial de
Carone! Portillo, www.municportille.gob.pe.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR, a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion
de la presente resolucion a la parte interesada: JUSTO TEOFILO VILLACORTA CUEVA en el
domicilio procesal ubicado en la Av. Aviacién Mz. 24 Lote 9-B Asentamiento Humano San Rafael
del Distrito de Manantay.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

CAPALIDAD PROJIN

ic. Justiniano Edwin Tellg/Gonzélez
GERENCIA MUNICIPAL —

2 EXP, N.° 2446-2007-PA/TC Sentencia del Tribunal Constitucional



