Gerencia de Desarwollo Ecandmice

RESOLUCION DE GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL N°142-2019-GDHL/MPU-BG.

Bagua Grande, 04 julio de 2019.

VISTO
la Carta N.° 35-2019-GAT/-MPU-BG de fecha 11 de marzo del 2019 emitido|por el Gerente de

Administracion Tributaria de la provincial de Utcubamba, en donde informa que el pliesto N°69-Interior
Mercado Modelo conducido por la sefiora Guevara Carrasco Elisa, quien mantiene deuda por merced
conductiva y limpieza publica lo que deviene en la infraccion de la Ordenanza Municipal N°008/2012-
MPU-BG,de fecha 13 de junio de 2012, en su articulo 28.8"(...)por incumplimiento de pago de tres meses
consecutivos o ¢inco meses acumulados el puesto de venta 0 espacio; automaticamepte sera declarada
en zbandono y revertida a la municipalidad provincial de Utcubamba, siendo presente caso, que
tiene deudas desde el mes de marzo del 2014, hasta el mes de junio del 2019.

CONSIDERANDO:
Que, la constitucion asigna como parte de las competencias de los 6rganos locales administrar

sus bienes (articulo 195, inciso 3) y en funcién de ello, el articulo 58° de la ey QOrganica de la
Municipalidades, ley N°27972 ha definido como bienes de propiedad municipal, enfre otros, los bienes
inmuebles de uso publico destinados a servicios plblicos locales, asi como los edfficios municipales Y
todos los bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por la municipalidad conforme al articulo 56° de
la citada ley Ademés el articulo 195, inciso 5 de la constitucion, asigna a los gobiernos locales el
organizar, reglamentar y administrar sus servicio, encontrandose dentro de ellos los mercados publicos.

El servicio publico prestado consiste hasicamente en brindar & la pobjacion un centro de
abastecimiento para la venta (al por menor 0 al por mayor) articulos alimentarios y|otros no alimenticios
“4radicionales, siendo ellos asi el mercado, s un bien de dominio piblico, que sinje de soporte para la
stacion de un servicio publico, relacion que nace, entre la administracion y| poblacion, debiendo
\dar aquella tal servicio, salvo el caso distinto, que la situacion juridica ge herada sea, entre la
\ ¥ nicipalidad, la misma que se determinara en virtud de la autonomia contractual de las otros los bienes

‘*4"1‘?71.1 gnaym?-.r-’inmuebles de uso publico destinados a servicios publicos locales, como en el presepte caso.

De igual modo, segun el articulo | del titulo preliminar de la Ley N°27872, ley Organica de
Municipalidades, la autonomia que la Constitucion Politica del Per( establece parp las municipalidades,
radica en la facultad de ejercer actos de Gobiernos Administrativos y de administfacion, con sujecion al
ordenamiento juridico vigente, asi mismo el referido cuerpo normativo en su articulp 73°, hace mencion a
las materias de competencia municipales respecto a la organizacion del espacio fisico y uso del suelo,
dentro de los que destacan la habilitacion Urbana y saneamiento fisico legal de predios, sefialando en su
articulo 79, que las Municipalidades aprueban el plan de desarrollo y demas planes de acuerdo a un plan
integral de acondicionamiento territorial.
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La Ordenanza Municipal N°008/2012-MPU-BG, de fecha 13 de junio del 2013, que aprueba el
reglamento del mercado modelo y centro comercial Bagua Grande y camal de propiedad municipal que
en su articulo 28.8°, establece: por la infraccion de la Ordenanza Municipal N°008 D012-MPU-BG,de
fecha 13 de junio de 2012, en su articulo 28.8"(..)por incumplimiento de pagd de tres meses
consecutivos o cinco meses acumulados el puesto de venta o espacio; automfaticamente sera
declarada en abandono y revertida a la municipalidad provincial de Utcubamba, siendo el
presente caso, que tiene deudas desde el mes marzo del 2014, hasta el mes de jupio del 2019.

El reglamento de la ley N°29151, ley General del Sistema Nacional de Bienes Estales,
aprobado mediante D.S. N°007-2008-VIVIENDA, sefiala que los bienes de dominio gublico del Estado,
son aquellos bienes estatales destinados al uso plblico, cuya administracion, conservacion
mantenimiento corresponde a una entidad, tiene caracter de inalienable e imprescriptibles, sobre ellos el
Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y de tutela conforme a ley.

La ley Organica de Municipalidades-ley 27972, en su ARTICULO IV de sy titulo preliminar
establece que la finalidad de los gobiernos locales representa al vecindarfo, promueven la
adecuada prestacién de los servicios publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y
armanico de su circunscripcion.

En ese orden de ideas la Ordenanza Municipal N°008/2012-MPU-BG, de fecha 13 de junio de
2012, en su articulo 28.8"(...), por incumplimiento de pago de fres meses consecutjivos 0 CINCo meses
acurmulados el puesto de venta o espacio; automaticamente sera declarada en abgndono y revertida
a la municipalidad provincial de Utcubamba, siendo el represente caso, s§ demuesira que la
administrada la sefiora Guevara Carrasco Elisa. figura como arrendatario del puegto N°69-Interior del
mercado modelo, sin contrato de arrendamiento, siendo conducido en forma pregaria, asi mismo se
- c‘ﬁ*}{@ orta deuda de folios 10, ascendiente a S/. 793.00 de merced conductiva y 96.50 de limpieza
0¢deihlica desde el mes de marzo del 2014 hasta el mes de marzo del 2019.

;ciararse la caducidad del derecho de conduccion y reversion a favor de la fomuna del puesto

,&9@ Interior del mercado modelo conducido por a sefiora, Guevara Carrasco Elisa, [al haber infringido la
y( enanza Municipal N° 008-2012-MPU/BG, articulo N° 28.8, ante la existencial de una Ordenanza
== Municipal, que en este caso son normas de caracter general de mayor jerarglia en la estructura
normativa Municipal, por medio de las cuales se prueba su organizacion inferna, la regulacion,
administracion y supervision de los servicios publicos y materias en las que ld municipalidad tiene
competencia normativa, siendo ello asi mediante ordenanza se crean, modifican, 1uprimen 0 exoneran,

los arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites gstablecidos por ley-
articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades, asi mismo determinaran el régimen de sanciones
administrativas por infraccion de sus disposiciones, estableciendo escalas de mujtas en funcion de la
gravedad de la falta; asi como la imposicion de sanciones no pecuniarias-articulo 46° L.O.M, las mismas
que tienen rango de ley, de conformidad con e! numeral 4) del articulo 22° de la cgnstitucion siendo ello
asi no es necesario contar con un reglamento para aplicar sanciones’ administratiyas o un cuadro Gnico
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de sanciones, més aun tomando en consideracion el acuerdo del tribunal constituciopal respecto &
principio de seguridad juridica proyectandose hacia todo el ordenamiento juridico y bugca asegurar al
individuo una expectativa razonable fundada respecto de cudl sera la actuacion de los ppderes publicos
y, en general, de toda la colectividad, al desenvolverse dentro de los causes del derechoy la legalidad, lo
cual se le ve reflejado en una Ordenanza Municipal y no esperar a la existencia o no de réglamentos.

Elinciso 1° del articulo 10 TUO de la ley 27444, ley general del procedimiento administrativo
que, son causales de nulidad del acto administrativo impugnado no ha contravepido dispositivo
administrativo alguno o principios de la potestad sancionadora administrativa del TUO fle la ley 27444,
por lo que la actuacion administrativa estaria legalmente permitida en el extremo iniciar el proceso de
abandono segun de la Ordenanza Municipal N° 008-2012-MPU/BG', estando la pprsona Guevara
Carrasco Elisa, haber infringido el pago de la merced conductiva del puesto N°69- Intefior del mercado

modelo, pese habérsele notificado, segin obra en el expediente.
Que con fecha 15 de abril del 2019, se notificd al administrado y al no realizar sus desca
Por escrito dentro de los plazos establecidos, se procede a declarar en abandono y reve
Por causal de abandono.
En uso de las facultades conferidas en el tercer parrafo del Articulo 39° parrafo final de I3
Organica de Municipalidades;

SE RESUELVE:

0s imputados
rsion del puesto

Ley 27972

ARTICULO PRIMERO.-DECLARAR LA CADUCIDAD DEL DERECHO DE CONDUCCION

del puesto y con consecuencia reversion a favor de la comuna del p

uesto N°69

,interior del mercado modelo, por causal de abandono, de conformidgd como lo

dispone la ordenanza municipal N° 008-201 2-MPU-BG articulo N°28.8.- por ing

umplimiento

de pago de tres (3) meses consecutivos o CiNCO meses acumulados (...) el puesto de venta,

tienda o espacio; automéaticamente seréd declarado en abandono y re

ertida a la

municipalidad provincial de Utcubamba y por los articulos 5y 6 de la ordenanza municipal

N°02-96-MPU-BG.

ARTICULO SEGUNDO.- dejar sin efecto todo vinculo contractual con el administrada

Sefiora Guevara Carrasco Elisa procédase a revertir el puesto N°69, interior de
Modelo a Favor de la comuna.

mercado

ARTICULO TERCERO.- Notificar a las partes interesadas y érganas de la mun cipalidad

Provincial de Utcubamba que resulten competentes Awmmﬁumwﬁ

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

T

1 para el tibunal constitucional, el ejercicio de la potestad sancionadora’(,jLa administracién puede impener sangiones (...) por las

fransgresiones del ordenamiento juridico previamente tifiadas como infracciog administrativa.




