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" Municipalidad Provincial de Utcubamba
Gewencia de Desavioble Ecandmice

RESOLUCION DE GERENCIA DE DESARROLLO ECONOMICO LOCAL N°163-2019-GDEL/MPU-BG.

Bagua Grande, 13 Agosto 2019.

VISTO

INFORME N° 160-2019-GAJ/-MPU-BG de fecha 01 de agosto del 2019,emitido por el Gerente de asesoria
Juridica, de la Municipalidad Provincial de Utcubamba, en el que recomienda generar una resolucion, donde se
tiene por cancelada la deuda por concepto de merced conductiva del puesto N°57 exterior del mercado modelo y
exhortando al poseedor mismo cumplir el pago puntual del bien estatal, y al habérsele iniciado el proceso de
reversion, del puesto por la infraccion de la Ordenanza Municipal N°008/2012-MPU-BG,de fecha 13 de junio de
2012, donde indica que sera declarada en abandono y revertida a la comuna, teniendo en vista que sobre el
puesto actualmente, no existe deuda alguna y al haberse cancelado el pago de merced conductiva y limpieza
publica, acto que se toma, en cuenta para resolver como es el represente caso.

CONSIDERANDO:

Que, la constitucion asigna como parte de las competencias de los 6rganos locales administrar sus bienes (articulo
195, inciso 3) y en funcion de ello, el articulo 56° de la Ley Organica de la Municipalidades, ley N°27972 ha
definido como bienes de propiedad municipal, entre otros, los bienes inmuebles de uso publico destinados a
servicios plblicos locales, asi como los edificios municipales y todos los bienes adquiridos, construidos y/o
sostenidos por la municipalidad conforme al articulo 56° de la citada ley .Ademas el articulo 195, inciso 5 de la
constitucion, asigna a los gobiernos locales el organizar, reglamentar y administrar sus servicio, encontrandose
dentro de ellos los mercados publicos.

El servicio publico prestado consiste basicamente en brindar a la poblacion un centro de abastecimiento para la
venta (al por menor o al por mayor) articulos alimentarios y otros no alimenticios tradicionales, siendo ellos asi el
mercado, es un bien de dominio publico, que sirve de soporte para la prestacion de un servicio pablico, relacion
que nace, entre la administracion y poblacion, debiendo brindar aquella tal servicio, salvo el caso distinto, que la
situacion juridica generada sea, entre la municipalidad, la misma que se determinara en virtud de la autonomia

contractual de las otros los bienes inmuebles de uso publico destinados a servicios publicos locales, como en el
represente caso.

Pe igual modo, segun el articulo |1 del titulo preliminar de la Ley N°27972, ley Organica de Municipalidades, la
' /% alftonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades, radica en la facultad de ejercer
Jey §F s de Gobiernos Administrativos y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico vigente, asi mismo
.9&%9' ' @° ‘el referido cuerpo normativo en su articulo 73°, hace mencién a las materias de competencia municipales respecto
e a la organizacion del espacio fisico y uso del suelo, dentro de los que destacan la habilitacion Urbana y

L saneamiento fisico legal de predios, sefialando en su articulo 79, que las Municipalidades aprueban el plan de
desarrollo y demés planes de acuerdo a un plan integral de acondicionamiento territorial.

La Ordenanza Municipal N°008/2012-MPU-BG, de fecha 13 de junio del 2012, que aprueba el reglamento del
mercado madelo y centro comercial Bagua Grande y camal de propiedad municipal que en su articulo 28.8°,
establece:, en su articulo 28.8"(...)por incumplimiento de pago de tres meses consecutivos o cinco meses
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acumulados el puesto de venta o espacio; automaticamente sera declarada en abandono y revertida a la
municipalidad provincial de Utcubamba, siendo el represente caso, que mantenia deudas desde el mes
mayo del 2003,hasta el mes de abril del 2018.

Pero a la vez se constata que se viene infringiendo la Ordenanza Municipal N°08-2012-MPU-BG, Capitulo VI, en
su articulo N° 29.7, Prohibe: “la_subdivision del puesto de venta (...) por lo tanto lo que viene solicitando el

administrado, se encuentra enmarcado dentro de la ordenanza que requla a los comerciantes de los centros
comerciales”.

El reglamento de la ley N°29151, ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado mediante
0.5.N°007-2008-VIVIENDA, sefiala que los bienes de dominio pablico del Estado, son aquellos bienes estatales
destinados al uso publico, cuya administracion, conservacion mantenimiento corresponde a una entidad, tiene

caracter de inalienable e imprescriptibles, sobre ellos el Estado ejerce su potestad administrativa, reglamentaria y
de tutela conforme a ley.

La ley Organica de Municipalidades-ley 27972, en su ARTICULO IV de su titulo preliminar establece que la
finalidad de los gobiernos locales representa al vecindario, promueven la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.

Que, se advierte de los documentos que se ha cancelado la deuda en su totalidad y que la administrada, Delia

Chapofian Sandoval no cuenta con deuda de la conduccion del indicado puesto, a la comuna, por concepto de
merced conductiva y limpieza pablica.

Que Con fecha 26 de marzo del 2019, se notffico a la administrada, el inicio administrativo de abandono del puesto
para realizar sus descargos, apersonandose, la sefiora administrada, Acosta Chapofian Carmen, quien solicita
celebrar contrato de arrendamiento del puesto N°057 —exterior del mercado modelo con su persona, adjuntando
copia de recibos de haber cancelado la deuda del puesto y al estar infringiendo la Ordenanza Municipal N°08-
2012-MPU-BG, Capitulo VII, en su articulo N° 29.7, Prohibe: “/a subdivisién del puesto de venta (...) por lo tanto lo
que viene solicitando el administrado, se encuentra enmarcado de la ordenanza que requla a los comerciantes de
los centros comerciales”.

AL haber infringido la Ordenanza Municipal N° 008-2012-MPU/BG, articulo N° 29.7, ante la existencia de una
Ordenanza Municipal, que en este caso son normas de caracter general de mayor jerarquia en la estructura
normativa Municipal, por medio de las cuales se prueba su organizacion interna, la regulacién, administracion y
supervision de los servicios publicos y materias en las que la municipalidad tiene competencia normativa, siendo
ello asi mediente ordenanza se crean, modifican, suprimen o exoneran, los arbitrios, tasas, licencias, derechos y
B e 2.0 ribuciones, dentro de los limites establecidos por ley-articulo 40° de Ia Ley Organica de Municipalidades, asi
smo determinaran el régimen de sanciones administrativas por infraccion de sus disposiciones, estableciendo
‘?Ias de multas en funcion de la gravedad de la falta; asi como la imposicién de sanciones no pecuniarias-
lo 46° LOM, las mismas que tienen rango de ley, de conformidad con el numeral 4) del articulo 22° de la
stitucion siendo ello asi no es necesario contar con un reglamento para aplicar sanciones' administrativas o un
. }_;ﬁ@%uadro nico de sanciones, mas aun tomando en consideracion el acuerdo del tribunal constitucional respecto al
- principio de seguridad juridica proyectandose hacia todo el ordenamiento juridico y busca asegurar al individuo una
expectativa razonable fundada respecto de cual sera la actuacion de los poderes publicos y, en general, de toda la
colectividad, al desenvolverse dentro de los causes del derecho y la legalidad, lo cual se le ve reflejado en una
Ordenanza Municipal y no esperar a la existencia o no de reglamentos.
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Elinciso 1° del articulo 10 TUO de la ley 27444, ley general del procedimiento administrativo que, son causales de
nulidad del acto administrativo impugnado no ha contravenido dispositivo administrativo alguno o principios de la
potestad sancionadora administrativa del TUO de la ley 27444, por lo que la actuacion administrativa estaria
legalmente permitida en el extremo de declarale improcedente lo solicitado por el administrado segun de la

Ordenanza Municipal N° 008-2012-MPU/BG', estando la persona de ACOSTA CHAPONAN CARMEN, como
titular en la conduccion del puesto.

Que con fecha 26 de marzo del 2019, se notifico a la administrada, el inicio administrativo de abandono del puesto
para realizar sus descargos, en tales hechos se ha apersonado él, sefor administrado, Acosta Chapofian
Carmen, quien solicita celebrar contrato de arrendamiento de una parte del puesto segun constatacion folios
39,40y 41 constandose que el puesto se encuentra subdivido en cuatro espacios, ante tales hechos se constata
que se viene infringiendo la Ordenanza Municipal N°008-2012-MPU-BG, la que en su Capitulo VII, articulo 29°
inc.7, senala que: ‘la subdivision del puesto de venta (...) No se encuentra permitido lo que vienen solicitando los
administrados, por estar contemplado dentro las prohibiciones de los comerciantes de los centros comerciales”.

En uso de las facultades conferidas en el tercer parrafo del Articulo 39° parrafo final de la Ley 27972 QOrganica de
Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE LA SOLICITUD DE LA ADMINISTRADA sefiora, Acosta
Chapofian Carmen, quien solicita celebrar contrato de arrendamiento del mismo, por estar infringiendo la
Ordenanza Municipal N°08-2012-MPU-BG, en su articulo 29° inc.7, prohibe: ‘la_subdivisién del puesto de venta,
tienda o espacio sin autorizacion”

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar a las partes interesadas y organos de la Municipalidad Provincial de

Utcubamba que resulten competentes y disponer su publicacion en el portal Institucional de informacion Oficina de
tecnologias de la informacion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

! Fara el tribunal constitucional, el ejercicio de la potestad sancionadora'(.)La administracion puede imponer sanciones (...) por las
transgresiones del ordenamiento juridico previamente fifiadas como infraccion administrativa,



