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Sumilla: “Finalmente, luego del andlisis realizado y
la fundamentacion expuesta
precedentemente, cabe concluir que en el
presente caso corresponde sancionar a los
integrantes del Consorcio por la comision
de la infraccion contenida en el literal b) del
numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la
Ley, la cual tuvo lugar el 8 de marzo de
2019, fecha en la que vencié el plazo para
subsanar  los  requisitos  para el
perfeccionamiento del contrato, y que
generd la no suscripcion del mismo; de
conformidad con el Acuerdo de Sala Plena
N°006/2021 del 11 de junio de 2021.”

Lima, 8 de setiembre de 2021

VISTO en sesién del 8 de setiembre de 2021 de la Cuarta Sala del Tribunal de
Contrataciones del Estado, el Expediente N° 1512-2019.TCE, sobre procedimiento
administrativo sancionador generado contra las empresas Constructora Mardec S.A.C.y
C Y P Constructores y Consultores E.I.R.L., integrantes del Consorcio Emilia, por su
responsabilidad al incumplir injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el
contrato, derivado de la Adjudicacién Simplificada N° 0070-2018-BN (Primera
Convocatoria); y, atendiendo a lo siguiente:

. ANTECEDENTES:

1. Segun la informacidén registrada en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado (SEACE), el 28 de diciembre de 2018, el Banco de la Nacién, en adelante la
Entidad, convocé la Adjudicacion Simplificada N° 0070-2018-BN (Primera
Convocatoria), para la ejecucion de la obra: “Implementacién de cinco ATM’s en
la Agencia 1 Chiclayo - MR Il Trujillo”, con un valor referencial de S/ 258,688.24
(doscientos cincuenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho con 24/100 soles), en
adelante el procedimiento de seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo la vigencia de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley N° 30225, modificada por el Decreto Legislativo
N° 1341, en adelante la Ley, y su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo
N° 350-2015-EF, modificado por el Decreto Supremo N° 056-2017-EF, en adelante
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el Reglamento.

De acuerdo al respectivo cronograma, el 14 de enero de 2019 se realizd la
presentacion de ofertas y, el 6 de febrero del mismo ano, se otorgd la buena pro
del procedimiento de seleccién al Consorcio Emilia, integrado por las empresas
Constructora Mardec S.A.C. y C Y P Constructores y Consultores E.I.LR.L., en
adelante el Consorcio, cuyo monto de su oferta ascendié a S/ 258,688.24
(doscientos cincuenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho con 24/100 Soles).

A través de la Carta EF/92.2662 N° 235-2019 del 11 de marzo de 2019, la Entidad
comunicé al Consorcio la pérdida automatica de la buena pro del procedimiento
de seleccion.

2. Mediante escrito s/n presentado el 8 de abril de 2019, ante la Mesa de Partes del
Tribunal de Contrataciones del Estado, en adelante el Tribunal, la Entidad puso en
conocimiento que el Consorcio habria incurrido en causal de infraccién, al haber
incumplido injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato,
derivado del procedimiento de seleccién.

A efectos de sustentar su denuncia adjuntd, entre otros documentos, el Informe
N°018-2019-BN/2770 del 1 de abril de 2019, mediante el cual sefialé lo siguiente:

= El 28 de diciembre de 2018, la Entidad convocd el procedimiento de
seleccion, y el 6 de febrero de 2019, otorgd la buena pro a favor del
Consorcio.

= El 26 de febrero de 2019, el Consorcio presentd los documentos para el
perfeccionamiento del contrato; sin embargo, estos fueron observados
mediante la Carta EF/92.2662 N° 201-2019, otorgandole el plazo de cinco
(5) dias habiles para la subsanacion correspondiente.

= Dentro del plazo otorgado, el 8 de marzo de 2019 el Consorcio presentd
los documentos para subsanar las observaciones efectuadas; no obstante,
el drea competente advirtido que éstos no fueron subsanados de forma
correcta, por lo que mediante Carta EF/92.2662 N° 235-2019, se le
comunico la pérdida automatica de la buena pro del procedimiento de
seleccion.
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= Concluye, seiialando que el Consorcio ha incurrido en causal de infraccidon
tipificada, al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar la relacién contractual, debiendo comunicarse al Tribunal
para que actle conforme a sus atribuciones.

3. En el marco del Decreto Supremo N° 080-2020-PCM, que aprobé la “Reanudacién
de actividades econdmicas en forma gradual y progresiva dentro del marco de la
declaratoria de Emergencia Sanitaria Nacional por las graves circunstancias que
afectan la vida de la Nacion a consecuencia del COVID-19”, la Direccién General
de Abastecimiento emitid la Resolucién Directoral N° 006-2020-EF-54.01,
publicada el 14 de mayo de 2020 en el Diario Oficial “El Peruano”, disponiendo el
reinicio de los plazos de los procedimientos suspendidos, disposicidon que entré en
vigencia al dia siguiente de su publicacion?.

4, Mediante Decreto del 28 de abril de 2021, se dispuso iniciar procedimiento
administrativo sancionador contra los integrantes del Consorcio, por su presunta
responsabilidad al haber incumplido injustificadamente con su obligacién de
perfeccionar el contrato; infraccidn tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N°
30225, modificada por los Decretos Legislativos N° 1341 y 1444, compilado en el
Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082- 2019-EF, en adelante el TUO de la Ley, cuyo
Reglamento, fue aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante
el Reglamento vigente; normativa vigente al momento de suscitarse los hechos
imputados.

En tal sentido, se les otorgod el plazo de diez (10) dias habiles para que formulen
sus descargos, bajo apercibimiento de resolver el procedimiento con la
documentacién obrante en el expediente, en caso de incumplimiento.

! Cabe sefialar que, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, se declara el Estado de Emergencia Nacional por
el plazo de quince (15) dias calendario, disponiéndose el aislamiento social obligatorio (cuarentena), por las graves
circunstancias que afectan la vida de la Nacidn a consecuencia del brote del COVID-19; habiéndose prorrogado dicho
plazo. En dicho contexto, a través de la Resolucién Directoral N° 001, 002, 003, 004 y 005-2020-EF-54.01, se suspendio,
a partir del 16 de marzo de 2020 hasta el 30 de junio del mismo afio, el cdmputo de plazos de: i) los procedimientos
de seleccion (incluyendo la tramitacion de procedimientos impugnativos) (con ciertas excepciones), ii) del
perfeccionamiento de contratos, y iii) de la tramitacidn de procedimientos administrativos sancionadores a cargo del
Tribunal de Contrataciones del Estado, asi como la suspensidon de nuevas convocatorias (con excepciones). Sin
embargo, mediante la Resolucion Directoral N° 006-2020-EF-54.01, publicada el 14 de mayo de 2020 en el Diario
Oficial “El Peruano”, se dispuso el reinicio de los plazos y procedimientos mencionados.
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Dicho inicio del procedimiento administrativo sancionador fue debidamente
notificado a la empresa Constructora Mardec S.A.C., el 3 de mayo de 2021, a través
de la Casilla Electrénica del OSCE; mientras que, la empresa CYP Constructores y
Consultores E.I.R.L. fue notificada el 11 de mayo de 2021, a través de la Cédula de
Notificacion N° 30494/2021.TCE.

5.  Atravésdel Escrito N° 1 presentado el 17 de mayo de 2021 al Tribunal, la empresa
Constructora Mardec S.A.C., integrante del Consorcio, se apersoné al
procedimiento administrativo sancionador y formuldé sus descargos a la
imputacién en su contra, argumentando lo siguiente:

e Senala que el Consorcio no logrd suscribir el contrato derivado del
procedimiento de seleccién debido a que la Entidad declard la pérdida de la
buena pro.

e Alega que el Consorcio demostrd diligencia ordinaria durante el
perfeccionamiento de la relacién contractual, habiendo presentado los
requisitos y la subsanacidn correspondiente; no obstante, refiere que la no
suscripcién del contrato se debid a una imposibilidad juridica implantada por
la declaratoria de la pérdida de la buena pro, por lo que fue ajeno a su
voluntad.

Dicha declaratoria impidid legalmente al Consorcio suscribir el contrato, pese
a manifestar la intencionalidad de hacerlo.

e Considera que la declaratoria de la perdida de la buena pro [efectuada
mediante Carta Ef/92.2662 N° 235-2019] esta suscrita por el gerente de
logistica y no por el titular de la Entidad, tampoco cuenta con la opinién del
area usuaria que desarrolle los argumentos técnicos de la no subsanaciéon y
fue notificada fuera del plazo legal.

e Asimismo, alega que la declaratoria carece de motivacion, toda vez que los
documentos relacionados a la Seguridad y Salud en el trabajo se formulan
conforme a las disposiciones de la R.M. N° 050-2013-TR es una exigencia
fuera de las disposiciones de las bases integradas del procedimiento de
seleccion.
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e Solicité el uso de la palabra.

6. Mediante Escrito N° 01-2021 presentado el 24 de mayo de 2021 al Tribunal, el
sefior Manuel Antonio Cruz DA&vila, representante de la empresa C Y P
Constructores y Consultores E.I.R.L., integrante del Consorcio, se apersoné y
formuld sus descargos, argumentando lo siguiente:

e Sefala que el sefior Daniel Eduardo Martinez Del Castillo [representante de
la empresa Constructora Mardec S.A.C.] tenia la responsabilidad de firmar el
citado contrato; asi como, la referida empresa tenia la responsabilidad de
entregar la documentacién necesaria para la firma del contrato.

e Solicité el uso de la palabra.

7. Con Decreto del 7 de junio de 2021, se tuvo por apersonados a los integrantes del
Consorcioy por presentados sus descargos, remitiéndose el expediente a la Cuarta
Sala del Tribunal para que emita pronunciamiento; siendo recibido el 8 del mismo
mes y afo.

8. Por Decreto del 24 de agosto de 2021, se convocd a audiencia publica para el 1 de
septiembre del mismo afio a las 12:00 horas, la cual se frustré ante la inasistencia
de los integrantes del Consorcio, segun acta que obra en autos.

Il.  FUNDAMENTACION:

1. Es materia del presente procedimiento administrativo sancionador, determinar la
responsabilidad administrativa de los integrantes del Consorcio, por incumplir
injustificadamente con su obligaciéon de perfeccionar el contrato; infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley,
normativa vigente al momento de ocurrido el hecho imputado.

Norma aplicable para el andlisis del presente caso.

2.  Aefectos de evaluar si los hechos expuestos configuran la infraccién imputada, es
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preciso verificar el marco legal aplicable en el presente caso, tanto para el
procedimiento que se debid seguir a efectos de perfeccionar el contrato derivado
del procedimiento de seleccion, como la norma aplicable a efectos de determinar
la responsabilidad en la comisidn de la infraccién materia de imputacién.

3. En principio, debe tenerse en cuenta que actualmente la normativa de
contrataciones del Estado se encuentra recogida en el Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225 (TUO de la Ley N° 30225), que compila las modificaciones
efectuadas a la Ley N° 30225, a través de los Decretos Legislativos N° 1341 y N°
1444,y en el Reglamento vigente.

En relacién con lo acotado, es necesario precisar que, en principio, toda norma
juridica, desde su entrada en vigencia, es de aplicacién inmediata a las situaciones
juridicas existentes?; no obstante, es posible la aplicacién ultractiva de una norma
si el ordenamiento asi lo reconoce expresamente3, permitiendo que una norma,
aunque haya sido derogada, siga surtiendo efectos para regular determinados
aspectos que la nueva norma permita expresamente.

En el presente caso, tenemos que la Segunda Disposicion Complementaria
Transitoria del TUO de la Ley y la Primera Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento vigente, disponen que los procedimientos de seleccién iniciados
antes de la entrada en vigencia de dichas normas se regirian por las vigentes al
momento de su convocatoria.

En tal sentido, para el analisis del procedimiento para el perfeccionamiento del
contrato, resulta de aplicacidn las normas que estuvieron vigentes a la fecha de la
convocatoria del procedimiento de seleccién [28 de diciembre de 2018], esto es,
la Ley y su Reglamento.

4. Por otro lado, sobre la norma aplicable para determinar la responsabilidad en la
comision de la infraccidon imputada, debe tenerse presente que el articulo 248 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

2 De conformidad a lo dispuesto en el articulo 103 de la Constitucién Politica del Perd, el cual dispone que “(...) La ley, desde su
entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al reo (...)".

3 Lo que se condice con el articulo 62 de la Constitucién Politica del Perd, la cual, sobre la libertad de contratar establece lo
siguiente: “(...)Los términos contractuales no pueden ser modificados por leyes u otras disposiciones de cualquier clase (...)”, aspecto
que se ha desarrollado en la Sentencia del Tribunal Constitucional emitida en el Expediente N° 00008-2008-PI/TC. Cabe sefialar
gue en materia de contrataciones estatales, los términos contractuales se encuentran establecidos, principalmente, en las bases
con que es convocado un procedimiento de seleccion.

Pagina 6 de 28



A DE
JyBUCA DE( o,
& by

Organismo

Supervisor delas

PERU Ministerio

de Economia y Finanzas

Contrataciones.
del Estado

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N® 2689-2021-TCE-S4

General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en adelante TUO de la
LPAG?, establece que la potestad sancionadora de todas las Entidades, se rige por
las disposiciones sancionadoras vigentes al momento en que se cometid la
infraccion, salvo que las posteriores resulten mas favorables al administrado.

En tal sentido, para el andlisis de la configuracién de la infraccidn y a efectos de
determinar la responsabilidad del Consorcio, resulta aplicable el TUO de la Ley
modificada y el Reglamento vigente, por ser las normas vigentes al momento en
gue se habria producido el supuesto hecho infractor.

Naturaleza de la infraccion.

5.  Sobre el particular, el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley
establece como infraccién lo siguiente:

“Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas

50.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempefian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, incluso en
los casos a que se refiere el literal a) del articulo 5 de la presente Ley, cuando incurran
en las siguientes infracciones:

(...)

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco.”

[El subrayado es agregado].

En esa linea, tenemos que se impondra sancién administrativa a los proveedores,
participantes, postores, contratistas, subcontratistas y profesionales que se
desempeiian como residente o supervisor de obra, cuando corresponda, que
incumplan injustificadamente con su obligacién de perfeccionar el contrato o de
formalizar Acuerdos Marco.

Asimismo, de la lectura de la infraccion en comentario, se aprecia que ésta
contiene dos supuestos de hecho distintos y tipificados como sancionables, siendo

4 “Articulo 248.- Principios de la potestad sancionadora administrativa
La potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:
5. rretroactividad.- Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de incurrir el administrado en la
conducta a sancionar, salvo que las posteriores le sean mds favorables.

(...)".
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pertinente precisar, a fin de realizar el andlisis respectivo que, en el presente caso,
el supuesto de hecho corresponde a incumplir injustificadamente con su
obligacién de perfeccionar el contrato.

6. Ahora bien, para determinar si un agente incumplid con la obligaciéon antes
referida, cabe traer a colacion lo establecido en el articulo 114 del Reglamento,
segun el cual “una vez que la buena pro ha quedado consentida, o
administrativamente firme, tanto la Entidad como el postor estdn obligados a
contratar”.

Del mismo modo, el numeral 1 del articulo 119 del Reglamento establece que,
dentro del plazo de ocho (8) dias habiles siguientes al registro en el SEACE del
consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado administrativamente
firme, el postor ganador de la buena pro debe presentar la totalidad de los
requisitos para perfeccionar el contrato. En un plazo que no puede exceder de los
tres (3) dias hdbiles siguientes de presentados los documentos la Entidad debe
suscribir el contrato o notificar la orden de compra o de servicio, segun
corresponda, u otorgar un plazo adicional para subsanar los requisitos, el que no
puede exceder de cinco (5) dias habiles contados desde el dia siguiente de la
notificacién de la Entidad. Al dia siguiente de subsanadas las observaciones, las
partes suscriben el contrato.

Por su parte, el numeral 3 del articulo 119 del Reglamento establece que cuando
no se perfecciona el contrato, por causa imputable al postor, éste pierde
automaticamente la buena pro.

Las referidas disposiciones, en concordancia con lo prescrito en el articulo 117 del
Reglamento, obligan al postor beneficiado con la buena pro, a presentar la
documentacién requerida por las Bases, a fin de viabilizar el perfeccionamiento de
la relacion contractual, siendo, en estricto, su responsabilidad garantizar que la
documentacién se encuentre conforme a lo dispuesto en tales Bases y de acuerdo
a las exigencias establecidas por las normas antes glosadas.

7. En ese sentido, la infraccidn consistente en el no perfeccionamiento del contrato
no solo se concreta con la falta de suscripcion del documento que lo contiene o de
la recepcion de la orden de servicio o de compra, segun sea la formalidad prevista
para ello, sino que también puede derivarse o ser originado por la falta de
realizacién de los actos que preceden al perfeccionamiento del contrato, como es
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la presentacién de los documentos exigidos en las bases, toda vez que esto ultimo
constituye un requisito indispensable para concretizar y viabilizar la formalizacién
de la relaciéon contractual. Por tanto, una vez consentida la buena pro de un
procedimiento de seleccion, por disposicion de la Ley y el Reglamento, todo
adjudicatario tiene la obligaciéon de presentar la documentacidn exigida para el
perfeccionamiento del contrato.

Adicionalmente, de acuerdo a lo establecido en el articulo 119 del Reglamento, el
computo del plazo para perfeccionar el contrato se inicia con el registro en el
SEACE del consentimiento de la buena pro o de que ésta haya quedado
administrativamente firme.

En este orden de ideas, para el computo del plazo para perfeccionar el contrato,
cabe traer a colacion lo que estuvo dispuesto en el articulo 42 del Reglamento, en
virtud del cual el otorgamiento de la buena pro realizado en acto publico se
presume notificado a todos los postores en la misma fecha, debiendo considerarse
que dicha presuncién no admite prueba en contrario®>. De otro lado, el
otorgamiento de la buena pro en acto privado se publicard y se entendera
notificado a través del SEACE, el mismo dia de su realizacion.

Asimismo, el articulo 43 del Reglamento sefiala que, cuando se hayan presentado
dos (2) o mas ofertas, el consentimiento de la buena pro se produce a los ocho (8)
dias de su notificacidn, sin que los postores hayan ejercido el derecho de
interponer el recurso de apelacién. Por otra parte, en el caso de las adjudicaciones
simplificadas, seleccién de consultores individuales y comparacién de precios, el
plazo es de cinco (5) dias habiles. De otra parte, el referido articulo seiala que el
consentimiento de la buena pro debe ser publicado en el SEACE al dia siguiente de
producido.

Conforme con lo expuesto, la normativa de contratacion publica ha previsto el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, al cual deben sujetarse
tanto la Entidad como el postor adjudicado, toda vez que dicho procedimiento
constituye una garantia para los derechos y obligaciones de ambas partes.

5 Cabe precisar que, conforme a lo establecido en los articulos 56, 59, 67, 75, 77 y 78 del Reglamento primigenio, el caso de la
licitacién publica, concurso publico, adjudicacion simplificada, subasta inversa electrdnica, seleccion de consultores individuales y
comparacion de precios, para contratar bienes, servicios en general y obras, la buena pro se entiende notificada a través del
SEACE, aun cuando ésta pueda haberse efectuado en acto publico.
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Siendo asi, corresponde a este Colegiado analizar la responsabilidad
administrativa del Consorcio por no cumplir con su obligacion de perfeccionar el
contrato, infraccidn prevista en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del
TUO de la Ley, de acuerdo a las disposiciones normativas precitadas que regulan
la convocatoria, debiéndose precisar que el anadlisis que se desarrollara a fin de
determinar la existencia o no de dicha infraccion, se encontrard destinado a
verificar que la conducta omisiva del presunto infractor, esto es, la de no suscribir
el contrato, cumplir con recibir la orden de servicio o compra, o no efectuar las
actuaciones previas destinadas a dicho perfeccionamiento, haya ocurrido,
debiéndose verificar para su configuracidon, la no existencia de posibles
circunstancias o motivos que constituyan imposibilidad fisica o juridica
sobrevenida al otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible al imputado,
conforme sefiala el articulo 114 del Reglamento.

Ademas, resulta pertinente mencionar que el Acuerdo de Sala Plena N° 006-
2021/TCE del 11 de junio de 2021, publicado el 16 del mismo mes y afio en el Diario
Oficial El Peruano, el cual concluye que la infraccién consistente en incumplir
injustificadamente la obligacién de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos
Marco, se configura en el momento en que el postor adjudicado incumple con
alguna de sus obligaciones que impiden el perfeccionamiento del contrato.

Por lo tanto, con la no presentacion o no subsanacién de documentos, el propio
postor pierde la posibilidad de firmar o perfeccionar el contrato y/u orden de
compra o servicio, asi como formalizar el acuerdo marco, siendo esas las fechas
del respectivo incumplimiento las que se deben considerar como fechas de
comision de la infraccion; criterio que ha sido desarrollado en el mencionado
Acuerdo.

En esa linea, es preciso resaltar la finalidad del procedimiento de contrataciéon
publica y que este debe guiarse por principios de eficiencia y eficacia, conforme a
lo sefialado en el literal f) del articulo 2 de la Ley, esto es, satisfacer de forma
oportuna los fines publicos de la compra, lo cual solo serad posible en la medida
gue las contrataciones se desarrollen sin dilaciones ni incumplimientos por parte
de los proveedores.

Configuracion de la infraccion.

Incumplimiento de la obligacién de perfeccionar el contrato.
Pagina 10 de 28
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De manera previa, conviene recordar que la normativa de contrataciones del
Estado ha establecido un procedimiento especifico para la suscripciéon del
contrato, el cual estd revestido de una serie de formalidades, las cuales —en
concordancia con el principio de legalidad®~deben ser cumplidas obligatoriamente
por las partes a efectos de perfeccionar el contrato y, consecuentemente, ejecutar
las prestaciones respectivas.

A efectos de analizar la eventual configuracién de la infraccién por parte del
Consorcio, corresponde determinar el plazo con el que éste contaba para
perfeccionar el contrato derivado del procedimiento de seleccién, en el cual debia
presentar la documentacion prevista en las bases integradas y, de ser el caso, la
Entidad debia solicitar la subsanacion correspondiente, a fin que el postor
adjudicado cuente con la posibilidad de subsanar las observaciones formuladas
por la Entidad.

Sobre el particular, fluye de los antecedentes administrativos que el
consentimiento del otorgamiento de la buena pro del procedimiento de seleccién,
fue registrado el 14 de febrero de 2019 en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE).

En ese sentido, de conformidad con lo establecido en el numeral 1 del articulo 119
del Reglamento, el Consorcio contaba con ocho (8) dias habiles a partir del registro
en el SEACE del consentimiento de la buena pro para presentar los requisitos para
el perfeccionamiento del contrato, el cual vencia el 26 de febrero de 2019; y de
no mediar observacion alguna, a los tres (3) dias siguientes como maximo, debia
perfeccionarse el contrato, es decir, a mas tardar el 1 de marzo del mismo aio.
Cabe traer a colacién que, en el numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccién Especifica
de las Bases Integradas del procedimiento de seleccion se exigid que el postor
ganador de la buena pro del procedimiento de seleccién los siguientes
documentos para el perfeccionamiento del contrato:

6 El principio de legalidad previsto en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, sefiala
que “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”
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a) Constancia de capacidad libre de confratacién.

b) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. CARTA FIANZA

¢} Contrato de consorcic con firmas legalizadas de cada uno de los integrantes, de ser el
caso.

d) Codigo de cuanta interbancaria (CCI).

e) Copia de la vigencia del poder del representanie legal de la empresa que acredite que
cuenta con facultades para perfeccicnar el contrato, cuando comesponda.

fi Copia de DMI del postor en caso de persona natural, o de su representanta legal en caso
de persona juridica.

g) Domicilio y correo electrdnico para efectos de la notificacion durante la ejecucion del
contrato.

hy Calendario de avance de obra valorizado sustentado en el Programa de Ejecucion de
Obra (CPM), el cual debe presentar la ruta critica y la lista de hitos claves de la obra.

i} Calendaric de adquisicién de materiales o insumos necasarios para la ejecucidén de obra,

- en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado, Este calendario se

actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de

avance de obra valorizado vigente.

n Presentar certificado de Habilidad Profesional del Personal Clave (Residente de obra).
k} Calendario de utiizacitén de equipo, en casa la naturaleza de la contratacian lo requisra.
)] Desagregado de partidas que da origen a la oferta, en caso de obras sujetas al sistema de
contratacidon a suma alzada,
m} Segurdad y Salud en el Trabajo, deberd presentar la siguiente documeantacion (Anexo N2
1)
Politica y Objetivo de Seguridad y Salud en el Trabajo de la empresa.
Reglamento de Seguridad y Salud en el irabajo de la empresa.
Matriz IPERC de los rabajadores gue realizaran labores dentro de las instalaciones del
Banco de la Nacion.
Fegisiro de Capacitacidn en Seguridad y Salud en ] Trabajo de Puesto de Trabajo.
Registro de entrega de Equipos de Proteccidn Persenal {cuando aplique),
Registro de Inspecciones Periddicas de Equipos de proteccién Pearsonal {cuando
aplique’
ch?rmnll Apto para cumplir las funciones del puesto de iraba;o corroborado por su
Certificado da Examen Médico Ocupacional.
Procedimiento Escrito de Trabajo Sequro (PETS), cuando aplique,
Seguro Complermentario de Trabajo de Riesgo (SCTR) cuando aplique.
10. Hojas de Seguridad (MS[¥S) de los productos guimicos utiizados en procssos de
limpieza, mantenimiento, efc. (cuando apligue).
11.Monitores Disergondmico por puests de trabajo.
N}  Prevencidn del Lavado de Activos y del Financiamiento del Termorismo, debera presentar
la siguiente documentacidn (Anexo N® 12):
1. Nombres y Apellidos completos o denominacian o razdn social, el cazo e trafe de una
persona juridica.
Reqgistro Unico de Contribuyentes (RUC), o registro aquivalents para no domicliados,
de ser el caso.
Tipo ¥ ndmero de documenta de ldentidad, en caso sa trate de una persona natural.
Direccitn de la oficina o local principal.
Afios de Experiencia an & mercado.
Rubros en los que & provesdor brinda sus productos o senvicios.
Identificacidn de los accionistas, socios o asociados que itengan directa o
indirectameante el 25% del capital social, aporte o participacien de ia persona juridica v
dal nombre de! representante legal, considerando la informacion reguerida para las
personas naturales.
A Declaracian Jurada de no contar con antecedentes penales del proveedor, de ser el
caso,
9. Mo encontrarse incluido en la lista emitida por la Oficina de Control de Actives
Extranjercs del Depantamento da Tesoro de los Estados Unidos de América (OFAC)
o) Registro de Deudores de Reparacidn Civil = REDERECI, deberd presentar Declaracion
Jurada de no encontrarse inscrito en &) Registro de Deudores de Reparacidn Civil
{REDERECI) {Anexo N 13)

@ N 9ok N

Homban W

19. Sobre el particular, obra en el expediente, la Carta N° 02-2019/CE del 25 de febrero
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de 2019, presentado el 26 del mismo y afo a la Entidad, a través de la cual el
Consorcio remitié los requisitos para perfeccionar la relacién contractual derivado
del procedimiento de seleccion.

Ahora bien, la Entidad refiere que, luego de la revisién efectuada a la
documentacién remitida por el Consorcio, advirtid una serie de observaciones, por
lo que, a través de la Carta EF/92.2662 N° 0201-2019 del 1 de marzo de 2019,
notificada en la misma fecha al Consorcio, le otorgd el plazo de cinco (5) dias
habiles, para que cumpla con levantar las observaciones planteadas a la
documentacién requerida para el perfeccionamiento del contrato, siendo las
siguientes:

uisitos ales ewigidos para el perfeccionamiento del contrato umeral 2.4 del
lo Il de la Seccion Especifica de las B Integradas)

En literal b) se solicita: "Garantia de fel complimiento del confrafo. CARTA FIANZA® "/

De la Carta de Fianza alcanzada se advierte gue éste no consigna el Registro Unico de
Contribuyente de cada una de las empresas que conforman el consorcio, informacion que se
requiere para una debida ientificacion, atendiendo al principio de [teralidad que rige estos
documentos.

En el literal c} se solicita "Conirafo de consorcio con finmas legalizadas de cada uno de los
infegranies de ser ef caso”

Del documento alcanzado por el adjudicatario de la Buena Pro (Confrato de Consorcio), sa
adviere:

- En la Clausula Cuarla de Participacidn y Responsabilidades no se han declarado las
participacionaes declaradas en el Documento de Promesa de Consorcio presentada en su
oferta incumpliendo lo sefialado en el numeral 7.7 de ka Directiva N° 006-2017-0SCE/CD.

- En la Clausula Sexta de designacidn del representante legal, si bien sefiala las facultades que
s= otorgan al representante jegal de los consorciados, no se cumple con sefialar todas las
facultades precisadas en el acapite b} ded literal 1 del numeral 7.4.27 de la Directiva antes
citada.

En el literal h), se solicita “Calendaro de avance de obra valorizedo susfenisdo en el Programa -
de Ejecucitn de Obra (CPM), of cusl debe presentar la rula critica y la lista de hitos claves de la
obra®, seffalando la Subgerencia de Infraestructura de la Gerencia de Logistica, en su calidad de
Area usuara, respecio a lo presentado observa: a) Existe omisiones de las sub partidas de las
especialidades de amuitectura, estructuras, instalaciones eléctricas, mecanicas y comunicaciones
y B} El costo directo (CD= S/, 187 373.77) no coincide con el costo directo en el expediants
técnico (CD= S, 187 373.78). Falta agregar Gastos Senerales, utilidad, H2W para llegar al valor
referencial (VR= S/. 258688.24) y c) Mo estan fitnados por el contratista.

En el literal i}, se solicita “Calendanic de adquisicion de matarialas o insumos necesarnos para la
gjecucion os obra, en concordancia con & calendaro de avance de obra valonizado, Este
calendario se acfualiza con cada ampliiacién de plaze oforgado, en concordancia con & calendano
de avance de obva wvalorizado wigenite”, sedalando la Subgerencia de Infraestructura de la
Gerencia de Logistica, en su calidad de &rea ususna, respecto a lo presentado las siguientes
obsarvaciones: a) En el calendario de adquisicion de insumos no fiens concordancia con la
utilizacién de equipos, puesto que en &l Calendario de adquisicion de insumos indica gue se
utilizard el COMPACTADOR VIB. TIPO FPLANCHA después de 15 dias iniciada la obra y en
Wtilizacion de equipos indica en los primeros 15 dias, por lo que se debe regirse al expedients
técnico y b) Mo esta firmado por el contraiista.
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= [En el litera k) se solicita: “Calendario de wlilizacion de equipo, en caso la naluraleza de
contratacion lo requiers” sefialando la Subgerencia de Infraesiructura de la Gerencia de Logistica,
en su celidad de area usuaria, respecto a lo presentado las siguentes cbservaciones: a) En
utilizacion de equipes indica que |a plancha compactadora y la mezcladora se uliizaran en los
primeros 15 dias y luego el vibrador, sin embarge, primero se utilizara el vibrador ¥ la mezcladora
por tratarse de partidas que involucran la construccion de las placas y luego seria la plancha
compactadora ¥ b} Mo esta fimado por el contratista.

= En el literal I) se solicita “Desagregado de partidas gue da origen a la oferta, en caso de obras |
sujofas al sistema de contratacidn a suma aizads” sefialando la Subgerencia de Infraesiructura de
la Gerencia de Logistica, en su calidad de Area wsuara, respecto a lo presentado: a) El
desagregado de partidas no esta firmado por el contratista.

= En of literal m) se saolicifa vna sere de docwmentes para evidenciar el cumglimienlo da las
dizposiciones aslablecidas en i Ley N" 297E3 — Lay de Segurkdad v Salud en e Trahajo v su
Reglamenis, safalando la Seccion Segunidad v Salud en & Trabalo respecio a ko presenads ha
realizado las siguisnles absanveciones:

al. Politica y Ohjetivos de Sequridad v Salud en el Trabajo -
Mo presenta la Polltica de 55T, la misma que debe cumplir con los Asticulos 22 y 237 de la
Lay N™ 25783,

b} BEeglamento Indermo de Sequridad v Saled en @l Trabajoe -
El documento no cumple con &8 informaciédn minima estabdecida en la R, NODS0-2013-TR.

) Malricas IPERC l"'f

= El puesio de "Residente de Obra™ no s& visualiza en malriz IPERC presentada.

= Mo cuenta con b informacika minima eskablecida an kba modelos de mahices IPERC
ashablecdos por la R.AM. N® 050-2013 TR.

= Faltan espacios por complatar.

= Se presenta un soko procese denominado "Trabeios Provisionales y Preliminares®,

=La matiz IPERC presanfada se encuentra en partes, deblendo ser solo un sola
documendn

aly um compameantsrio de trebisjo de o [SCTR).

Se ocbsemnvd que 2 consignd N de DHI 16617676 del S Godolnedo Madeid Suyon en el
documerts comespendients ol SCTR, sin ambamgo en su Caflificads de Agptihed Médica
Oimpachonal fgura como N da DNl 16617578,

g} Mo se han presentado los sigulenies documenios de SST
Fegistro de Capaciackin en Seguridad y Salud en BlTIEb-I;E -
Regisiro & entrega da Equipos de Proteccidn Personall
Regisimo da Inspacciones penddicas de Eguipos de Proteccion Personal. -
Procedimianics egcritcs de trabaje seguns (PETS).
Hojas de Sequridad [MSDSE).
Manitareo Disergondmica por puasto de trabajo. -

Tih o L b=

= En ol literal o) solicitan: Declaracitn Jurada de no enconfrarss inscrilc en, el Registre de
Deudores de Reparaciones Civiles (REDERECH (Anexo FH® 13 =

S abserva de la Declaacidn prasentada, que Danied Eduando Mardfinez Del Castilo dedara a
mambig profpio no encontrase inscerte en el referidoe registro; Skerdo que & numenal 1 dal adiculo
2" del Reglasmeanio ¢e Ley REDEREC), aprobade por Decreto Supremo MN© 022301 7-JUS,_ sefizla:
‘Dawdor o Reparaciones Civiles: Parsona nadwesd o furidics qus incumple can le obligaciin da
Dagar of Fdegno O Lles Sofianciss por conceplo oe mparscionss ches 8 fevar de persanas o del
Estado esisblacidas an semencie con caiidad de coss juzgads, pese a gue fue meguanido
preniamands”, [El subraysdo es nuestro), y su arliculo 107 indica: “En locos los procescs ds
sefacckin pars acceder & un cago, ampiea, pussfo o comiziin de cempo pdbdcn, o para condratar
vt el Estavk, los interssados presentan unes Declarscitin Jwada e ne eanconfrevse inscrifos e of
Fegistra”. [El subrayado s nuesto)

En atencion a ello, dentro del plazo otorgado, a través de la Carta N° 03-2019/CE
del 8 de marzo de 2019, presentada en la misma fecha a la Entidad, el Consorcio
remitié la subsanacién a las observaciones formuladas, aunque de manera
incompleta.
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21. Posteriormente, a través de la Carta EF892.2662 N° 235-2019 del 11 de marzo de
2019, la Entidad comunicé al Consorcio la pérdida automatica de la buena pro
debido a que no cumplié con subsanar la totalidad de las observaciones
formuladas, conforme al siguiente detalle:

San Bora, 11 de marzo de 2019
Carta EF/82.2662 N" 22 5 — 2019

Seflor(a)

DANIEL EDUARDO MARTINEZ DEL CASTILLO

Representante comdn del Consorcio Emilia

Jorge Arrospide N° 268, Urbanizacién Caja de Depdsito — Chiclayo - Lambayeque

Presente.-

Asunto Comunica Pérdida Automatica de la Buena- . Pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 070-2018-BN, referida a la
Ejecucion de obra “Implementacion de cinco ATM's en la
Agencia 1 Chiclayo — MR [l Trujilio®,

Referancia Carta N° 03-2018/CE - CONSORCIO EMILIA

(CONSTRUCTORA MARDEC S AC. Y CONSTRUCTORES
Y CONSULTORES EILRL)

De mi consideracidn:

Mediante i presente comunicamos, en relacidn al procedimiento de seleccién de la
referencia que, de conformidad con el Inciso 1 del articulo 119° del Reglamenio de
2 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante D.S N° 350-2015-EF,
modificade por D.S N*056-2017-EF, norma aplicable para el presente caso, se han
vencido los plazos para la suscripcion del contrato asimismo su regresentada no ha
cumplido con acreditar con la documentacién reguerida en relacién al cumplimiento
de la Ley N° 29783 Ley de Seguridad y Sakud en el Trabajo y su modificatoria Ley
30222, el Decrato Supremo N* 005-2012-TR que aprueba el Reglamento de Ia Ley
de Seguridad y Sakuxd en el Trabajo y su modificatoria Decreto Supremo N° 00S-
2014-TR, requisito establecidos en el literal m) del numeral 2.4 del Capitulo I
Seccién Especifica de las Bases Integradas, dentro del plazo legal, teniendo como
fecha limite de entrega el dia 08.03.2019, svidenci@ndose el incumplimiento no
cbstante al haber presentade la Carta de la referencia, sin lograr la absolucién de
las cbservaciones requeridas mediante la Carta EF/92.2662 N° 201-2019, de fecha
1 de marzo de 2019, que les otorgaba cinco {0S) dias habiles para la entrega de la
subsanacion.

Se precisa que nuestra drea de Seguridad y Salud en el Trabajo, indica que su
representada no ha subsanado ias sigulentes observacionas:

1. Politica y Objetivos de Sequrigad y Salud en el Trabajo
Se nombra a la empresa Fenix Construcciones] S.A. en el cuerpo de la
Politica de SST X
o5 LA -.| .\b-‘ // ‘.(V.,
N " \.—)5 \ § —

D
i )
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Banco
“),-:’ de o Macidn

=l b ds dodfor

2. Matrices |FERC

Mo cuenta con la nformacion minima establecida en los modsles de
mafrices IPERC estabiecidos por la BR.M. N® 050-2013 TR

3. Procedimienios escritos de frabaio seguro (PETS).

Fresenta documentos de Permiso Esoritoc de Trabajo de Alo Riesgo
(FETAR]. sin embargo se solicita Procadimiento escritos de Trabajo Sequro

{PETS)
4. Mosniores Disergonimico por poesio de frabajo.

He presenta una guia tecnica de evaluacitn de riesgo dissrgondmic, sin
embargo se solicita un monitores de resgo disergonomico 8 puesta de
trabajo gue realizard actividad en el servico v deberd prezsnlarse mediante
un informmes,

. Asimismo, solo presenta formatos de los siguientes documentos de SST,
debiéndose presentar registros gue contengan informacidn de Impartancia
en S5T

- Registre de Capacitacién en Seguridad v Salud en el Trabajo.
- Regisire de antrega de Equipos de Proteccidn Personal

F"l:l_r I|:_| expussio, se comple en notificar ka pdrdida automatica de la Buena Pro
adjudicada a su representada, de scwerdo con el inciso 4 del articulo 1197 del
Reglamanto acotado.

Sin perjuicio de la decisidn adoptada, su representada podea acercarse a la Oficinas
del Banco de la Macidn — Sede Cenbral &n el horario estableclde de oficina, = fin de
poder recoger kos documentos que presentd inicialmente para la suscripcion del
canirato,

Fin ofro en particudar, quedo de usted.

ARBNIEMmEnns,

RSB AR ENT

22. De esta manera, de la informacion obrante en el expediente administrativo y
conforme a lo establecido en las bases integradas del procedimiento de seleccién
y en el articulo 119 del Reglamento, el Consorcio no perfecciond la relacion
contractual por causa imputable a aquél, por lo que perdid automaticamente la
buena pro del procedimiento de seleccidon; razén por la cual, corresponde a este
Colegiado evaluar si se ha acreditado una causa justificante para la omision
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incurrida.
Causa justificante para el no perfeccionamiento del contrato.

23. Conforme se ha senalado previamente, el numeral 114.3 del articulo 114 del
Reglamento establece que el postor adjudicatario que no perfeccione la relacién
contractual es pasible de sancién, salvo que concurra: (i) una imposibilidad fisica
gue no le sea atribuible, o (ii) una imposibilidad juridica que no le sea atribuible,
en ambos casos, la imposibilidad debe ser sobrevenida al otorgamiento de la
buena pro.

24. Sobre el particular, el Tribunal ha reconocido en reiteradas resoluciones que, en
el marco de la normativa de contrataciones del Estado, la imposibilidad fisica del
postor adjudicado se encuentra referida a un obstaculo temporal o permanente
gue lo inhabilite o imposibilite, irremediable e involuntariamente, a cumplir con
su obligacién de perfeccionar la relacién contractual; mientras que la
imposibilidad juridica consiste en la afectaciéon temporal o permanente de la
capacidad juridica de la persona natural o juridica para ejercer derechos o cumplir
obligaciones, pues de hacerlo se produciria la contravencién del marco juridico
aplicable al caso, y consecuentemente, la posible invalidez o ineficacia de los actos
asi realizados.

25. Debe precisarse que, del analisis efectuado precedentemente, se tiene que el no
perfeccionamiento del contrato tuvo su origen en que, el Consorcio no subsand la
totalidad de los requisitos para el perfeccionamiento del contrato, conforme a las
observaciones detalladas por la Entidad.

26. A fin de justificar dicha omision, la empresa Constructora Mardec S.A.C.,
integrante del Consorcio, sefiald que éste demostré diligencia ordinaria durante el
perfeccionamiento de la relacién contractual, habiendo presentado los requisitos
y la subsanacién correspondiente; no obstante, refiere que la no suscripcion del
contrato se debid a una imposibilidad juridica implantada por la declaratoria de la
pérdida de la buena pro, por lo que, fue ajeno a su voluntad. Dicha declaratoria
impidid legalmente al Consorcio suscribir el contrato, pese a manifestar la
intencionalidad de hacerlo.

Considera que la declaratoria de la pérdida de la buena pro [Carta Ef/92.2662 N°
235-2019] esta suscrita por el gerente de logistica y no por el titular de la Entidad,
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no cuenta con la opinion del drea usuaria que desarrolle los argumentos técnicos
de la no subsanacion y fue notificada fuera del plazo legal.

Asi, alegd que la declaratoria carece de motivacién, toda vez que los documentos
relacionados a la Seguridad y Salud en el trabajo se formulen conforme a las
disposiciones de la R.M. N° 050-2013-TR es una exigencia fuera de las
disposiciones de las bases integradas del procedimiento de seleccidn.

Sobre el particular, resulta necesario tener en cuenta que, acorde con la normativa
de contratacion publica antes resefiada, con el otorgamiento de la buena pro se
genera no solo el derecho del postor ganador del procedimiento de seleccién a
celebrar el contrato con la Entidad, sino también una obligacién para dicho
adjudicatario, quien como participante del procedimiento asume el compromiso
de no desistir o retirar su oferta hasta el perfeccionamiento del contrato
respectivo, situacién indispensable sin la cual no puede llegar a concretarse el
mismo.

En tal sentido, era obligacién del Consorcio cumplir de manera diligente y
oportuna con la presentacion de la documentacién requerida para el
perfeccionamiento del contrato derivado del procedimiento de seleccién, acorde
a lo establecido en el numeral 2.4 del Capitulo Il de la Seccidén Especifica de las
Bases integradas.

Asimismo, se aprecia que las observaciones formuladas por la Entidad a los
documentos presentados por el Consorcio fueron detalladas y puestas en su
conocimiento, otorgandoles el plazo que la norma prescribe para la subsanacién
correspondiente, siendo de exclusiva responsabilidad de aquél reunir los
requisitos necesarios y su presentacion oportuna para a cumplir con su obligacion
de suscribir el contrato dentro del plazo legal establecido; por lo que no resulta
amparable lo alegado en el extremo de que se encontraba en un imposibilidad
juridica de suscribir el contrato ante la declaratoria de la perdida de la buena pro,
toda vez que ésta se dio a consecuencia de no haber cumplido con subsanar a
cabalidad los requisitos observados por la Entidad.

Es menester recordar que, la pérdida de la buena pro es un acto que se genera
“automaticamente”; esto es, sdlo se requiere que no se cumpla con el
perfeccionamiento del contrato en los plazos y formalidades establecidas para que
el ganador de la buena pro ya no pueda ejecutar tal actuacion; es decir, cuando el
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postor adjudicado no cumpla con perfeccionar el contrato por alguna causa que le
sea imputable, se produce la pérdida automatica de la buena pro, lo que significa
gue el postor pierde inmediatamente el derecho a suscribir el respectivo contrato.

Adicionalmente, cabe mencionar que es el drgano encargado del procedimiento
de seleccién [area de logistica] el encargado de la preparacion, conduccién y
realizacién del procedimiento de seleccion hasta su culminacidn. De igual modo,
cabe indicar que, una vez consentido el otorgamiento de la buena pro, el comité
de seleccidon remite el expediente de contratacion al referido 6rgano para ejecutar
los actos destinados a la formalizacién del contrato, razén por la cual, fue
refrendado por la gerente logistica, no siendo necesaria la suscripcidon de la
declaratoria de la pérdida de la buena por el titular de La Entidad.

Finalmente, cabe recordar que el Consorcio presentd el Anexo N° 11, que es la
Declaracién jurada de presentacion de documentacion relacionada con la Ley N°
29783 — Ley de seguridad y salud en el trabajo, su reglamento y modificatorias, a
través del cual se comprometié con cardcter de obligatorio a presentar los
documentos detallados como requisitos para el perfeccionamiento del contrato
relacionados a la seguridad y salud en el trabajo.

Cabe agregar que, la pérdida automatica de la buena pro declarada por la Entidad
guedd consentida, al no haber sido impugnada por el Consorcio, en su
oportunidad.

De otro lado, la empresa CY P Constructores y Consultores E.I.R.L., integrante del
Consorcio, senalé que el sefor Daniel Eduardo Martinez Del Castillo
[representante de la empresa Constructora Mardec S.A.C.] tenia la
responsabilidad de firmar el citado contrato; asi como, la referida empresa tenia
la responsabilidad de entregar la documentacidon necesaria para la firma del
contrato, circunstancia que serd abordada en el acdpite de individuacién de
responsabilidades de la presente resolucion.

En consecuencia, al haberse verificado que el Consorcio no cumplié dentro del
plazo previsto con la subsanacion de los requisitos para el perfeccionamiento de
la relacion contractual y, consecuentemente, no suscribido el contrato, y no
habiendo acreditado causa justificante para dicha conducta, a juicio de este
Colegiado, se ha acreditado su responsabilidad en la comision de la infraccién
tipificada en el literal b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley.
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Sobre la posibilidad de individualizar la responsabilidad de la infraccion
detectada.

En este punto, es necesario tener en consideracion que el articulo 258 del
Reglamento vigente, establece que las infracciones cometidas por un consorcio
durante el procedimiento de seleccidén y en la ejecucién del contrato, se imputan
a todos los integrantes del mismo, aplicdndose a cada uno de ellos la sancién que
le corresponda, salvo que, por la naturaleza de la infraccién, la promesa formal o
el contrato de consorcio, o el contrato suscrito con la Entidad, pueda
individualizarse la responsabilidad. La carga de la prueba de la individualizacién
corresponde al presunto infractor.

En ese sentido, a efectos de determinar la sancidn a imponerse en virtud de los
hechos resefiados, en el presente caso corresponde dilucidar, de forma previa, si
es posible imputar a uno de los integrantes del Consorcio la responsabilidad por
los hechos expuestos, siendo que la imposibilidad de individualizar dicha
responsabilidad determinaria que todos los miembros del consorcio asuman las
consecuencias derivadas de la infraccion cometida.

En relacion a la posibilidad de individualizar la responsabilidad en virtud del
criterio de la “naturaleza de la infraccion”, se debe tener en cuenta que, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 258 del Reglamento, la infraccién por
incumplir injustificadamente con la obligacién de perfeccionar el contrato, no
puede ser objeto de individualizacion empleando dicho criterio, pues tal
posibilidad ha sido excluida por la referida norma.

Al respecto, de la revisiéon del Anexo N° 6 - Promesa de Consorcio del 14 de enero

de 2019 se advierte que los integrantes del Consorcio convinieron las obligaciones
que corresponde a cada uno de sus integrantes, segun el siguiente detalle:
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d} Las obligaciones que comesponden a cada uno de los integrantes def consorcio son las siguientes:

1.  OBLIGACIONES DE CONSTRUCTORA MARDEC §.4.C

« EJECUCION DE OBRA [99%]
+« RESPONSABLE DE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:
(&) Responsable de i elaboracitn y autenticidad o veracidad (Taisedad) de la
documentacion del plantel profesional clave contenides de fa oferta.
{b} Responsable de la documentacion sustentatoria del plantel profesional clave sea
Gongruente con |a raalidad. {nexactid)
3 OBLIGACIONES DE € Y P CONSTRUCTORES Y CONSULTORES ELR.L. [01%]
« EJECUCION DE OBRA
+ RESPONSABLE DE LAS SIGUIENTES OBLIGACIONES:
(@) Responsable de la veracidad y autenticidad de la documentacitn para acreditar la
experiencia del consorcio en obras en general.
TOTAL OBLIGACIONES: 100%

Conforme se aprecia, los integrantes del Consorcio se comprometieron a
presentar una propuesta conjunta al procedimiento de seleccion, no aprecidandose
de la literalidad de la promesa formal de consorcio, pactos especificos y expresos
en los que se haya atribuido a alguno de los integrantes del Consorcio, la
obligacion correspondiente a la presentacion de los documentos para acreditar los
requisitos relacionados a la seguridad y salud en el trabajo.

En tal sentido, resulta claro que la promesa formal de consorcio, en el presente
caso, no permite la individualizaciéon del infractor por el incumplimiento en
presentar los documentos correspondientes a la suscripcion del contrato,
subsanarlos, y menos aun, del aporte especifico de los documentos observados.

Asi, lo alegado por la empresa CYP Constructores y Consultores E.I.R.L., integrante
del Consorcio, no resulta amparable pues de la revisién de la promesa de
consorcio, no se aprecia que la consorciada Constructora Mardec S.A.C. haya
tenido la obligacion de entregar los requisitos para el perfeccionamiento del
contrato.

Asimismo, aun cuando los consorciados presentaron el contrato de consorcio del
6 de marzo de 2019 para formalizar la relacién contractual con la Entidad, dicho
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documento mantuvo las obligaciones que se detallaron en la promesa de
consorcio.

Cabe recordar que éste deriva de la oferta presentada por el Consorcio en el
procedimiento de seleccidn; en ese sentido, las obligaciones y responsabilidades
de sus integrantes se encuentran determinadas dentro de los alcances de la
promesa formal de consorcio, por lo que este no podria contener disposiciones
diferentes a las consignadas en la promesa de consorcio antes analizada, la cual,
como se fundamentd previamente, no individualizé las responsabilidades de los
consorciados respecto a las infracciones materia de andlisis. Bajo estas
consideraciones, se verifica que, por medio de dicho contrato tampoco se puede
individualizar la responsabilidad de los consorciados.

Por lo tanto, atendiendo a que, en el expediente administrativo no obra elemento
probatorio alguno que permita realizar la individualizacion del infractor, por lo
que, corresponde aplicar sancidon administrativa a todos los integrantes del
Consorcio por su comisidn, previa evaluaciéon de los criterios de graduacién
aplicables al caso.

Graduacion de la sancion.

En relacion a la graduacién de la sancién imponible, el literal a) del numeral 50.4
del articulo 50 del TUO de la Ley, dispone que, ante la infraccidn citada, la sancidn
gue corresponde aplicar es una multa, entendida como la obligacidn pecuniaria
generada para el infractor de pagar un monto econémico no menor del cinco por
ciento (5%) ni mayor al quince por ciento (15%) de la oferta econdmica o del
contrato, segun corresponda, en favor del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado.

Asimismo, el citado literal precisa que la resolucién que imponga la multa debe
establecer como medida cautelar la suspension del derecho de participar en
cualquier procedimiento de seleccién, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electronicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, en tanto no sea pagada por el infractor, por un plazo no
menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho (18) meses. El periodo de suspension
dispuesto por la medida cautelar a que se hace referencia no se considera para el
computo de la inhabilitacion definitiva.
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37. Sobre la base de las consideraciones expuestas, se aprecia que el monto ofertado
por el Consorcio para el contrato que no perfeccioné asciende a S/ 258,688.24
(doscientos cincuenta y ocho mil seiscientos ochenta y ocho con 24/100 soles).

En ese sentido, la multa a imponer no puede ser inferior al cinco por ciento (5%)
de dicho monto (S/ 12,934.412) ni mayor al quince por ciento (15%) del mismo
(S/ 38,803.236).

38. Bajo esa premisa, corresponde imponer a los integrantes del Consorcio, la sancién
de multa prevista en la Ley, para lo cual se tendrdn en consideracion los criterios
de graduacion previstos en el articulo 264 del Reglamento vigente.

Sobre el tema, cabe traer a colacion lo dispuesto en el numeral 1.4 del articulo IV
del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, respecto al principio de razonabilidad,
segln el cual las decisiones de la autoridad administrativa que impongan
sanciones o establezcan restricciones a los administrados deben adaptarse dentro
de los limites de la facultad atribuida y manteniendo debida proporcién entre los
medios a emplear y los fines publicos que deba tutelar, a fin de que respondan a
lo estrictamente necesario para la satisfaccién de su cometido, criterio que
también serd tomado en cuenta al momento de fijar la sancidn a ser impuesta.

39. Entalsentido, y a efectos de graduar la sancién a imponerse, se deben considerar
los siguientes criterios:

a) Naturaleza de la infraccion: desde el momento en que el Consorcio presenté
su oferta, quedd obligado a cumplir con las disposiciones previstas en la
normativa de contratacién publica y en las bases, resultando una de éstas la
obligacion de perfeccionar la relacién contractual derivada del procedimiento
de seleccidn, en el plazo establecido en el articulo 119 del Reglamento.

b) Ausencia de intencionalidad del infractor: es importante tomar en
consideracién la conducta del Consorcio, pues desde el momento en que se
otorgd la buena pro, se encontraba obligado a presentar los documentos y
perfeccionar el contrato; sin embargo, no cumplié con presentar todos los
requisitos previstos en las bases integradas del procedimiento de seleccién
para que luego perfeccione el contrato.

No obstante, no se cuenta con elementos objetivos que permitan identificar
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intencionalidad por parte de los integrantes del Consorcio.

La inexistencia o grado minimo de daio causado a la Entidad: debe tenerse
en cuenta que situaciones como la descrita, ocasionan una demora en el
cumplimiento de las metas programadas y, por tanto, producen un perjuicio
en contra del interés publico.

El reconocimiento de la infraccion cometida antes que sea detectada:
conforme a la documentacién obrante en el expediente, no se advierte
documento alguno por el que los integrantes del Consorcio hayan reconocido
su responsabilidad en la comisién de la infraccion antes que fuera detectada.

Antecedentes de sanciéon o sanciones impuestas por el Tribunal: de la
revision de la base de datos del Registro Nacional de Proveedores (RNP), se
aprecia que la empresa CY P CONSTRUCTORES Y CONSULTORES E.IL.R.L. (con
R.U.C N° 20480061595), no cuenta con antecedentes de sancidn
administrativa impuesta por el Tribunal.

Mientras que, la empresa CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C. (con R.U.C. N°
20600560647), cuenta con antecedentes de sancidn administrativa impuesta
por el Tribunal, conforme al siguiente detalle:

Inhabilitaciones

2 FECHA DE LA
INICIO INHABIL. | FIN INHABIL. PERIODO RESOLUCION RESOLUCION TIPO
27/07/2021 27/08/2024 37 MESES 1631_2821:“:'5_ 19/07/2021 [TEMPORAL

Conducta procesal: los integrantes del Consorcio se apersonaron al presente
procedimiento administrativo sancionador y formularon descargos a la
imputacién efectuada.

La adopcion e implementacion del modelo de prevencion a que se refiere el

numeral 50.10 del articulo 50 del TUO de la Ley: debe tenerse en cuenta que,

de la informacion obrante en el expediente, no se advierte que los integrantes

del Consorcio hayan adoptado algin modelo de prevencion de actos

indebidos como los que se suscitaron el presente procedimiento

administrativo sancionador en su contra, ni para reducir significativamente el
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riesgo de su comision.

40. Finalmente, luego del analisis realizado y la fundamentacién expuesta
precedentemente, cabe concluir que en el presente caso corresponde sancionar a
los integrantes del Consorcio por la comisidn de la infraccidon contenida en el literal
b) del numeral 50.1 del articulo 50 del TUO de la Ley, la cual tuvo lugar el 8 de
marzo de 2019, fecha en la que vencié el plazo para subsanar los requisitos para
el perfeccionamiento del contrato, y que generd la no suscripciéon del mismo; de
conformidad con el Acuerdo de Sala Plena N° 006/2021 del 11 de junio de 2021.

Procedimiento y efectos del pago de la multa.

41. Al respecto, el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucion de la sancidén de multa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”, aprobada mediante Resolucién N° 058-2019-
OSCE/PRE, publicada el 3 de abril de 2019 en el Diario Oficial El Peruano y en el
portal institucional del OSCE, es el siguiente:

e Elproveedorsancionado debe pagar el monto integro de la multa y comunicar
al OSCE dicho pago, adjuntando el comprobante original respectivo. En caso
no notifique el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de
haber quedado firme la resolucién sancionadora, la suspensién decretada
como medida cautelar operard automaticamente.

e El pago se efectia mediante Depdsito en la Cuenta Corriente N° 0000-870803
del OSCE en el Banco de la Nacion.

e La comunicacién del pago se efectia a través de la presentaciéon del
formulario denominado “Comunicacion de Pago de Multa” Unicamente en la
Mesa de Partes de la sede central del OSCE o en cualquiera de sus Oficinas
Desconcentradas. El proveedor sancionado es responsable de consignar
correctamente los datos que se precisan en el citado formulario.

e Laobligacion de pago de la sancién de multa se extingue el dia habil siguiente
de la verificacidén del depdsito y su registro en el SITCE o del dia siguiente al
término del periodo maximo de suspension, por falta de pago, previsto como
medida cautelar.
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e La condicion de proveedor suspendido se genera el dia siguiente al
vencimiento del plazo de siete (7) dias habiles de haber quedado firme la
resolucidn sancionadora sin que el proveedor sancionado efectie y
comunique el pago del monto integro de la multa, esta misma condicién se
genera el dia siguiente a aquel en que la Unidad de Finanzas de la Oficina de
Administracién del OSCE verifique que la comunicacion de pago del proveedor
sancionado no ha sido efectiva.

e Cuando el proveedor comunique el pago de la multa con posterioridad a su
suspension, dicha suspensidn se levantara automaticamente el dia siguiente
de haber sido registrada en el SITCE la verificacion del pago.

Asimismo, de no realizarse y comunicarse el pago de la multa por parte del
proveedor suspendido, la suspension se levantard automaticamente el dia
siguiente de haber transcurrido el plazo maximo dispuesto por la medida
cautelar contenida en la resolucién sancionadora firme.

Por estos fundamentos, de conformidad con el informe de la vocal ponente Annie
Elizabeth Pérez Gutiérrez, y la intervencion del vocal Cristian Joe Cabrera Gil y de la vocal
Violeta Lucero Ferreyra Coral, atendiendo a la conformacién de la Cuarta Sala del
Tribunal de Contrataciones del Estado, segun lo dispuesto en la Resolucion N° 056-2021-
OSCE/PRE del 9 de abril de 2021, y en ejercicio de las facultades conferidas en el articulo
59 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, y los articulos 20 y 21 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N°
076-2016-EF del 7 de abril de 2016, analizados los antecedentes y luego de agotado el
debate correspondiente, por unanimidad;

LA SALA RESUELVE:

1. SANCIONAR a la empresa CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C. (con R.U.C. N°
20600560647), con una multa ascendente a S/ 14,385.64 (catorce mil trescientos
ochenta y cinco con 64/100 soles), por su responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la
Adjudicacién Simplificada N° 0070-2018-BN (Primera Convocatoria), por los
fundamentos expuestos.
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2. Disponer como medida cautelar, la suspensién de los derechos de la empresa
CONSTRUCTORA MARDEC S.A.C. (con R.U.C. N° 20600560647), para participar en
procedimientos de seleccidn, procedimientos para implementar o extender la
vigencia de los Catdlogos Electrdonicos de Acuerdo Marco y de contratar con el
Estado, por el plazo de seis (6) meses, en caso la empresa infractora no cancele la
multa segun el procedimiento establecido en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD -
“Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa impuesta por el Tribunal
de Contrataciones del Estado”.

El procedimiento para la ejecucion de dicha multa se iniciara, luego de que la
presente resolucién haya quedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco
(5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracién contra
aquélla, o porque, habiéndose presentado el recurso, éste fue desestimado.

3. SANCIONAR a la empresa CY P CONSTRUCTORES Y CONSULTORES E.I.R.L. (con
R.U.C N° 20480061595), con una multa ascendente a S/ 12,942.20 (doce mil
novecientos cuarenta y dos con 20/100 soles), por su responsabilidad al incumplir
injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato derivado de la
Adjudicacién Simplificada N° 0070-2018-BN (Primera Convocatoria), por los
fundamentos expuestos.

4. Disponer como medida cautelar, la suspensién de los derechos de la empresa CY
P CONSTRUCTORES Y CONSULTORES E.L.R.L. (con R.U.C N° 20480061595), para
participar en procedimientos de seleccidén, procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catdlogos Electréonicos de Acuerdo Marco y de
contratar con el Estado, por el plazo de cinco (5) meses, en caso la empresa
infractora no cancele la multa segun el procedimiento establecido en la Directiva
N° 008-2019-0OSCE/CD - “Lineamientos para la ejecucion de la sancién de multa
impuesta por el Tribunal de Contrataciones del Estado”.

El procedimiento para la ejecucion de dicha multa se iniciara, luego de que la
presente resoluciéon haya quedado firme por haber transcurrido el plazo de cinco
(5) dias habiles sin que se haya interpuesto el recurso de reconsideracién contra
aquélla, o porque, habiéndose presentado el recurso, éste fue desestimado.

5. Disponer que el pago de la multa impuesta se realice en la cuenta del OSCE
N° 0000-870803 del Banco de la Nacién. En caso que el administrado no notifique
el pago al OSCE dentro de los siete (7) dias habiles siguientes de haber quedado
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firme la presente resolucidn, la suspensién decretada como medida cautelar
operara automaticamente. Una vez comunicado el pago efectuado, el OSCE tiene
un plazo maximo de tres (3) dias habiles para verificar la realizacién del depdsito
en la cuenta respectiva. La obligacion de pagar la multa se extingue al dia habil
siguiente de verificado el depdsito respectivo al OSCE o al dia siguiente de
transcurrido el plazo de suspensién, por falta de pago, previsto como medida
cautelar.

6. Disponer que, una vez que la presente resolucion haya quedado
administrativamente firme, se proceda conforme a las disposiciones
contempladas en la Directiva N° 008-2019-OSCE/CD - “Lineamientos para la
ejecucion de la sancion de multa impuesta por el Tribunal de Contrataciones del
Estado”, aprobada mediante Resolucion N° 058-2019-OSCE/PRE.
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