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VISTOS: EI Memorando N° 1821-2018-PRODUCE/DVMYPE-, dei Despacho
Viceministerial de MYPE e Industria; el Memorando N° 2729-2018-PRODUCE/DVMYPE-
I/DGDE, de la Direccidn General de Desarrollo Empresarial; el Informe N° 013-2018-
PRODUCE/DPP-smarquez; el Memorando N° 1403-2018-PRODUCE/DVMYPE-/DGPAR,

* 2\de la Direccion General de Politicas y Andlisis Regulatorio; el Informe N° 078-2018-
\% H -TfPRODUCEIDVMYPE-UDGPARDN-spereira; y el Informe N° 1304-2018-PRODUCE/QOGAJ,
v de la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de fa Produccion; y,
CONSIDERANDO:

Que, el articuio 3 del Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, establece que el Ministerio
es competente en pesqueria, acuicultura, industria, micro y pequefia empresa, comercio
interno, promocion y desarrollo de cooperativas:

Que, los numerales 7.1 y 7.2 del articulo 7 del citado Decreto Legislativo, disponen
que el Ministerio de la Produccion, en el marco de sus competencias, cumple las funciones
de aprobar las disposiciones normativas que le correspondan: y de cumplir y hacer cumplir el
marco normativo relacionado con su ambito de competencia;

Que, ia Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la Competitividad
Productiva, aprobé medidas con el objeto de mejorar la competitividad de cadenas
productivas, mediante el desarrollo, adaptacion, mejora o transferencia de tecnologia, en
zonas donde la inversion privada sea insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y
sostenible de la cadena productiva;

Que, la Sexta Disposicion Complementaria Final del Decreto Legistativo N° 1252, que
crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestidn de Inversiones, establece
que los procedimientos y metodologias para la implementacion, ejecucion y evaluacion del
impacto de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva reguladas por la Ley N°
29337, son emitidos por el Ministerio de ta Produccion, debiendo los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales informar a dicho Ministerio sobre las Iniciativas que autoricen a través de
las oficinas, érganos o comités que dispongan para tales efectos:

Que, mediante Memorando N° 2729-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGDE, la Direccién
General de Desarrollo Empresarial presenta una propuesta de nuevo Reglamento de la Ley
N°® 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva, con la
finalidad de facilitar el desarrolfo productivo y promover la competitividad de las cadenas
productivas con un enfoque descentralizado conforme a las atribuciones conferidas al
Ministerio de la Produccion;




Que, a través del Memorando N° 1403-2018-PRODUCE/DVMYPE-I/DGPAR, la
Direccion General de Politicas y Analisis Regulatorio hace suyo y remite el Informe N° 078-
2018-PRODUCE/DVMYPE-/DGPFAR-DN-spereira de la Direccion de Normatividad, en el
cual se concluye que la propuesta de Resolucion Ministerial que dispone la publicacién del
Decreto Supremo que aprueba el nuevo Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que establece
disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva, se emite en el marco de lo
dispuesto mediante la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1252 y las competencias del Ministerio de la Produccion, y su contenide guarda
concardancia con tales normas;

Que, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento que establece
disposiciones relativas a la publicidad, publicacion de Proyectos Normativos y difusion de
Normas Legales de Caracter General, aprobado por Decreto Supremo N°® 001-2008-JUS, es
necesario disponer la publicacién del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el nuevo
Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
Competitividad Productiva con su Exposicién de Motivos, en el Diario Oficial El Peruanoc y en
el portal institucional del Ministerio de la Produccion,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 28158, Ley Orgéanica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Legislativo N° 1047, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Organizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion; la Sexta Disposicidn
Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1252, que crea el Sistema Nacional de
Programaciéon Muitianual y Gestién de Inversiones; y el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccién, aprobado con el Decreto Supremo N° 002-2017-

PRODUCE,;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Publicaciéon del Proyecto

Dispongase la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la lLey N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
Competitividad Productiva, asi como su Exposicion de Motivos, en el Portat Institucional del
Ministerio de la Produccion (www.produce.gob.pe), el mismo dia de la publicacion de la
presente Resolucion Ministerial en el Diario Oficial El Peruano, a efectos de recibir los
comentarios y/o aportes de la ciudadania por el plazo de treinta (30) dias habiles, contados
. desde la publicacion de la presente norma.

Articulo 2.- Mecanismo de Participacion

Las opiniones, comentarios y/o sugerencias sobre el proyecto normative a que se
refiere el articulo 1 de la presente Resolucién Ministerial, deben ser remitidos a la sede del
Ministerio de la Produccion, con atencién a la Direccion General de Desarrolio Empresarial
del Despacho Viceministerial de MYPE e Industria, ubicada en Calle Uno Oeste N°® 060 -
Urbanizacion Céorpac, San Isidro, 0 a la direccion glectrénica:
reglamentoprocompite@produce.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese
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DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29337,
LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA COMPETITIVIDAD
PRODUCTIVA

DECRETO SUPREMO N° -2018-PRODUCE

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la
Competitividad Productiva, aprobé medidas con el objeto de mejorar Ia competitividad
de cadenas productivas, mediante el desarroilo, adaptacién, mejora o transferencia de
tecnologia, en zonas donde fa inversion privada sea insuficiente para lograr el desarrollo
competitivo y sostenible de la cadena productiva;

Que, mediante el Decreto Supremo N° 103-2012-EF se aprob6 el Reglamento de
la Ley N° 29337, con el objeto de establecer los procedimientos y la metodologia para
la implementacion, ejecucion y evaluacion de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva a que se refiere la Ley N° 29337;

Que, la Sexta Disposicién Complementaria Final del Decreto Legislativo N°
1252, que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestidn de
Inversiones y deroga la Ley N° 27293, Ley del Sistema Nacional de Inversion Piblica,
de fecha 30 de noviembre de 2016, establece que los procedimientos y metodologias
para [a implementacion, ejecucién y evaluacién del impacto de las Iniciativas de Apoyo
a la Competitividad Productiva reguladas por la Ley N° 29337, son emitidos por el
Ministerio de la Produccion, debiendo los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales
informar a dicho Ministerio sobre las Iniciativas que autoricen a través de las oficinas,
organos o comités que dispongan para tales efectos;

Que, en ese sentido, resulta necesario aprobar un nuevo Reglamento de Ia Ley
N® 29337, Ley que establece disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva,
con la finalidad de facilitar el desarrollo productivo y promover la competitividad de las
cadenas productivas con un enfoque descentralizado conforme a las atribuciones
conferidas al Ministerio de la Produccién;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8) del articulo 118 de la
Constitucién Politica del Perg;

DECRETA:

Articulo 1.- Aprobacion del Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que
establece disposiciones para apoyar la Competitividad Productiva.

Apruébese el Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones
para apoyar la Competitividad Productiva, el cual consta de cuarenta (40) articulos, dos
(02) Disposiciones Complementarias Finales y una (01} Disposicion Complementaria
Transitoria, cuyo texto forma parte integrante del presente Decreto Supremo.






Articulo 2.- Publicacion

Disponer la publicacién del presente Decreto Supremo y su Reglamento en e
diario oficial EI Peruano, asi como en el Portal del Estado Peruano (www.peru.gob.pe)
y en el Portal Institucional del Ministerio de la Produccién (www.produce.gob.pe), el
mismo dia de su publicacién en el diario oficial El Peruano.

Articulo 3.- Refrendo
El presente Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de la Produccién

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Normas complementarias

Faclltese al Ministerio de la Produccién, a través de la Direccion General de
Desarrolio Empresarial, para que en un plazo no mayor de sesenta (60) dias habiles
contados a partir de la publicacion del presente Decreto Supremo, apruebe mediante
Resolucién Directoral, la Directiva General que contiene las normas técnicas, métodos
y procedimientos complementarios que resulten necesarios para la aplicacién de lo
dispuesto en el Reglamento aprobado por el presente Decreto Supremo.

SEGUNDA.- Vigencia

£l Reglamento aprobado por el presente Decreto Supremo entrara en vigencia a
partir del dia siguiente de emitida la Directiva General que dispone la Primera
Disposicién Complementaria Final de esta norma.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacion del Decreto Supremo N° 103-2012-EF

Ef Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que establece Disposiciones para apoyar
la Competitividad Productiva, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 103-2012-EF,
queda dercgado a la entrada en vigencia del Reglamento aprobado por el presente
Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los dias del mes de
del afno dos mil dieciocho.







REGLAMENTO DE LA LEY N° 29337
LEY QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR LA COMPETITIVIDAD
PRODUCTIVA

TiITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.-  Objeto

El presente dispositivo tiene por objeto reglamentar las disposiciones contenidas en la Ley
N°® 28337, Ley que establece disposiciones para apoyar la competitividad productiva.

Articulo 2.- Finalidad

La presente norma tiene por finalidad promover el desarrollo competitivo y sostenible de las
cadenas productivas en zonas donde la inversién privada sea insuficiente.

Articulo 3.-  Ambito de Aplicacion

El presente reglamento es aplicable al Ministerio de ia Produccion, a los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales y a los Agentes Econdmicos Organizados.

Articulo 4.- Definiciones

Para la adecuada aplicacion del presente Reglamento, se establecen las siguientes
definiciones:

1. Agentes Econémicos Organizados: Son las cooperativas, empresas comunales,
sociedades, asociaciones u ofras personas juridicas, formalmente constituidos, asi
como los contratos asociativos, que tengan entre sus fines desarrollar actividad
empresarial yfo productiva.

2. Andlisis de rentabilidad: Balance de los costos proyectados y beneficios esperados
con la ejecucioén de un Plan de Negocio.

3. Beneficiario: Agente Econdmico Organizado que suscribe un Convenio de
Cofinanciamiento con el Gobierno Regional o Gobierno Local para la ejecucion del Plan
de Negocio seleccionado.

4. Cadena productiva: Sistema que agrupa a diversos actores econdémicos
interrelacionados por el mercado y que participan articuladamente en actividades gue
generan valor, alrededor de un bien o servicio, en las fases de provisién de insumos,
produccién, conservacién, transformacion, industrializacién, comercializacion y el
consumo final en los mercados internos y externos.

5. Cofinanciamiento: Aporte en bienes y/o servicios que otorga el Gobierno Regional o
Gobierno Local para financiar parte de la ejecucién de! Plan de Negocios. Ef aporte se
efectia de acuerdo a las categorias establecidas en el presente Reglamento. En
ningln caso el aporte se realiza mediante la entrega directa de dinero o para el
financiamiento de gastos de operacion y mantenimiento.

6. Comité Evaluador: Organo colegiado encargado de revisar, evaluar y seleccionar por
categorias de cofinanciamiento los Planes de Negocios presentados por los Agentes
Econdmicos Organizados.

7. Comité de Liquidacién: Organo coiegiado encargado de evaiuar el informe de
liquidacion de los Planes de Negocios, asf como emitir la opinién correspondiente.



10,

11.

12.

13.

15.

16.

Contrapartida: Son los recursos monetarios y no monetarios aportados de forma
obligatoria por los Agentes Econémicos Organizados para financiar parte de la
ejecucion del Plan de Negocios.

Contrato asociativo: Es aquel contrato suscrito entre personas juridicas que crea y
regula relaciones de participacion e integracion en negocios o empresas determinadas,
en interés comun de los intervinientes. Se rige por lo dispuesto en la Ley N° 26887, Ley
General de Sociedades.

Fondo PROCOMPITE: Es el Fondo concursable no reemboisable aprobado y
autorizado por los Gobiernos Regionales o Gobiernos Locales en beneficio de Agentes
Econémicos Organizados, destinado al cofinanciamiento de Planes de Negocios que
permitan la mejora de la competitividad de cadenas productivas priorizadas.

informe de autorizacién: Documento suscrito por la Oficina de Programacion
Multianual de Inversiones, o quien haga sus veces, del Gobierno Regional o Gobierno
Local que autoriza las cadenas priorizadas para la implementacion del Proceso
Concursable del Fondo PROCOMPITE.

Informe de Priorizacién de Cadenas Productivas: Documento de sustento para la
gestion de un Fondo PROCOMPITE en el cual se identifica y prioriza cadenas
productivas dentro del territorio de cada Gobierno Regional o Gobierno Local, con un
enfoque multianual por un periodo de tres (3) afios,

Periodo de Operacién: Es el periodo de la ejecucion dei Plan de Negocios que
comprende las acciones que permiten dar solucion al problema identificado en dicho
instrumento. Inicia una vez adquirido los bienes y/o servicios estratégicos, que permitan
realizar las acciones descritas en el mencionado Plan. Incluye la realizacién de
actividades de operacién y mantenimiento.

. Plan de Negocio: Es el instrumento que contiene la iniciativa de apoyo a la

competitividad productiva mediante el cual el Agente Econémico Organizado postula
para acceder al Fondo PROCOMPITE. Describe la iniciativa del negocio, asi como su
viabilidad técnica, econémica, social y ambiental, planteando objetivos, estrategias,
metas y actividades medibles para su ejecucion, dentro de un tiempo no mayor a dos
(2) afios, con proyeccion de la productividad, rentabilidad y sostenibilidad del negocio.

Sistema de Informacién de las Iniciativa de Apoyo a la Competitividad
Productiva-SIPROCOMPITE: Piataforma informatica en donde se registran las fases
del Fondo PROCOMPITE y ejecucién de cada Plan de Negocio seleccionado, a cargo
del Ministerio de la Produccion.

Tecnologia: Conjunto de recursos técnicos propios de una actividad que pueden ser
utilizados de forma sistematica para la produccién yfo comercializacion de bienes o la

_ prestacion de servicios. Esta puede ser infraestructura, maquinaria, equipos, insUMos

y materiales, patentes, licencias, certificaciones de calidad, software, metodologias
para la gestion productiva y/o empresarial, entre otras, que contribuyan a mejorar los
niveles de competitividad de las actividades productivas, de gestidén y comerciales.

Articulo 5.- Siglas y referencias

Para la aplicacion del presente Reglamento, se aplican las siguientes siglas y referencias:

1.
2.

3.

AEO: Agentes Econdmicos Organizados.

DGDE: Direccién General de Desarrollo Empresarial del Despacho Viceministerial de
MYPE e industria del Ministerio de la Produccién, o el érgano que haga sus veces.
GDE: Gerencia de Desarrollo Econdmico del Gobierno Regional o Local, o el érgano
que haga sus veces.

GL.: Gobierno Local.

GR: Gobierno Regional.



6. Ley: Ley N° 29337, Ley que establece disposiciones para mejorar la competitividad
productiva,

7. MEF: Ministerio de Economia y Finanzas.

8. OPMI: Oficina de Programacion Multianual de Inversiones del Gobierno Regional o
L.ocal, o el 6rgano gue haga sus veces.

9. PRODUCE: Ministerio de la Produccion.

10. SIPROCOMPITE: Sistema de Informacion de las Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva.

11, UIT: Unidad impositiva Tributaria

TiTuLO NI
DE LOS RECURSOS

Articulo 6.-  Asignacién de los recursos para el PROCOMPITE

6.1 Los GR y GL programan en su Pliego presupuestal recursos destinados para la
implementacion de uno o mas Fondos PROCOMPITE. El importe destinado a los
Fondos PROCOMPITE que se autoricen, podran ser hasta un 10% de los recursos
presupuestados para los gastos destinados a Proyectos de Inversién, con excepcién
de los recursos provenientes de las fuentes de financiamiento de operaciones
oficiales de crédito y donaciones y transferencias. :

8.2 Los Pliegos presupuestales de los GR y GL programan con una perspectiva
muitianual fos recursos destinados para los Fondos PROCOMPITE y los registran
haciendo uso de los cédigos presupuestales indicados por ef MEF,

Articulo 7.-  Apoyo a la gestién

7.1 El GL o GR puede destinar hasta ef 10% del monto asignado para los Fondos
E PROCOMPITE para gastos de apoyo a la gestién, los cuales pueden ser destinados
para la elaboracion del informe de priorizacién de cadenas productivas, la
convocatoria y difusién del Proceso Concursable, la contratacién de evaluadores,
coordinadores y/o monitores, asi como para otros gastos directamente vinculados a
la implementacién de las fases del Fondo PROCOMPITE.

7.2 En caso un GL asigne, para la implementacion de un Fondo PROCOMPITE, un
presupuesto menor o igual a 500 UIT, podra destinar hasta el 15% de dicho monto
para los gastos de apoyo a la gestion.

7.3 Los GR o GL destinan, al menos, el 50% del monto de gastos de apoyo a la gestion,
para la implementacién de la Fase de Ejecucién del Fondo PROCOMPITE.,

Articulo 8.- Categorias de cofinanciamiento del Fondo PROCOMPITE
Las categorias del Fondo PROCOMPITE son de dos tipos:

1. Categoria A: Dirigido a los AEQ integrados por un minimo de diez (10) miembros que
desarrollan negocios en cualquiera de las cadenas productivas priorizadas, los cuales
pueden acceder a un cofinanciamiento minimo de S/ 80,000.00 soles y maximo de S/
160,000.00 soles por Plan de Negocios. Los AEO aportan una contrapartida total de,
al menos, el 30% del monte de cofinanciamiento, conformada comeo minimo por una
contrapartida monetaria del 10% del monto de cofinanciamiento.

Solo en ef caso de contratos asociativos, se exige por lo menos dos (02) miembros
para participar en esta Categoria.



2.  Categoria B: Dirigido a los AEQ integrados por un minimo de dos (02) miembros que
presentan, al menos, un (1) afio de existencia y que desarrollan negocios en
cualquiera de las cadenas productivas priorizadas. A esta Categoria pueden acceder:

a) Los AEO cuyas ventas anuales no superen las 1700 UIT, a fin de acceder a un
monto de cofinanciamiento minimo de S/ 80,000.00 y maximo de S/ 350,000.00
por Plan de Negocio. En este caso, los AEO aportan una contrapartida total de,
al menos, el 30% del monto de cofinanciamiento conformada como minimo por
una contrapartida monetaria del 10% del monto de cofinanciamiento.

b) Los AEO cuyas ventas anuales sean de, al menos, 5 UIT y no superen las 1700
UIT, a fin de acceder a un monto de cofinanciamiento minimo de S/ 80,000.00 y
maximo de S/ 1°000,000.00 y por Plan de Negocio. En este caso, los AEOQ
aportan una contrapartida total de, al menos, el 50% del monto de
cofinanciamiento conformada como minimo por una contrapartida monetaria del
20% del monto de cofinanciamiento.

Articuio 9.- Destino del cofinanciamiento del Fondo PROCOMPITE

9.1 ElGRYy GL cofinancian Planes de Negocios que propongan el desarrolio, adaptacion,
mejora o transferencia de tecnologia a través de la entrega de equipos, maquinaria,
infraestructura, insumos, materiales y servicios para la gestion eficiente de los
mismos. No se puede efectuar la entrega directa en dinero o financiar gastos de
operacion y mantenimiento.

9.2 El GR y GL destinan los recursos a los que se refiere el articulo 6 para cofinanciar
Planes de Negocios de las Categorias A y B. Para la Categoria A puede destinarse
hasta un maximo del 50% de los recursos asignados para cada Fondo
PROCOMPITE.

9.3 El GRy Gl cuyos recursos asignados a un Fonde PROCOMPITE corrésponda aun
monto menor o igual a 120 UIT no estan obligados a destinar recursos para
cofinanciar Planes de Negocios para la Categoria B.

Articulo 10.- De la contrapartida

10.1 Los recursos no monetarios corresponden a los aportes no dinerarios constituidos por
valorizaciones de infraestructura, equipos, bienes y servicios de los que disponen los
AEO como parte de la ejecucion del Plan de Negocios.

10.2 Los recursos monetarios corresponden a los aportes dinerarios destinados a la
adquisicién de bienes como parte de |a ejecucién del Plan de Negocios y servicios de
mano de obra para [a construccion de la infraestructura.

TiTULO I
FASES PARA LA IMPLEMENTACION DEL FONDO PROCOMPITE

Articulo 11.- De las fases

11.1 La implementacién del Fondo PROCOMPITE se lieva a cabo en tres (3) fases
continuas. Dichas fases son las siguientes:

a. Autorizacién del Fondo PROCOMPITE.
b. Implementacion del Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE.
c. Ejecucion del Fondo PROCOMPITE.

112 EI GDE es el érgano responsable del desarrollo de las fases del Fondo
PROCOMPITE, de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento.



_ CAPITULOI
AUTORIZACION DEL FONDO PROCOMPITE

Articulo 12.- Duracién

La Fase de Autorizacién del Fondo PROCOMPITE tiene una duracién no mayor de dos (2)
meses. Inicia con la emisién del Acuerdo de Concejo de aprobacién del presupuesto
destinado para el Fondo PROCOMPITE y culmina con el registro de informacién en el
SIPROCOMPITE.

Articulo 13.- Aprobacién del presupuesto

El Concejo Regional o Concejo Municipal aprueba, mediante Acuerdo de Concejo, el
presupuesto destinado para el implementar un Fondo PROCOMPITE, previo informe de la
GDE que contenga como minimo, la conformidad del monto presupuestal por parte de Ia
Oficina de Presupuesto de la entidad, o ig que haga su veces, para la oportuna ejecucion
de ias fases del Fondo PROCOMPITE.

Articulo 14.- Priorizacion de Cadenas Productivas

14.1 El GR o GL debe contar con un Informe de Priorizacion de Cadenas Productivas. La
elaboracién de dicho instrumento esta a cargo de la GDE respectiva.

14.2 El Informe de Priorizacién de Cadenas Productivas se enmarca en el Plan de
Desarrollo Concertado de la jurisdiccién y ofros instrumentos de planificacién
vinculados a ello, y cuenta con un enfoque multianual de tres {(03) afios. EI GR o GL
tiene la facultad de actualizarlo antes del término del periodo multianual, cuando asi
lo considere pertinente.

14.3 El GL puede autorizar el Fondo PROCOMPITE basado en el informe de Priorizacién
de Cadenas Productivas realizado por su respectivo GR, con la finalidad que se
encuentren alineados a la priorizacion de su region.

14.4 En caso el GL identifique que su jurisdiccién cuenta con potencial en otras cadenas
productivas no identificadas por su GR, o este no cuente con el informe de
Priorizacion de Cadenas Productivas con enfoque Muitianual, el GL tiene la potestad
para elaborar su propio Informe de Priorizacién. '

Articulo 15,- Autorizacién

La OPMI, en un solo acto, aprueba el informe de Priorizacion de Cadenas Productivas y
autoriza la Implementacion del Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE.

Articulo 16.- Registro de informacién

La GDE remite a la DGDE el Acuerdo de Concejo de aprobacion presupuestaria y el
documento que autoriza la Jmplementacion del Proceso Concursable del Fondo
PROCOMPITE, a efectos de que sea registrado en el SIPROCOMPITE.

_ CAPITULO Il
IMPLEMENTACION DEL PROCESO CONCURSABLE DEL FONDO PROCOMPITE

Articulo 17.- Duracién
La Fase de Implementacion def Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE tiene una

duracién no mayor de cinco (5) meses. Inicia con la adaptacion de las Bases del Concurso
y culmina con la Suscripcion de Convenios.



Articulo 18.- Designacion del Coordinador

La GDE puede designar o contratar, con los recursos referidos en el articulo 7, a un
Coordinador responsable da las actividades de la fase Implementacion del Proceso
Concursable del Fondo PROCOMPITE, el cual tiene a su cargo las siguientes funciones:

a.  Realizar los tramites administrativos para la ejecucién oportuna de la Fase de
implementacion del Proceso Concursable del Fonde PROCOMPITE.

Adaptar las bases del Concurso

Coordinar la realizacién de los eventos de difusion del Concurso.

Capacitar a los AEO para su participacion en el Concurso

Otras funciones encargadas por el GDE para el éxito de la Fase de Implementacion del
Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE.

f  Informar al GDE de las actividades de coordinacion.

pooo

Articulo 19.- Adaptacién y aprobacién de las Bases del Concurso

19.1 Autorizada la implementacién del Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE, se
adapta las bases del Concurso establecidas en la Directiva General aprobada por
PRODUCE v las remite al titular de la entidad para su aprobacion.

19.2 Una vez aprobadas las Bases del Concurso, la GDE las registra en el
SIPROCOMPITE en un plazo no mayor a dos (02) dias y las publica en el portal
institucional y otros medios de difusidn que consideren necesarios

Articulo 20.- Convocatoria y difusion

20.1 La GDE es la encargada de gestionar la publicacién de la convocatoria oficial del
Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE en el portat institucional, en caso la
entidad cuente con este mecanismo, asi como de realizar ios eventos de difusion que
considere necesarios en el ambito de su jurisdiccion, con énfasis en las zonas en
donde encuentren las cadenas productivas priorizadas.

20.2 La GDE puede solicitar a la Oficina de Relaciones Publicas, o el 6érgano haga sus
veces, del respectivo GR o GL, que brinde el apoyo necesario durante la convocatoria

y difusion.
Articulo 21.- Presentacién de los Planes de Negocios

211 Para participar en el Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE, los AEQO deben
presentar una solicitud conteniendo los requisitos establecidos en €l articulo 113 de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General acompafiada del
correspondiente Plan de Negocios. Dicha solicitud tiene el caracter de peticion de

gracia.

212 El Plan de Negocios debe contener, como minimo, lo siguiente:

Analisis del negocio actual
Analisis del mercado objetivo
Objetivos y estrategias
Requerimiento de la inversion
Plan de operaciones

Analisis de rentabilidad

o0 TE

La Directiva General aprobada por PRODUCE desarrolla los alcances del contenido
de los Planes de Negocio.



21.3

El Plan de Negocios tiene un periodo méaximo de ejecucion de dos (2) afios, el cual
incluye, el periodo de adquisicion de bienes y/o confratacion de servicios estratégicos,
y, al menos, un (01) afio del periodo de operacién del negocio. La rentabilidad del
negocio puede ser proyectada para un periodo de operacion mayaor,

Articulo 22.- Comité Evaluador

La evaluacion de los Planes de Negocios esta a cargo del Comité Evaluador, el cual es
designado mediante acto resolutivo por el Titular del GR o GL y esta conformado de la
siguiente manera:

1.
2.
3.

El/La responsable de la OPMI o un representante designado para tal funcion, quien
io preside,

El/La Gerente de ia GDE o un representante designado para tal funcién, quien actia
como secretario técnico.

Un/Una servidor/a del GR o GL, cuyas condiciones son establecidas en la Directiva
General aprobada por PRODUCE.

Las funciones del Comité Evaluador se establecen en la Directiva General aprobada por
PRODUCE.

Articulo 23.- Evaluacién del Plan de Negocios

23.1

23.2

La evaluacion de los Planes de Negocios consiste en:

a. Revisar el cumplimiento de los documentos de elegibilidad de los AEQ, de
acuerdo a lo establecido en las Bases del Concurso aprobadas por el GR o GL.

b. Revisary evaluar la viabilidad del Plan de Negocios.

c. Evaluar la Exposicion de sustento del Plan de Negocios, para lo cual el Comité
Evaluador convoca a los AEQ a fin que presenten el contenido de dicho Plan.

La Directiva General aprobada por PRODUCE desarrolla ios criterios y alcances de
la evaluacién de los Planes de Negocios.

El Comité Evaluador puede solicitar la participacién de especialistas en ias cadenas
productivas priorizadas con la finalidad de brindar asistencia técnica para la revision
y/o evaluacion de los Planes de Negocios. Dichos especialistas pueden ser servidores
del GR, del GL o consultores contratados para dichos efectos, quienes no tienen voto
para la seleccion de los Planes de Negocios.

Articulo 24.- Seleccion de los Planes de Negocios

241

24.2

Los Planes de Negocios son seleccionados por el Comité Evaluador mediante
decision aprobada por la mayoria de sus miembros.

£1 Comité Evaluador propone al Titular del GR o GL la relacion de Planes de Negocios
seleccionados en orden de prelacién hasta agotar los recursos aprobados para cada
Categoria del Fondo PROCOMPITE.

Articulo 26.- Aprobacion y publicacion de los Planes de Negocios Seleccionados

251

252

Mediante Resolucién del Titular del GR o GL se aprueba los Planes de Negocios
seleccionados. Dicha decisién es inimpugnable.

La Resolucion sefialada en el numeral anterior debe contener, la relacion de los
Planes de Negocio seleccionados segun el orden de prelacion presentado por el
Comité Evaluador, para los cuales se detalla, al menos, el nombre del AEQ, ¢
nombre, categorfa, cadena productiva y monto de inversién de cada Plan de
Negocios,



25.3 La GDE debe publicar la Resolucion que selecciona los Planes de Negocios en el
portal institucional, en caso la entidad cuente con este mecanismo, y en otros medios
de difusién que consideren necesarios, en un plazo no mayor a cinco (05) dias,
contados desde la seleccion de los Planes de Negocios presentados por el Comité.

Articulo 26.- Asignacion Presupuestaria

26.1 La GDE debe registrar en el SIPROCOMPITE toda la fase de implementacion del
proceso concursable del Fondo PROCOMPITE e informar a la DGDE la relacién de
los Planes de Negocios aprobados, a efectos de que este dltimo brinde los codigos
(inicos para cada Plan de Negocio.

26.2 Una vez obtenidos los cédigos, la GDE solicita a la Oficina de Presupuesto, o el
6rgano que haga sus veces, la asignacién de recursos presupuestales.

Articulo 27.- Suscripcién de Convenios

271 El| Tiular del GR o GL suscribe Convenios de Cofinanciamiento con elflos
representante(s) legal(es) del AEO correspondiente a cada uno de los Planes de
Negocios seleccionados, en un plazo no mayor a diez (10) dias, contabilizados desde
ta publicacién de la Resolucién que aprueba los Planes de Negocios.

27.2 Los Convenios contienen ias obligaciones del GR o GL y del AEO durante la ejecucion
de los Planes de Negocios.

27.3 La ejecucion del Plan de Negocios se inicia con la suscripcion del Convenio. La
Directiva General aprobada por PRODUCE establece el modelo de Convenio.

_ CAPITULO il
EJECUCION DEL FONDO PROCOMPITE

Articulo 28.- Duracion de la Fase

La fase de ejecucion del Fondo PROCOMPITE tiene una duracién no mayor de veintiséis
(26) meses. Se inicia con la suscripcion de convenios y cuimina con el Cierre del Fondo

PROCOMPITE.
Articulo 29.- Designacion del Coordinador

La GDE puede designar o contratar, con los recursos referidos en el articulo 7, a un
Coordinador para la fase ejecucion del Fondo PROCOMPITE, el cual tiene a su cargo las
siguientes funciones:

a. Realizar los tramites administrativos para lograr el éxito de la Fase de ejecucion del
Fondo PROCOMPITE {(adquisicion de bienes y servicios, periodo operacion y
liquidacién del Plan de negocios, asi como el cierre del Fondo PROCOMPITE).

b. Coordinar con los érganos correspondientes del GR o GL, para dar cumplimiento a la
adquisicion de bienes y servicios dentro del periodo de ejecucion de cada Plan de
Negocios, segtn los plazos establecidos.

c. Verificar el cumplimiento de las especificaciones técnicas y términos de referencia de
los bienes y servicios adquiridos, de acuerdo a lo establecido en el Plan de Negocios.

d. Coordinar la Entrega de Bienes y Servicios, a favor de los AEQ.

e. Coordinar y supervisar el monitoreo de los Planes de Negocios, verificando el
cumplimiento de las obligaciones de los AEO.

f.  Supervisar el frabajo de los monitores, en aguellos casos en gue resulte necesaria su
designacion

g. Liderar el proceso de Liquidacién de los Planes de Negocio y Cierre del Fondo
PROCOMPITE.

h. Lievar el balance de los recursos destinados a la gjecucién del Fonde PROCOMPITE.
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i.  Informar al GDE de las actividades de coordinacién durante la fase de ejecucidn del
PROCOMPITE.

Articulo 30.- Designacién de los responsables del monitoreo

El GR o GL puede designar uno o mas servidores o autorizar la contratacién de servicios
con los recursos referidos en el articulo 7 del presente Reglamento, para el monitoreo a la
ejecucién de los Planes de Negocios.

Articulo 31.- Adquisicién de Bienes y Servicios

31.1 La adquisicion de los equipos, maquinarias, insumos, materiales, asf como Ia
construccion de la infraestructura, a través del aporte del GR o GL y del AEQ, se
realiza en un plazo maximo de un (01) afio, contado desde el inicio del Plan de
Negocios.

31.2 Las patentes, licencias, certificaciones de calidad y demas servicios se podran
contratar durante todo el periodo de ejecucién, de acuerdo al requerimiento
establecido en el Plan de Negocio.

31.3 La adquisicion de bienes y servicios se rige por lo dispuesto en la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones con el Estado y su Reglamento, aprobado con Decreto Supremo
N® 056-2017-EF, o las normas que los sustituyan.

31.4 EIGR o GL debe garantizar que los procesos de adquisicién de bienes y servicios se
realizan dentro de los plazos establecidos en el Plan de Negocio y los Convenios de
Cofinanciamiento.

31.5 EIGR o GL realiza la entrega de los bienes a los AEO en un plazo que no exceda los
diez (10) dias habiles posteriores a la culminacion del proceso de adquisicién de los
mismos.

Articulo 32.- Acta de Entrega

32.1 Parala entrega provisional de los bienes y/o servicios, el GDE y el/los representante/s
legalles del AEQ suscriben Actas de Entrega a favor del AEQ, conteniendo la
siguiente informacién:

Caracteristicas de los bienes y/o servicios entregados por el GR o GL.

Compromiso del AEO referidas al mantenimiento de los bienes para garantizar el

cumplimiento de su vida atil.

¢. Obligacion del AEQ de utilizar los bienes yfo servicios para los fines que fueron
solicitadas en el Plan de Negocio. -

d. Perlodo de utilizacién de los bienes,

o

32.2 El periodo de utilizacion de los bienes vence una vez finalizada la ejecucién del Plan
de Negocios. La transferencia definitiva de ios bienes se realiza conforme a las
disposiciones establecidas en la Directiva General aprobada por PRODUCE.

Articulo 33.- Periodo de Operacién del Plan de Negocio

33.1 Elmonitoreo al periodo de operacién de los Planes de Negocios se lteva a cabo por
un tiempo minimo de un (1) afo posterior a ia entrega de la totalidad de los bienes
adquiridos por el GR o GL.

33.2 Durante éste periodo se verifica ef cumplimiento de los indicadores y actividades
sefaladas en el Plan de Negocio.

Articulo 34.- Liquidacion del Plan de Negocios



34.1 Una vez concluido con el periodo de ejecucion del Plan de Negocios, se elabora el
Expediente de Liquidacién, conforme a las disposiciones establecidas en la Directiva
General, aprobada por PRODUCE.

34.2 El Comité de Liquidacién, designado por el Titular del GR o GL, evalia el expediente
de liquidacion y califica el desempefio del Plan de Negocios. La conformacion del
Comité, asl como los lineamientos para la evaluacién y calificacion del expediente de
liquidacién se establecen en la Directiva General, aprobada por PRODUCE.

34.3 La Ligquidacion del Plan de Negocios se concreta a través de un acto resolutivo emitido
por la GDE, donde se consigna los bienes a ser transferidos definitivamente a favor
del AEQ, segun lo establecido en la Directiva General, aprobada por PRODUCE.

Articulo 35.- Transferencia definitiva de Bienes

La transferencia de bienes se realiza de acuerdo a lo establecido en la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales, la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, la
Ley N° 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales y su Reglamento,
aprobado con Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, la Directiva N° 001-2015/SBN
procedimientos de Gestion de los Bienes Muebles Estatales, aprobada por Resolucién N°
046-2015/SBN, o las normas que las sustituyan.

Articulo 36.- Cierre del Fondo PROCOMPITE

36.1 Una vez liquidados todos los Planes de Negocios, la GDE elabora un Informe de
Cierre consignando el balance del presupuesto asignado y el presupuesto ejecutado
durante la implementacion de todas las Fases dei Fondo PROCOMPITE.

36.2 El Informe de Cierre es remitido al Titular del GR o GL a fin que apruebe, mediante
Resalucion, el cierre del Fondo PROCOMPITE.

36.3 Fl Cierre del Fondo PROCOMPITE tienen una duracion maxima de un (01) mes,
posterior a la liquidacion del total de los Planes de Negocios.

Articulo 37.- Imposibilidad de participar en el Fondo PROCOMPITE

Los AEOQ, o los miembros que los conforman, no podran participar en futuros Procesos
Concursables iniciados al amparo de lo establecido en la Ley y el presente Reglamento en
caso no cumplan con sus obligaciones durante la ejecucién del Plan de Negocios.

Articulo 38.- Registro de informacion

La GDE es e responsable de registrar en el SIPROCOMPITE la liquidacion de los Planes
de Negocio y el cierre del Fondo PROCOMPITE, en un plazo no mayor a diez (10} dias
contados desde la emision de la Resolucién del Cierre del Fondo PROCOMPITE.

TITULO IV
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL FONDO PROCOMPITE

Articulo 39.- Seguimiento

39.1 La DGDE realiza el seguimiento a las fases del Fondo PROCOMPITE autorizado por
tos GR o GL.

38.2 En caso la DGDE identifique el incumplimiento del presente reglamento por parte de
alguno de los 6rganos del GR o GL durante el desarrolio de las fases para la
Implementacion del Fondo PROCOMPITE, debe informar dicha situacién a su Titular
y/o al Organo de Control Institucional, segln corresponda, a fin que se puedan iniciar
las acciones correspondientes.
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Articulo 40.- Evaluacion de Resultados e Impacto

40.1 La DGDE realiza anualmente una evaluacién de resultados y/o impacto de una
muestra de los Fondos PROCOMPITE autorizados en base a la informacién
ingresada por los Gobiernos Regionales y Locales al SIPROCOMPITE, teniendo en
cuenta los Planes de Negocios cofinanciados, su rentabilidad y sostenibilidad del
negocio durante su operacién.

40.2 l.a evaluacién de resultados mide el logro de los indicadores alcanzados luego de la
ejecucion de los planes de negocios, mientras que la evaluacién de impacto analiza
cual es el efecto causal directamente atribuible a la gjecucidén de los Fondos
PROCOMPITE en la competitividad de los AEQ dentro de sus cadenas productivas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
Primera.- Convenios de Cooperacién
Los GR o GL pueden suscribir Convenios de Cooperacién con organismos pdblicos o
privados con la finalidad de permitir el mejor desarrolio de las fases para la implementacion
del Fondo PROCOMPITE.

Segunda.- Implementacion de Procesos Concursables en caso exista saldos

En casoc exista saldos de los recursos aprobados para el cofinanciamiento de Planes de
Negocios luego de la seleccion de Planes de Negocios, el GR o GL puede implementar un
segundo proceso concursable hasta agotar el monto aprobado para cada Categoria del
Fondo PROCOMPITE, sin madificar los gastos destinados para ¢l apoyo a la gestion.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA
Unica.- Aplicacion de la normativa vigente
Los GR o GL que estén implementando un Fondo PROCOMPITE en el cual los AEQ havan
presentado sus Planes de Negocios, se rigen por lo dispuesto en el Reglamento aprobado

por Decreto Supremo N° 103-2012-EF. En caso no lo hayan hecho, se regirén por las
disposiciones del presente Reglamento.

1i






DECRETO SUPREMO QUE APRUEBA EL REGLAMENTO DE LA LEY N° 29337- LEY
QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA APOYAR A LA COMPETITIVIDAD
PRODUCTIVA {(PROCOMPITE)

EXPOSICION DE MOTIVOS

L ANTECEDENTES

Con fecha 25 de marzo de 2009 se publicé en el Diario Oficial “El Peruano” la Ley N° 29337,
Ley que Establece Ias Disposiciones para Apoyar la Competitividad Productiva, cuyo articulo
1 declara como estrategia prioritaria de! Estado la ejecucién de Iniciativas de Apoyo a la
Competitividad Productiva con el objete de mejorar la competitividad de las cadenas
productivas, mediante el desarrollo, adaptacién, mejora o transferencia de tecnologia a
Agentes Econémicos Organizados (AEQ) exclusivamente en zonas donde la inversion
privada sea insuficiente para lograr el desarrollo competitivo y sostenible de ia cadena
productiva.

Con este fin, la ley en mencién dispone que las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva se ejecutan mediante procesos concursables efectuados por los Gobiemos
Regionales y Locales, pudiendo estos destinar hasta el diez por ciento (10%) de los recursos
presupuestados para los gastos destinados a proyectos, con excepcion de los recursos
provenientes de las fuentes de financiamiento de operaciones oficiales de crédito y
donaciones y transferencias. La Ley, ademas, establece que mediante esta modalidad no
se efectla la entrega directa de dinero a los beneficiarios, ni el desembolso de gastos de
operacion y mantenimiento de ninguna clase.

Cabe indicar que la precitada Ley encarg6d al Ministerio de Economia y Finanzas (en
adelante, “MEF”) la aprobacion de los procedimientos y metodologias de implementacion,
el seguimiento y evaiuacién de impacto de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad
Productiva que autoricen fos Gobiernos Regionales y Locales. En ese marco, con fecha 28
de junio del afic 2012 se publico el Decreto Supremo N° 103-2012-EF, Decreto Supremo
que aprobé el Reglamento de la Ley N° 29337.

No obstante ello, el 30 de noviembre del 2016 se publico el Decreto Legislativo N° 1252,
5\ Decreto Legislativo que crea el Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestién de
sfInversiones, cuya Sexta Disposicion Complementaria Final dispone que los procedimientos
7 y metodologias para la implementacién, ejecucién y evaluacién de impacto de los Fondos
Concursables seran emitidos por el Ministerio de la Produccién'. En ese sentido, esta
entidad es competente para emitir un nuevo Reglamento de la Ley N° 29337, Ley que
Establece las Disposiciones para Apoyar la Competitividad Productiva.

1. JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA NORMATIVA
2.4 DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ACTUAL DEL PROCOMPITE:
Como se puede apreciar en el Grafico N° 1, el nimero de planes de negocio aprobados por

los gobiernos regionales y locales en el marco de las disposiciones de la Ley N° 29337 ha
presentado un comportamiento positivo en el periodo 2009-2012, llegando a 1,287 en el afio

! Becreto Legisiativo N° 1252, Decreto Legislative que crea el Sistema Nacional de Programacién
Multianual y Gestién de Inversiones
SEXTA.- Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Praoductiva
Dispéngase gue los procedimientos ¥ metodologia para la implementacion, efecucion y evaluacion de impacto
de las Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Froductiva reguladas por la Ley N° 29337, Ley que Establece
Disposiciones para Apoyar la Competitividad Froductiva, son emitidos por ef Ministerio de fa Produccion;
debiendo los Gobiemnos Regionafes y Gobiernos Locales informar a dicha Ministerio sobre las Iniciativas que
autoricen a través de las oficinas, drganos o comitds que dispongan para fales efectos. El Ministerio de Ia
Produccion realiza ef seguimiento y las evaluacionss a gue se refiere la Segunda Disposicién Complementaria
de la citada Ley.



2012. No obstante, dicha cantidad no se ha podido mantener en los afios siguientes, ya que
en el periodo 2013-2017 se presentd una tendencia a la baja, registrando su principal
descenso en el afio 2014 con una caida de 76.6% respecto al numero de planes en el 2013,

La razén de la calda se explica, principalmente, por el cambio de las autoridades tanto de
los gobiernos regionales como locales; mientras que la caida en el 2017 obedece
principalmente a la demora en la transferencia al Ministerio de la Produccién de la
documentacion concerniente al aplicativo informatico SIPROCOMPITE?.

Con relacién al monto de cofinanciamiento, se observa que éste alcanzo su maximo nivel —
100 millones de soles— en el afio 2012. Sin embargo, en linea con el comportamiento del
nimero de planes de negocios aprobados por los gobiernaos regionales y locales, las
principales caidas se registraron en los afios 2014 y 2017, periodos en los que dichos
montos de cofinanciamiento fueron de 36.5 y 35.3 millones de soles, respectivamente.

GraficoN°® 1
Besenvolvimiento de PROCOMPITE (2009-2017)

1,287

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

N° de glanes de negacio  —— Monto de cofinanciamienta (En Miliones de Soles)

Fuente: Registros realizados por los GRy GLen el Sistema de informacidn PROCOMPITE —SIPROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/DEP-BGDE PRODUCE

Asimismo, tal como se observa en la Tabla N° 1, en el periodo 2009 - 2017, participaron 21
gobiernos regionales y 207 gobierncs locaies, lo cual implicé que se vean beneficiados
137201 Agentes Econémicos Organizados (en adelante, “‘AEQ") a través del
cofinanciamiento de 4,019 planes de negocio con un aporte dinerario de S/. 583 millones de
soles por parte de dichos niveles de gobierno.

2 Sistemna que permite la asignacién de codigos a los planes de negocios. El proceso de transferencia inicié el 30
de noviembre del 2016 con decreto legisiativo N° 1252 y culmino oficialmente el 30 de octubre del 2017 con Ia
fima det Acta de Entrega de Recepcién Firmada por el Director de Proyectos de Inversion Publica (MEF} y el
Director General de Desarrotlo Empresarial (PRODUCE).
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TablaN® 1
tados del desarrollo de PROCOMPITE {2009-2017}

$/. 214,110,340 5/. 369,448,431 5/. 583,558,771
21 207 228
49 363 412
1,620 2,399 4,019
54,274 82,927 137,201

Fuente: Registros realizados porios GRy GL en el Sistema de Informacién PROCOMPITE - SIPROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

En la Tabia N° 2, se observa que de los 4,019 planes de negocio impiementados gracias al
financiamiento def Fondo PROCOMPITE en el periodo 2009 - 2017, el 27.6% se ha
concentrado en el departamento de Cusco, seguido del departamento de Huancavelica con
una participacion de 11.1%. Asimismo, se muestra que 2,644 planes corresponden a la
categoria A y 1,375 a la categorfa B, con lo cual se aprecia una participacion de 65.8% en
la categoria Ay 34.2% en la categoria B. Ei sesgo por la categoria A se evidencia para todos
ios departamentos con excepcion de Cusco.

TablanN®2
Planes de Negocio aprobados segtin categorfa {2009-2017}
%t PEA [) 0 {)
DEPARTA 0 h otd

AMAZONAS 57 19 76 1.9%

ANCASH 167 63 730 5.7%

APURIMAC 24 55 149 3.7%

AREQUIPA 75 59 138 1.4%

AYACUCHO 73 24 97 2.4%

CAJAMARCA 140 33 173 4.3%

CUSCO 445 663 1,108 27.6%

HUANCAVELICA 363 83 446 11.1%

HUANUCO 256 33 289 7.2%

JUNIN 47 21 68 1.7%

T LA LiBERTAD 303 66 369 9.2%
) LAMBAYEQUE 46 21 67 1.7%
7 LEMA PROVINCIAS 54 a9 93 2.3%
MADRE DE DICS 8 2 10 0.2%

MOQUEGUA 87 53 140 35%

PASCO 68 17 85 2.1%

PIURA 126 25 161 4.0%

PUNC 86 24 110 2.7%

$AN MARTIN 6 E] 9 0.2%

TACNA ] 15 46 1.1%

TUMBES 64 23 a7 2,2%

UCAYAL 24 1.7%

Fuente: PROGUCE - PROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Ahora bien, en el Grafico N° 2 se aprecia que los principales sectores econémicos beneficiados
con los recursos del Fondo PROCOMPITE son los sectores agrario y pecuario con una
participacion de 51.7% y 35.6%, respectivamente, {(acumulando, asi, una participacién de
87.3%), seguidos se encuentran los sectores pesca con 5.0% y turismo con 4.6%, mientras que
los sectores industria y forestal apenas alcanzan una participacion de 1%.



Gréflco N° 2
Recursos cofinanclados sepin sector econdmico (2009-2017)

BUNWMBE 5L7% (o) Agrro S/ 301,895,415
R 356% {~ pecvatio s/, 207,499,418
mmm s0% ,g? Pesea s/, 29,451,410

- oo L ' Tunismo sf 26,599,212
]
X
H

an

1.0% Y Industna s/ 5,636,528

0.3% (T roestal 5/ 4,394,657

13% £3 Ohos s 7,681,127

Fuents: Reglatros realizados por ios GR y GL en ef Sistama da informacidn PROCOMBITE - SIPROCOMPITE
flaboracion: PROCOMP{TE/DDP-DGE PRODUCE

Por otro tado, se estima que la cantidad de recursos que pudieron destinar los gobiernos
regionales y locales al financiamiento de los planes de negocio en el 2017 - pero no lo
desarrollaron -, ascendid a 262.38 millones de soles?, de los cuales 216.43 millones de soles
se habrian dejado de utilizar por los gobierno locales y 45.95 millones de soles por los
gobiernos regionales. Ello puede apreciarse en la Tabla N° 3.

2 La estimacion se realiz6 tomando en censideracién el 10% de los recursos presupuestados para los gastos
destinadas a proyectos que no fueron certificados al cierre del 2017, con excepcion de los recursos provenientes
de las fuentes de financiamiento de operaciones oficiales de crédito y donaciones y transferencias.
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TablaN"3

Recursos que pudieron emplearse an PROCOMPITE, 2017
(En Miliones de Soles)

¥ DBIERND

S i .
Regiona QCa
AMAZONAS $/.4.21 5/.0.04 5/.4.25
ANCASH S/. 26.44 8/.3.87 5/.30.31
APURIMAC s/.12.98 s/.0.88 $/.13.86
AREQUIPA 5/.15.13 5/.2.21 5/.17.34
AYACUCHO 5/.9.50 5/.3.88 $/.13.38
CAJAMARCA 5/.8.52 $/.2.01 5/, 11.53
ﬁz‘;’:o”“ DEL /. 1.77 $/.10.77 s/.12.54
cUsco 5/.28.33 5/.043 $/.28.76
HUANCAVELI CA 5/.5.28 §/.5.14 5/.10.42
HUANUCO s/, 858 $/.0.45 5/.9.03
ICA $/.5.86 5/.0.94 s/, 6.80
JUNIN $/.12.09 s/.0.51 $/.12.60
LA LIBERTAD $/.8.69 5/.4.69 $/.13.38
LAMBAYEQUE $/.5.12 3/.0.44 5/.5.56
LIMA 5/.19.69 5/.0.33 s/.20.02
LORETO s/.2.21 $/.0.99 $/.3.20
MADRE DE DIOS 5/.0.77 $/.037 5/.1.24
MOQUEGUA $/.3.49 s/.0.45 5/.3.94
PASCO 5/.2.54 $/.0.60 5/.3.14
PIURA $/.595 $/.0.78 5/.6.73
PUNO $/.17.32 §/.3.05 s/, 2037
SAN MARTEN $/.6.09 S/.0.55 5/.6.68
TACNA 5/.1.82 5/.077 5/.2.59
TUMBES $/.2.40 s/.0.41 5/.2.81
UCAYAL! 5/.2.08

Fuente; PRODUCE - PROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Considerando que, en el 2017, los gobiernos regionales y locales utilizaron 35.3 millones de
soles, se estima que el total de recursos que pudieron ser destinados para el Fondo
PROCOMPITE asciende a 297.68 millones de soles. Con lo cual se tiene que los 35.3
millones de soles que utilizaron los gobiernos regionales y locales para impiementar el
Fondo PROCOMPITE en el 2017 representa sélo el 11.9% del total de recursos. Ello
demuestra, entonces, que existe una enorme brecha de recursos dejados de utilizar en cada
uno de los gobiernos regionales y locales para el desarrollo de planes de negocios en el
marco de lo establecido en la Ley N° 29337.
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GraficoN°3
Recursos utilizados vs recursos no utilizados en PROCOMPITE, 2017

/ Recursos utilizados,

PROCOMPITE

OTROS 90%

Nota- La estimacitn se realizd tomando en consideracion 2/ 10% de los recursos presupuestados para los gastos
destinados a proyectos que no fueron certificados al cierre del 2017, con excepcion de los recursas provenientes de
Jas fuentes de inanciamiento de operaciones oficiales de crédito y donaciones ytransferencias.

Fuente: Registros realizados porlos GRy GL en el Sistema de informacion PROCOMPITE -SIPROCOMPITE
glaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDEPRODUCE

Adicionalmente, de acuerdo a la informacion expuesta en la "Evaluacién de Resultados de
1a PROCOMPITE 2010 — 2012” 4elaborado por el MEF, se verifican los siguientes resultados:

o El 40% de los AEO que recibieron financiamiento de PROCOMPITE se encuentran
actualmente desactivados.

o El 39% de los socios de los AEQ que recibieron financiamiento de PROCOMPITE no
han mejorado sus ingresos.

o Los recursos estan orientados a mejorar la productividad de los AEO (fortalecer la
oferta); pero desvinculada con los mercados: B1% de los AEO manifiesta han
mejorado su capacidad productiva; sin embargo, el 49% indica no ha mejorado su
insercién comercial; y, el 57% sefiala que sigue desarrollando ventas individuales.

o No se incentiva el apalancamiento de recursos: no se exige contrapartida en efectivo®
por parte de los AEO. De esta manera se afecta el mismo proceso de capitalizacion
de los AEO.

2.2 PRINCIPALES PROBLEMATICAS IDENTIFICADAS

De acuerdo a la informacién estadistica sobre la situacion actual del PROCOMPITE, se'
evidencia que en los Gltimos afios se ha presentado una tendencia a la baja del numero de
planes de negocio aprobados y, por ende, del monto de cofinanciamiento y del nimero de
beneficiarios. Asimismo, se cuenta con una importante brecha de recursos que los gobiernos
regionales y locales pueden utifizar.

En ese sentido, se ha identificado como problemas subyacentes que (i) el ptblico objetivo
no se encuentra orientado a la realidad de los negocios v (i) los procesos de las fases de
implementacion def Fondo PROCOMPITE son deficientes.

A. El publico objetivo de PROCOMPITE no se encuentra orientado a la realidad de
los negocios

4 Evaluacién de resultados de ia ejecucién y operacion de las iniciativas de negocios procompite que iniciaron su
gjecucién en Jos afios  2010,2011,2012: www.mef,gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/procompite/
2016/Evaluacion_resultados_Procompite pdf.

5 Si bien la DDP/PROCOMPITE ha incluido en las gufas metodolegicas y en lo criterios de evaluacion la
contrapartida en efectivo por parte de Jos AEO, al no estar sefialado en el raglamento de la Ley 29337, no se
puede exigir cumplimiento: actuaimente, 30% de Jos AEO no lo cumplen.



De acuerdo al articulo N°1 de la Ley N°28337, Ley que Establece las Disposiciones para
Apoyar la Competitividad Productiva, indica que ia estrategia es en beneficio de agentes
econdmicos organizados exclusivamente en zonas donde la inversién privada sea
insuficiente para lograr el desarrotio competitivo y sostenible de la cadena productiva.

Al respecto cabe indicar que la inversién se debe entender como el desemboiso de dinero
efectuado por agentes econémicos para la adquisicion de activos fijos y activos circulantes.
En los negocios dicha inversién se financia a través del patrimonio de los agentes
econdmicos o a través del acceso al crédito, el cual a su vez puede ser formal (sistema
financiero) o puede ser informal (Habilitadores). Al respecto, al 2016 el 6.6% las empresas
formales tipificadas como MYPE tuvieron acceso al crédito a través del sistema financiero.

TablaN® 4
Acceso al Financiamiento por tipo de Empr

Microy

Pequeha 1,726,156 113,821 6.6%
Empresa

Mediana 2,621 1,588 60.6%
Gran 8,966 6,199

Fuente: PRODUCE - PROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Del ndmero de MYPE que obtuvieron acceso al crédito en el sistema financiero el 69%
obtuvieron préstamos hasta 9 mil soles, por el nivel de colocacion se puede inferir que dicho
credito estuvo orientado principaimente al financiamiento de capital de trabajo.

TablaN° 5
Numero de Deudores y Deuda MYPE por rangos de préstamos

Jeuaore arfalo=idly
Kangos:te Prastamo % :Delidore
Ane

Hasta 5/.9, 000 1,680 4,248 69%
$/.9,000-5/. 20, 000 312 4,214
18%
§/. 20,000-5/. 30,000 125 3,088
S/. 30, D0C-S/. 90, 000 236 12,053 13%
Mds de S/. 90,000 83 14,039

Fuente: $BS - Reporte de Indicadores de Inclusidn Financiera de los Sistemas Financiero de
Seguros yde Pensiones
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Dicho escenario evidencia la limitacion que tienen la mayoria de negocios en el Peri,
principaimente el considerado Micro y Pequefia Empresa (en adelante, “MYPE”), para
financiar activos fijos, por lo que se puede decir que su inversion privada es insuficiente.



Por otra parte, el publico objetivo del Reglamento vigente esta determinado por las
categorias para el cofinanciamiento. Por un lado, fa categoria A, en la cual se cofinancia
planes de negocio de hasta 200 mil soles, donde los solicitantes deben realizar un aporte
del 20% del valor del plan de negocio como contrapartida, pueden participar Agentes
Econdmicos Organizados con un minimo de 25 socios. Por otro lado, la Categoria B, en la
que se cofinancian planes de negocios entre 200 mil y 1 milion de soles, los solicitantes
deben realizar un aporte del 50% del plan de negocio como contrapartida.

TablaN" 6
Categorias de! Reglamento vigente de PROCOMPITE

fersonas naturales
organizadas o personas
juridicas »= 25 socios

20% del ptan de

Categoria A Hasta S/. 200 mil |[Hasta 80% i
negocio

Personas juridicas »>= 2
socios, canstituidas baje

Desde s/. 200 mil cualgquier forma de
e . 1 e p e
Categoria B HMasta 50% S/. 100 mi) personas juridicas,

hasta 5/.1 millon conforme a la Ley Genegrail
de Sociedades o at Cddigo
Civil.

Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

. Sobre la categoria A

El requerimiento minimo de 25 socios establecido en el Reglamento vigente no permite que
las sociedades andnimas cerradas y {as sociedades comerciales de responsabilidad limitada
puedan participar del cofinanciamiento a través del Fondo PROCOMPITE en la Categoria
A, ya que de acuerdo a la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades, dichas sociedades
pueden tener como maximo 20 socios. .

TablaN® 7
N° de Socios requeridos en PROCOMPITE vs N° de Socios de los principales tipos de empresas

Personas
naturales
grganizadas o
personas
furfdicas »= 2§
socios

Minimao: 2

sociedad Anénima Cerrada ($.AC) Maximo: 20

Categornia A
Sotiedad Comercial de Minimo: 2
Responsabilidad Limitada {S.CR.L) Maximo: 20

Fuente: www.gob.pe / PRODUCE-PROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/DODP-DGDE PRODUCE

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que existen 260,780 empresas formales
organizadas como sociedad anénima cerrada y 63,628 como sociedad comercial de
responsabilidad limitada, lo que suma un total de 324,408 empresas formales. Asimismo,
este grupo de sociedades, en su conjunto, representd el 18.7% del total de empresas
formales en el 2018. Lo anterior permite evidenciar que el Reglamento vigente no permite la
participacion de estas sociedades en la Categoria A, pese a gque se ubican en el segundo vy
cuarto lugar del ranking de empresas formales en el pals, segun tipo de contribuyente.



TabiaN® 8
Empresas formales segun tipo de contrib

Persona natural 1,210,323 59.6%
Sociedad anénima cerrada 260,780, 15.0% ..
Empresa individual de Resp, Ltda. 168,996 9.7%
Sociedad comercial de Resp. Ltda, Cog3E8 | e
Sociedad andnima 20,493 1.2%
Sociedad Irregular 5,384 0.3%
Sociedad civil 2,103 0.1%

Otros 6,036

Fuente: Produce ~Las MIPYME en cifras 2016
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Por otro lado, el reglamento vigente establece para la categoria A un umbral por plan de
negocio de maximo 200 mil soles, limitando la posibilidad que los AEO puedan aportar una
mayor contrapartida al superior al 20% del monto de inversion del plan de negocio, sin que
ello implique pasar a la categoria B, en la cual deben aportan como minimo el 50% del monto
del plan de negocios.

En ese sentido, si un AEO tiene un plan de negocio de 8/. 220 mil soles, se le estaria
limitando la posibilidad de poder conseguir el monto de cofinanciamiento de 160 mil soles ~
monto de cofinanciamiento maximo en la categoria A~ aportando una contrapartida de 60
mil soles que representa el 27% del monto del plan de negocio —superior al 20% de
contrapartida en la categoria A—. No obstante, segun lo establecido en el Reglamento
vigente, un plan de negocio con este monto califica dentro de la categoria B, en la cual el
AEQ debe aportar 110 mil soles para conseguir un cofinanciamiento de 160 mil soles.

. Sobre la categoria B

El Reglamento vigente establece un requerimiento minimo de aporte del 50% de un plan de
negocio como contrapartida, Ello implica que si un AEQ quiere participar en esta categoria
<Hebe aportar al menos 100 mit soles como contrapartida, monto que es visto como una
estriccion para los posibles participantes, en tanto dicho valor se encuentra muy por encima
del valor de ventas anuales de una empresa representativa en el Per.

DEA PR
~ )

$.RI0S
7 Como se puede observar en Tabla N° 9, el 73.3% de las empresas formales en el Per(
registran ventas anuales menores o igual a 13 Unidades Impositivas Tributaria (en adelante,
“UIT") 0 su equivalente de S/. 53,9508, Incluso, se evidencia que el 54.0% de las empresas
han presentado ventas anuales inferiores o igual a 5 UIT que equivale a S/. 20,750. Dichas
consideraciones implican que para este grupo de empresas el monte minimo de 100 mil
soles como contrapartida para acceder a esta categorfa representa una gran restriccion.

Se ha considerado como referencia el vator de la UIT del 2048 que asciende 3 4,150 soles.
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Empresas formales segun estrato empresarial, 2016

TablaN® 9

936,981

580

86

937,647

54.0%

334,765

124

334,884

19.3%

375,577

3,875

74

379,530

21.8%

56,622

15,622

1,841

74,085

4.3%

944

1,156

521

2,621

0.2%

Rango de Venta
Anual

- 8,966 0.5%
1,737,743 100.0%

Fuente! Preduce —Las MIPYME en cifras 2016
Elabarasida: PROCOMPITE/DRP-DGRE PRODUCE

De acuerdo a lo sefialado en los parrafos precedentes, se evidencia que los AEO presentan
dificultades para participar del Fondo PROCOMPITE. Por un tado, la restriccion referida al
nimero de socios y el umbral superior de la categoria A tomando como referencia el monto
del plan de negocio; y, por otro lado, la restriccién presupuestaria relacionada al importe
minimo de contrapartida en la categoria B.

B. Procesos deficientes

De acuerdo al estudio de resultados del PROCOMPITE 2010 - 2012, el 52% de los gobiernos
descentralizados que implementaron Fondos PROCOMPITE, sefialan que existe confusion
en la manera en como deben ser desarrolladas las fases del Fondo PROCOMPITE, en tanto
el Reglamento vigente omite regular procesos importantes, asi como tampoco desarrolla

conceptos importantes para la implementacion de los procesos concursables. Dicha -

situacion se manifiesta en las distintas fases para la implementacién del Fondo
PROCOMPITE (tales como la autorizacién y ejecucién del Fondo PROCOMPITE, asi como
en la implementacion del Proceso Concursable del Fondo PROCOMPITE). '

En esa linea, en el Grafico N° 4, se muestra una comparacion del Reglamento vigente con
la Guia Operativa publicada por el MEF a través del comunicado N°® 008-PROCOMPITE, en
la cual se observa que tales documentos no se encuentran alineados. Por un lado, el
Reglamento plantea tres (3) Fases y un trabajo de evaluacion de impacto, mientras que la
Guia operativa presenta siete (7) procesos. Ademds, la Guia identifica el proceso de
Liquidacion y Cierre, sin embargo, este proceso no se encuentra regulado en el Reglamento
vigente generando vacios normativos.
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GraficoN“ 4
Fases identificadas an el Reglamento vigente vs Procesos realizados en [a Gula
Qperativa del Fando PROCOMPITE

Reglamento Vigante Guia Operativa
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Elaboracién: PROCOMPIE/DDP-DGDE PRODUCE

Priorizacion de Cadenas Productivas

Una de los aspectos més predominantes de la Fase de Autorizacién del Fondo
PROCOMPITE es la priorizacién de cadenas productivas. Al respecto, se ha podido
identificar que, actualmente, se esta generando una duplicidad en dicha actividad por parte
de los gobiernos regionales y locales, debido a que en fos Ultimos afos la priorizacion de los
segundos ya estan consideradas en el grupo de priorizacion de los primeros.

Se ha podido arribar a dicha conclusion luego de haber efectuado una serie de
observaciones aleatorias en base a las experiencias disponibles en el portal PROCOMPITE,
tomando como muestra la priorizacién de cadenas productivas de fos Gobiernos Regionales
de Junin, Huénuco, Ayacucho y Ancash con sus correspondientes Gobiernos Locales, tal y
como se aprecia en las siguientes tablas.
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Tabla N° 10
Matrlz de Cadenas Productivas Pricrizadas por el Goblamo
Regional de junin ysus Goblernas Locales

Tabla N° 11
Matriz de Cadenas Productivas Priorizadas por el Gobierno
Regional de Hudnuco y sus Gobiernos Locales

CADENA PRODUCTIVA REGION M. .58
FRIORIZATM JUNIN PICHANAGUI M. 0. GE PERENE

ALPACA
ARTESAMIA
CACAD

CADENA
PRODUCTIVA
PRIORIZADA

REGION M. F. DE M. P.DE M.P.DE M.D.DE
HUANULO PUERTO INCA LEONCIO PRADQ - HUANUCO TOURNAVIST
RUPA RUPA A

CAFE

ARROZ

BANANO

LUY

CACACH

FAUTALES / NARANIA

CAFE

GRANADILLA

INDLISTRIAS ALIMENTARIAS
WACTEQS

OVINGS

PALT

PAPAS

cuY

FRUTALES

FRUTALES NATIVOS

GRANADILLA

PECES TORICALES

EAF A ESE SRR
x

LACTEOS
MAIZ X

b P P I R o B P

TRUCHA

PALTO

Fugnte:Produce ~Portaifrecormplia
Haboracibn: PROCOMSTE/DDP -DGDEPRDOUCE

Tabla N 12
Matriz de Cadenas Productivas Priorizadas por el Gobiernoe
Reglonal de Ayacucho y sus Gobiernus Locales

PAPAS X

PECES TOPICALES X X

PGLO X
PROMOCION DEL
TURISMO

QUINLA X

Fuente:Produge ~Portal Procompite

Eiaberacidn: PROCOMPITE/CDP-DGDEFRODUCE

TablaN®13
Matriz de Cadenas Productivas Priorizadas por ¢} Gobierno
Regional de Ancash y sus Gobiernos Locales

MD.DE  M.D.DE M.P.DE

CADENA REGION  M.P.DE  M.P.DE M.D.DE CADENA GOB. REG. M.D.DE
FRODUCTIVA AYACUCHD LUCANAS- HUANTA ANCO PRODUCTIVA ANCASH HUACCHIS sAN YANAMA HUARI
PRIORIZADA FUQUIO PRIDRIZADA MARCOS
ALPACA X
ARTESANIA X X ALGODON X
CACAD X ALPACA X
CAFE L bd APICULTURA X X b4 X
Uy L X X ARROZ X
:::';ms X - X ARTESANIA X X
PALTO X ARVEIA X
PROMOCION DEL TURISMO X BERRIES X
QUINUA X X CHOCLO X X
TAUCHA A X X cuy X X X% X
fuente: Preduce —Portal Pracomplte FLORES
flaboracidn; PROCOMPITE/DDP-OGOE PRODACE FRUTALES/PALTO X X i
FRUTALES NATIVOS X -
GANADO X X
FONGOS X
HORTALIZAS/ TARWI X X X
LACTEQS %
MAIZ X X
MASHUA A
QVINDS X X
PAPAS X
PROMOCION DEL X %
TURISMO
TARA X
TRUCHA X

Fuente! Produce —Portal Procomplte

Elaberacidn: PROCOMPITE/DDP-DGDEPRODUCE
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* Ejecucion, Seguimiento y Evaluacién del Fondo PROCOMPITE

Otra de las etapas para fa implementacion del Fondo PROCOMPITE es la de gjecucion. En
ésta, se procede a la adquisicién de los bienes y servicios y, una vez ejecutado el plan de
negocios, se liquida y se cierra el Fondo PROCOMPITE. De acuerdo al registro de los
Fondos PROCOMPITE, hasta la fecha se han desarrollado 3,587 planes de negocio cuyo
proceso debié culminar. No obstante, aiin quedan pendientes de liquidacién 3,325 planes,
lo que representa el 92.7% del total de planes de negocio aprobados en el periodo 2009-
2017.

Al respecto, es preciso sefialar que de no contar con un cierre adecuado de dicho proceso
por parte de los gobiernos regionales y locales, dificuita a PRODUCE la realizacién de una
evaluacién de impacto precisa y, a su vez, permite la existencia del menor posibilidad de
desarrollar propuestas de mejora en el proceso operativo de los Fondo PROCOMPITE.

Tabla N° 14
Estado de Planes de Negocio en proceso de Cierre

AMAZONAS 76
ANCASH 155 185
APURIMAC 148 148
AREQUIPA 89 89
AYACUCHO 82 82
CAJAMARCA 162 162
CUSCo 6 1,037 1,043
HUANCAVELICA 256 190 446
HUANUCO 243 243
JUNIN 53 53
LA LIBERTAD 354 354
LAMBAYEQUE 65 65
LIMA PROVINCIAS 60 60
MADRE DE D105 10 10
MOQUEGUA 133 133
PASCO 76 76
PILURA 161 161
PUNO 106 106
SAN MARTIN 9 g
TACNA a1 41
TUMBES 13 13
UCAYAU 62

Nota: * No liquldados: {P] egocio que nohanremltido ¢l acta de cierre o cuyo
estado se encuentra en ejecucion, peraya sobrepasaron Jos 2 afios de vigencia de un
PROCOMPITE)

Fuente: PRODUCE-PROCOMPITE
Elaboracion: PROCOMPIVE/DDP-DGDE PRODUCE
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1l FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA

Con la derogatoria del Reglamento vigente, aprobado con Decreto Supremo N° 103-2012-
EF, y la emisién de un nuevo Reglamento se busca reorientar el enfoque y mejorar los
procedimientos para la implementacién del PROCOMPITE, con el objetivo de lograr mayor
eficiencia y eficacia en la busqueda de la competitividad de las cadenas productivas, por

parte de los Gobiernos Regionales y Locales.
Esta propuesta plantea la regulacién de los Fondos PROCOMPITE enfocado en dos aspectos:

. Orientado a atender el mercado y la realidad de los negocios, incentivando la
asociatividad, ia formalidad e incluyendo negocios orientados a la transformacion,
manufactura y creacién de valor.

) Orientado al fortalecimiento Institucional, optimizando procesos y precisando los roles

de los agentes involucrados participantes de los Fondos PROCOMPITE.

Para viabilizar este nuevo enfoque, se proponen los siguientes cambios en el Reglamento:

A

{.ineas de financiamiento.

La propuesta de Reglamento busca precisar que el publico beneficiado de las categorias de
financiamiento esté orientado a las caracteristicas del mercado, desarroliando fa siguiente

propuesta.
Tabla N° 15
Comparacion de lineas de financiamiento
ACTUAL PROPUESTA
Categoria A: Dirigido a los AEO integrados por un minimo
A, de diez (10) miembros que desarrollan negocios en
Categoria A: cualquiera de las cadenas productivas priorizadas, los

Categorias de Financiamiento

Aquellas que cofinancian planes de
negocio presentados por como
minimo 25 socios, con montos de
inversion total de hasta S/, 200 600,
00; en las que se ha identificado
cadenas productivas en las que |a
inversion privada es insuficiente,

cuales pueden acceder a un cofinanciamiento minimo de
S/ 80,000.00 soles y maximo de S/ 160,000.00 soles por
Plan de Negocios. Los AEQ aportan una contrapartida
total de, al menos, el 30% del monto de cofinanciamiento,
conformada como minimo por una contrapartida monetaria
del 10% del monto de cofinanciamiento.

Solo en el caso de contratos asaociativos, se exige por lo
menos dos (2) miembros para parlicipar en esta
Categoria.

Categoria B:

Aquellos gue cofinancian planes de
negocio con montos de inversion

las que se ha Identificado y
priorizado los subsectores y las
correspondientes
productivas que presentan
restriccionas ¢ “cuellos de botelfa”
gque obstacufizan su desarrollo
competitivo y sostenible, debidoala
insuficiencia de la inversion privada.
tos beneficiarios de esta categoria
de PROCOMPITE son
organizaciones de productores, en
sus diferentes modalidades de
organizacion, constituidos bajo la
forma de personas Jjuridicas,
conforme a la Ley General de
Sociedades o al Cédigo Civil.

total mayores a S/, 200 000,00; en.

cadenas.

Categoria B: Dirigido a los AED que presentan, al menos,
un {1) afo de existencia, que desarrollan negocios en
cualquiera de las cadenas productivas priorizadas. A esta
Categoria pueden acceder:

a) Los AEO cuyas ventas anuales no superen las 1700
UIT, a fin de acceder a un monto de cofinanciamiento
minimo de S/ 80,000.00 y maximo de S/ 350,000.00
por Plan de Negocio. En este caso, los AEQ aportan
una contrapartida total de, al menos, el 30% del
monto de cofinanciamiento conformada como
minimo por una contrapartida monetaria del 10% del
monto de cofinanciamiento.

b) Los AEO cuyas ventas anuales sean de, al menos, 5
UIT y no superen las 1700 UIT, a fin de acceder a un
monto de cofinanciamiento minimo de 8/ 80,000.00
y maximo de S/ 1°000,000.00 y por Plan de Negocio.
En este caso, los AEQ aportan una contrapartida
total de, al menos, el 50% del monto de
cofinanciamiento conformada como minime por una
contrapartida monetaria del 20% del monto de
cofinanciamiento.

Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGE PRODUCE
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El Grafico N° 5§ muestra cémo a través de las precisiones planteadas en ias Categorias se
busca una atencion orientada al mercado y a la realidad de los negocios en el Pery,
atendiendo las necesidades de inversién de ios negocios en sus distintas etapas en su ciclo
de vida de un negocio, en donde una participacién importante de negocios tienen ventas
anuales que no superan 13 UIT o /. 53 950.

Gréfico N° 5
Propuesta de Atencidn de PROCOMPITE en el Citlo de Vida de los Negocios

Micre Empresa Micro Empress Micro Erripresa
Ventas hasts Ventas entra Ventas entre
5 UIT Sylsnr 13 y 150 UIY
54% 19% 22%

CATEGORIA A

CATEGORIA B

Fuente: Produce ~Las MYPIME en ¢ifras 2016 / SBS - Reporte de Indicadore s de inclusion financiera de
los sistemas financlero, de seguras y de pensiones/Entel Perd
Etaberacion: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

En ese sentido, con la finalidad de fomentar la generacion de empleo, la formalizacion y la
creacion de valor se propone orientar como publico objetivo a los AEO con niveles de ventas
que califican como micro y pequefias empresas, asi como cooperativas, asociaciones, entre
otros que tengan dichos niveles de ventas.

Dicho grupo es importante, debido a la generacién de empleo que éste genera en la
economia. De acuerdo a la tabla N°® 16, las micro y pequefias empresas generaron el 57.7%
del empleo formal en el 2016. Asimismo, las empresas con 2 a 100 trabajadores en los
sectores econdmicos Agropecuario, pesca y manufactura aportaron mas de 4 millones de
empleos (Tabla N° 17). Aunado a ello, las MYPE representan el 24% de la creacion del valor
agregado en la economia a pesar de las dificultades que presentan para financiar sus
actividades (Grafico N° 6).

TablaN° 16
Estimacién del nimero de empleos en el sector privado, segiin estrato de

Microempresa 7,803,352 71% 48.20%
Peguefia Emprasa 1,548,375 14% 9.60%
Total MYPE 9,351,727 - B5% - 57.70%
Mediana Empresa 356,642 3% 2,20%
Gran Empresa 1,230,801 11% 7.60%

Otai delempleg e et sectorn 00 ().939 () 4,4 b (%

Fuente: PRODUCE OGEIEE - Las MIPYMES en cifras 2016
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE
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Tabla N® 17
mpleos en el sector privado, seglin estrato de empresa, 2016

: abafad Jad

Agropeceario 3,323,986 158,973 25,291 104,778 3,613,028
Pesta 40,395 6,587 2,287 5,117 54,441
Manufactura 697,825 242,559 74,634 228,876 1,243,894
Mineria 32,047 39,266 17,080 87,512 176,081
Construccidn 592,935 162,023 37,058 69,808 861,824
Comercio 1,624,410 219,627 43,511 184,404 2,071,951
Servicios 1,493,980 720,734 154,651 551,493 2,917,950

Nota: El estrato empresarial £s determinado en base al rango de trabajadores: Microempresa hasta 10 trabajadores; pequeafia
empresa de 112 100 trabajadores; mediana empresa de 101 a 250 trabajadores; y gran empresa mis de 251 trabajadores.

Fuente: PRODUCE OGEIEE -1as MIPYMES en cifras 2016
glaboracidn: PROCCMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

GraficoN°® 6
Aporte de las empresas privadas formales al valor agregado del sector privado
por tamafio empresarial, 2015
{En porcentaje)

Gran empres:

Nota: No se incluye a las microempresas que tengan ventas por debajo de las 20 UIT. Asimismo, no se
incluye a la administracién puiblica y defensa, actividades de ios hogares en calidad de empleadores,
actividades Indiferenciadas de produccion de bienes y servicios de jos hogares, organizacionesy
érganos extraterritoriales, entidades finantieras y aseguradoras. Para la estimaclién se utilizé un pool
de datos de las ENE 2015-2016, esto con el objetivo de obtener una estimacion mas consistente.

Fuente: PRODUCE OGEIEE - Las MIPYMES en cifras 2016

De acuerdo a lo antes expuesto, se espera que una mejor definicion del perfil de atencion,
permita atender adicionalmente a los AEQ orientados a las actividades de transformacion y
manufactura, siendo esta tiltima actividad fuente de empleo de més de 1 millén de personas,
tal como se observa en la Tabla N°® 17.

« Paralacategoria A

Si bien la propuesta normativa mantiene el monto méximo de cofinanciamiento de 160 mil
soles, precisa las caracteristicas de la contrapartida, la cual sera, al menos el 30% del monto
de cofinanciamiento, conformada como minimo por una contrapartida monetaria del 10% del
monto de cofinanciamiento. Dicha propuesta busca dar un enfoque de pertinencia a fos AEO
en la ejecucion de los planes de negocio.
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Tabla N°® 18
Propuesta de [a categoria A

Hasta 160 mil soles

Minimo 30% de contrapartida, de los
cuales, al menos 10% aporte
monetario,

lanes de negocio de hasta 200 mil
otes, con 20 % de contraarida.

Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGOE PRObUCE

Con relacién al nimero de socios, la propuesta reduce el nimero minimo de 25 a 10 socios,
lo cual permite que puedan participar de esta categoria las sociedades anénima cerrada y
las sociedades comerciales de responsabilidad limitada, promocionando a la vez el
cooperativismo (en tanto si bien la Ley General de Cooperativas no establece un minimo o
maximo de socios para constituir una cooperativa, se considera que el minimo necesario
para su constitucién es de once miembros).

+ Parala categoria B

La primera linea de cofinanciamiento es de hasta S/ 350,000. Esta se encuentra orientada
a un publico que demuestre existencia de, al menos, un afio y un nivel de ventas anuales de
hasta 1,700 UIT. Cabe indicar que el importe de 350 mil soles responde a la experiencia
historica de los montos gjecutados en los Fondos PROCOMPITE realizados (Tabla N° 19).

Tabla N*® 19
de N

Cofinanciamiento de Pla 2017

iciembr

Hasta 50 mil
Entre 50 mil y 150 mil 1553 426 1979 49% 71%
Entre 150y 250 mil 275 441 716 8% 88%
Entre 250 mil y 350 mit 169 169 4% 93%
¢ P

mas de 350 mil

Fuente: PRODUCE-PROCOMPITE
Elaboracidn: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

La segunda linea de cofinanciamiento es de hasta S/ 1,000,000, Esta se encuentra orientada
a un publico con experiencia de al menos de un afo y cierto grado de desarrollo en el
negocio, por lo que se le solicita demostrar al menos 5 UIT de ventas anuales, esto a fin de
promover la formalizacion y la asociatividad de fos AEO.

* ParalacategoriaAyB

Con relacién al monto minimo de cofinanciamiento de 80 mil soles, este responde al objetivo
de mejorar la competitividad de cadenas productivas mediante el desarrofio, adaptacidn,
mejora o transferencia de tecnologia, establecido en ia Ley N° 20337, Para alcanzar dicho
fin la propuesta normativa se orienta al desarrolio de economias de escala y al desarrollo
tecnoldgico. Para ello es necesario promocionar 1a asociatividad, en tanto ello permitira a los
AEO generar sinergias y alcanzar niveles productivos significativos coadyuvando el
desarrollo de economias de escala.

En esa linea, se ha identificado que en el Perl hay experiencias en otros fondos
concursables con resultados positivos que incluyen la adopcion de tecnologias en los planes
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de negocios como el caso de AGROIDEAS, Programa del Ministerio de Agricultura que
tiene por objetivo elevar la competitividad de pequefios y medianos productores agrarios a
través de fondos concursables no reemboisables. Entre sus lineas de financiamiento
considera |a adopcion de tecnologias que tiene por objetivo reducir los costos y/o mejorar
los sistemas de produccién y la productividad agraria, logrando ia articulacion a mercados.
La linea de financiamiento es utilizada para la adquisicion de insumos, equipos,
magquinarias, infraestructura para dar valor agregado a la produccion e infraestructura para
equipos de riego tecnificados, asi como servicios conexos especializados y vinculados a las
tecnologias que se estan adoptando (capacitacion y asesoria, servicios de comercializacion
y formulacion de planes de negocios).

De acuerdo a lo anterior, se observa que dicho programa tiene un publico objetivo similar al
atendido por los Fondos PROCOMPITE, por lo que, se ha tomado como referencia el monto
minimo de cofinanciamiento que el mismo establece, el cual asciende a 80 mil soles.

Cabe indicar que, al definir un cofinanciamiento minimo de 80 mil soles, los AEO que deseen
participar de los procesos concursables del Fondo PROCOMPITE se obligan a realizar un
aporte en efectivo de, por fo menos, 8 mil soles y como aporte no monetario, un monto de
16 mil soles. El importe de 8 mil soles como contrapartida en efectivo es factible, si se tiene
en consideracién que, de acuerdo a la informacién estadistica de la Superintendencia de
Banca y Seguros — SBS, el 69% de deudores clasificados como MYPE que accedieron al
sistema financiero obfuvieron créditos de hasta 9 mil soles (Tabla N° 05). £n ese sentido, la
propuesta no restringe la posibilidad que los postores bajo cualquier tipo de modalidad
asociativa presenten sus planes de negocio.

Aunado a lo anterior, se tiene que el promedio de aporte en efectivo de los AEO a nivel
nacional asciende a S/. 24 mil soles, monto que se encuentra muy por encima de los 8 mil
soles que establece la propuesta normativa, con o que se garantiza la participacion de un
AFQ representativo en el Fondo PROCOMPITE.

Tabla N° 20
Aportes de 1os AEO en los Planes de Negocio a diciembre del 2017

4,019 $/.97,701,791 S/. 659,137,682 s/ 24,310 5/. 164,005

Fuente: PRODUCE-PROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Por ofro lado, a fin de fortalecer |a asociatividad entre los AEO se propone considerar dentro
de las modalidades asociativas a los contratos asociativos entre personas juridicas, en el
marco de la Ley General de Sociedades, pudiendo considerar los contratos bajo la
modalidad de Asociacién en Participacion y Consorcios. A través de dichos contratos
asociativos, las personas juridicas tienen una alternativa adicional a la conformacion de
sociedades anénimas en donde las partes se juntan para desarrollar un negocio especifico
en interés comun de todos los intervinientes.

B. Precisiones en las Fases de! Fondo PROCOMPITE

El actual reglamento identifica tres fases en el desarrollo de los Fondos PROCOMPITE;
Autorizacion, Implementacién y Ejecucion, a través de la propuesta normativa se busca
precisar los procesos de dichas fases asi mismo define el Fondo PROCOMPITE como; el
Fondo concursable no reembolsable aprobado y autorizado por los Gobiernos Regionales o
Gobiernos Locales en beneficio de Agentes Econdmicos Organizados, destinado al
cofinanciamiento de Planes de Negocios que permitan la mejora de la competitividad de

7 Portal AGROIDEAS: www.agroideas.qab.pe
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cadenas productivas priorizadas. De tal manera se propane renombrar las fases de la
siguiente manera; Autorizacién del Fondo PROCOMPITE, Implementacién del Proceso
Concursal del Fondo PROCOMPITE vy Ejecucién del Fondo PROCOMPITE.

Entre las principales precisiones en los procesos se encuentran los relacionados a la
priorizacion de cadenas productivas y el garantizar fos recursos orientados al desarrollo de
los procesos durante las fases del Fondo PROCOMPITE.

s Priorizacion de Cadenas Productivas

A fin de optimizar tiempos y recursos, la propuesta establece la posibilidad que los gobiemnos
locales puedan tomar como referencia las priorizaciones de sus respectivos gobiernos
regionales, dejando a potestad de los primeros considerar la existencia de cadenas
productivas potenciales no identificadas por los segundos, Yy, en mérito de ello, efectuar su
propia priorizacion si lo consideran necesario.

Asimismo, se plantea que la vigencia de dicha priorizacion se encuentre alineada a la
programacion multianual establecida en fa normativa vigente del Sistema Nacional de
Presupuesto; el cual, puede ser evaluado por ] Gerente de Desarrollo Econémico o guien
haga sus veces en los gobiernos regionales o locales ante cambios coyunturales y/o
oportunidades comerciales. En la Tabla N° 21, se realiza una simulacién de Ia propuesta
para los proximos 8 afios.

Tabla N° 21
Simulacién Vigencia de estudios 3 afios

Gobierno 1
2618

PRIORIZACION 2018
PRIORIZACION 2019

Elaboracién: PRCCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Teniendo en consideracion que la exigencia del Informe de Priorizacién de Cadenas
Productivas se encontraba establecida en la Guia Operativa publicada por el MEF a fravés
del comunicado N° 008-PROCOMPITE, se propone regular dicho aspecto en la propuesta
normativa, en los siguientes términos:

Tabla N° 22
Propuesta Priorizacién de Cadenas Productivas

Actual Propuesta

Articulo  8°.-  Fase de  Autorizacion | Articulo 14.- Priorizacion de Cadenas Productivas
Determinade el monto, la OP! procede a|14.1El GR o GL debe contar con un informe de
autorizar la PROCOMPITE conforme a o Priorizacion de Cadenas Productivas. La
siguiente: elaboracion de dicho Informe estd a cargo de Ia
8.1 La autorizacién de una PROCOMPITE se GDE.

realiza antes de su implementacién y ejecucion
y esta a cargo de la Oficina de Programacion e | 14.2El Informe de Priorizacion de Cadenas Productivas

Inversiones (OPl} del Gobierno Regional o se enmarca en el Plan de Desarrolio Concertado
Gobierno Local, la cual evalia que se haya de la jurisdiccion y ofros instrumentos de
sustentado ios costos y los beneficios de la planificacion vinculados a ello, y cuenta con un
PROCOMPITE. Dicho sustento es presentado enfoque multianual de tres (03) afos. El GR o GL
por ila Gerencia de Desarrollo Econdmico, o la tiene la facultad de actualizarlo antes del término
que haga sus veces. El plazo maximo por el que del periodo multianual, cuando asi lo considere
se puede autorizar una PROCOMPITE es de 2 pertinente.

afios.
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8.2 Adicicnalmente, para el caso de las| 14.3E] GL autoriza e Fondo PROCOMPITE basado en

-PROCOMPITE de |la Categoria B, el Gobierno el Informe de Priorizacion de Cadenas Productivas
Regional o Local, a través del drganc de realizado por su respectivo GR, con la finalidad que
Desarrolio Econdmico o el que haga sus veces, se encuentren alineados a la pricrizacion de su
identifica las zonas con ventajas comparativas y region,

potencialidades.
14 4En caso el GL identifique que su jurisdiccidon

8.3 La informacién sefialada en el articulo 6% y cuenta con potencial en otras cadenas productivas
en los numerales 8.1 y 8.2 del presente no identificadas por su GR, o este no cuente con
Reglamento deberd presentarla una instancia ¢! informe de Pricrizacion de Cadenas Productivas
del Gobierno Regional o Local a la OPi. con enfoque Multianual, el GL tiene la potestad

para elaborar su propio Informe de Priorizacidn.

Elaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGE PRODUCE

« Garantizar los recursos orientados al desarrolio de los procesos durante las fases
del Fondo PROCOMPITE

A fin de garantizar los recursos requeridos para el desarrollo de las fases 1) Autorizacion del
Fondo PROCOMPITE, 2) Implementacion del Proceso Concursable del Fondo
PROCOMPITE y 3) Ejecucion del Fondo del PROCOMPITE, se plantea la siguiente
propuesta.

Tabla N° 23
Propuesta en la asignacién de recursos de los Fondos PROCOMPITE

ACTUAL PROPUESTA
_ |Hasta 15% parajHasta 10% para
& b Fondos Fondos
< PROCOMPITE PROCOMPITE
. “J
Hasta 10% - Podra utllizarse de hasta 500 UIT | Mayores a 500 UIT

hasta el 10% del monto total
asignado a cada PROCOMPITE Hasta 10% - Podra utilizarse hasta el
10% de! monto total asignado a cada

Fondo PROCOMPITE

G.
Region
al

Para la asistencia técnica en ia

i lo . .
elaboracién de los planes de Para las acciones vinculadas a las fases de 1)

negocio, la implementacion de ia Autorizacic
: utorizacion del Fondo PROCOMPITE, 2)
PROCOMPITE, incluyendo las implementacion del Proceso Concursable del

acciones vinculadas a la . !
convocatoria y la seleccién vy z;ng%g?gg\cng%glm y 3) Ejecucién del Fondo

seguimiento de los planes de
negocio
OCOMPITE/DDP-DGE PRCDUCE

Al respecto, de acuerdo a la informacién registrada en el SIPROCOMPITE, a diciembre de
2017 se han aprobado en total 412 Fondos PROCOMPITE, cuyo monto auterizado promedio
asciende a 1.99 millones de soles, monto equivalente a 500 UIT. En ese sentido, tomando
en consideracion las disposiciones de la actual normativa, podemos decir que un Fondo
PROCOMPITE en promedio tiene recursos por un valor de 199 mil soles por concepto de
“3sistencia técnica en la elaboracion _de planes de negocio, la_implementacién del
PROCOMPITE, incluyendo las acciones vinculadas a la_convocatoria y la_seleccion y
sequimiento de los planes de negocio”, por lo que resulta necesario establecer medidas
reglamentarias_que permitan_a los gobiernos regionales v locales poder sequir
implementando Fondos PROCOMPITE considerando dicho aspecto.

Asimismo, se identificé que los Fondos PROCOMPITE aprobados fueron de hasta 2 millones
de soles, monto equivalente a 500 UIT, que representan el 77% del total de fondos
aprobados, tal como se observa en la Tabla N° 24,
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Tabla N° 24

Fondos PROCOMPITE

hasta $/.2 millones

Fondos PROCOMPITE
mas de $/. 2 millones

Fuente: PRODUCE-PROCOMPITE
Efaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODLCE

Por otro lado, el promedio de cofinanciamiento por plan de negocio en el Periodo 2009-2017
ascendio a S/. 145 mil soles, tal como se aprecia en la tabla N° 25.

Tabla N° 25
Promedio de Cofinanciamiento por Plan de Negocio

/. 583,558,771 4019 U sfluas200

Fuente: PRODUCE-PROCOMPITE
Elzboracidn: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

Teniendo en considerando dicho promedio, se estima que para los 500 UIT se estarian
realizando alrededor de 14 planes de negocio.

TablaN® 26
Promedio de Planes de Negocio que se realizarian con un Fondo
PROCOMPITE de 500 UIT

$/.2,075,000 §/. 145,200 o - 1a3

Fuente: PRODUCE-PROCOMPITE
Elaboracién: PROCOMPITE/ORP-DGOE PRODUCE

Dicho importe es razonable si se tiene en consideracion que, de acuerdo al andlisis del
Ministerio de ia Produccién, un Fonde PROCOMPITE que busque mejorar fa competitividad
de una localidad debe tener en promedio unos 15 planes de negocio.

Asimismo, en base a sus opiniones se realizé una estimacién de los recursos necesarios
para realizar las acciones vinculadas a las fases 1) Autorizacién del Fondo PROCOMPITE,
2) Implementacién del Proceso Concursable de! Fondo PROCOMPITE y 3} Ejecucion del
Fondo del PROCOMPITE tomanda en consideracién dicho numero de planes, la cual se
puede apreciar en Ia tabla siguiente.
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Tabla N° 27
Estimacién de recursos requeridos para atender las fases del Fondo PROCOMPITE
{15 Planes de Negocio)

1) PRIORIZACION Coordinador de Procompite | Tdr,
2}IMPLEMENTACION E:‘“‘d"’ ”"f’t"“f'”' 30 |meses (jefe) {s/.  5000|S/ 150,000| 49%
isiprocompite, cierra,
3)5’50.":]6“ Vouidacian)
PasE . |Opinidn Especialista { incluido Inictativas
_pn P f 50 ! ETH 3001 s/ 15,000
‘|visita al campa) copcursanies
Planes de
visita en campo de los planes {25 sf. 800 | 5/. 20,000
negocio
gases de PROCOMPITE 1 jbase s/ 7,000 | 5/. 7,000
Servicio de
Otros (Difusidn PROCOMPITE) 2 |-, s/, 7800)s/. 14,000
Difusign
eguimisnto Logistico - Compras meses ( Hasta
i . R
& g s 12 |15 planes)a | S/ 3,500} 5/. 42,000
Clerre
todo Costo
29%
eguimiento Implementacion meses { Hasta
i .
7 15 plan A . 6,500 | 5/. 45,
Residente de Obra planes ) s/ s / 3,300
todo Costo
Visita de Cierre + Tramites de meses {Hasta
2 { s/, 6,000 § S/. 12,000 4%
ransferencia 15 pianes)
Total importe destinado para PROCOMPITE S/, 305,500| 100%

Elaboracion: PROCOMPITE/DDP-DGDE PRODUCE

En ese sentido, al realizar la comparacién entre los recursos promedio que tiene un Fondo
PROCOMPITE en las distintas fases vy las estimaciones de los recursos necesarios para
atender dichas fases, se evidencia una brecha considerable, tal como se muestra en la Tabla
N° 28. Dicha brecha explicaria entre otros considerandos el bajo nimero de cierres de los

planes de negocio.

TablaN° 28
Estimacién de la Brecha de Presupuesto

Situacion Actual {10% Gastos de Gestién) Propuesta (15% Gastos de Gestion)
5/. 2,075,000.00 | §/. 1,381,950.00 | §/. 693,050.00 5/, 2,075,000.00 1 5/. 1,381,950.00 | 5/. 693,050.00
Rezursos Recursos
Estimados [S/. 207,500.001S/. 138,195.00|S/. 69,305.00 Estimados S/, 311,250.00 [ S/. 207,292,580 | /. 103,957.50
Recursos Recursos
Necesarios §5/. 305,500 | 5/. 203,667 | §/. 101,833 | [Necesarios 15/ 305,500 | 5/, 203,667 | 5/. 101,833
Brecha 5f. -98,000 | 5/. -65,472 | 5/, -32,528 | {Brecha s/ 5,750 | 5/. 3,626 | 5/, 2,i24

Nota: Los recursos necesarios se realizan en funcidn del nimerc de planes, en el ejemplo se considera una
relacion aritméticamente proporcional dado que a un menor nimero de planes las funciones requeridas
pueden serasumidas por el personal de la gerencia de desarrollo econémico de los gobiernos
descentralizados.

flaboracién: PROCOMPITE/DDP-DGE PRODUCE

En ese sentido, la propuesta se ha formulado sobre la bases de la experiencia de gjecucion
de los Gltimos afos de los Fondos PROCOMPITE, en donde los Fondos PROCOMPITE
aprobados por un monto inferior a las 500 UIT (S/. 2,075,000) puedan asignar hasta el 15%
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de los recursos del Fondo PROCOMPITE aprobado a las acciones vinculadas a las fases
de 1) Autorizacién del Fondo PROCOMPITE, 2) Implementacion del Proceso Concursable
del Fondo PROCOMPITE y 3) Ejecucién del Fondo del PROCOMPITE.

Por su parte, los Fondos PROCOMPITE aprobados por un importe superior a las 500 UIT
(8/. 2,075,000) mantendran el tratamiento actual, tomando en consideracion criterios de
eficiencia, eficacia y economias de escala.

Asimismo, a fin de garantizar los recursos para las actividades de la fase Ejecucion del
Fondo PROCOMPITE, la propuesta normativa plantea que del monto asignado a los gastos
de apoyo a la gestién al menos el 50% se destine a dicho fin, para dicha proporcion se ha
tomado como referencia el esquema de costos de la Tabla N°® 28,

V. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La propuesta normativa tiene como objeto establecer Ias disposiciones reglamentarias de la
Ley N° 29337, Ley que Establece las Disposiciones para Apoyar la Competitividad
Productiva, con ia finalidad de promover el desarroilo competitivo y sostenible de las
cadenas productivas en zonas donde la inversion privada sea insuficiente. Ello conlleva a
una serie de costos y beneficios directos e indirectos sobre los stakeholders o agentes
involucrados (Agentes Econdmicos Organizados, sociedad y Estado), los mismos que se
desarrolfan a continuacién:

Costos:
. Para los Agentes Economicos Organizados:

Los costos que tendran que incurrir los AEO estan referidos a la elaboracion y presentacion
de los planes de negocio, pues estos son evaluados por la Oficina de Programacién e
Inversiones (OP!) de los gobiernos regionales y locales, la cual evalia que se haya
sustentado con ciertos parametros minimos de viabilidad del negocio. No obstante, en la
actualidad estos costos ya son asumidos por los AEO, con lo cual Ia propuesta de
Reglamento no implicaria costos adicionales a los AEQ.

Por otro lado, para el caso de los AEO que desean participar en la segunda linea de
cofinanciamiento de la categoria B, donde podran conseguir un cofinanciamiento de hasta
1 millon de soles, se ha considerado pertinente que estos sean formales, teniendo que
demostrar ventas anuales de al menos 5 UIT, lo que implica que cuenten con ventas
reportadas ante la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria -
SUNAT, lo que podria significar costos para los AEO en términos de tiempo y recursos
asociados a la formalizacion. Sin embargo, estos costos son ampliamente superados si se
considera el nivel de cofinanciamiento que podrian conseguir los AEO.

. Para la sociedad:

La sociedad no se veria afectada negativamente, ya sea de manera directa o indirecta, por
ta emision de la propuesta normativa, dado que el mismo esta orientado a mejorar el marco
normativo vigente para promover el desarrollo competitivo y sostenible de las cadenas
productivas en las zonas donde la inversion privada sea insuficiente; lo cual derivara en un
mayor acceso & productos de calidad, oportunidades de empleo y desarrollo territorial.

. Para el Estado:

Los costos para el Estado se encuentran asociados al tiempo y recursos que el Ministerio
de la Produccién deber4 utilizar para el desarrollo de acciones de sensibilizacién,
capacitacion y asistencia técnica a los gobiernos regionales y locales para la implementacién
de nuevo Reglamento de la Ley N°29337. En ese sentido, se tiene que los costos
relacionados a la coordinacion, la logistica y el material didactico se encuentran previstos en

23



el presupuesto anual de la Direccién General de Desarrolio Empresarial de Ministerio de la
Produccion.

Tabla N° 29
Presupuesto de Actividades — Unidad PROCOMPITE, 2019
Costos Comunes s/. 537,900.00
Elaboracién de lineamientos e instrumentos
. 7 .

metodoidgicos del PROCOMPITE S 257,347.44
Desarrollo de idad los Gohi

es. cap.acn ades en los Gobiernos 5/. 323,304.64
Regionaies yGobiernos Locales
Seguimiento yevaluacidn de resultados s/. 641,120.00

Fuente: Resolucién Ministerial N® 2252018 ~PRODUCE (Plan Operativo Institucional}

Por otro lado, los costos relacionados al desarrollo de las diversas fases del PROCOMPITE
llevadas a cabo por los gobiernos regionales y locales se encuentran considerados en el
actual reglamento como parte de los gastos de apoyo a la gestion, permitiendo emplear un
porcentaje de los recursos de hasta un 10% y de manera excepcional un 15% para los
Gobiernos Locales con PROCOMPITE menores a 500 UIT. Estos recursos se encuentran
enmarcados en funcidn del presupuesio aprobado para el desarrollo de un Fondo
PROCOMPITE, el cual a su vez esta en funcion del presupuesto asignadoe a los gobiernos
regionales y locales, con lo que no repercutird en mayores recursos para el Estado sino a
una reasignacion de los recursos para una mejor gestion por parte de los gobiernos.

Beneficios:
. Para los Agentes Econémicos Organizados:

La propuesta normativa reduce el niimero minimo de socios de la categoria A de 25 a 10,
permitiendo que las sociedades andnimas cerradas y las sociedades comerciales de
responsabilidad limitada puedan participar del cofinanciamiento de los Fondos
PROCOMPITE en esta categoria, con lo cual se estaria incluyendo a un ndmero importante
de empresas, puesto que este grupo de sociedades en su conjunto representa el 18.7% del
total de empresas formales.

Por otro lado, los AEO tendran la posibilidad de solicitar cofinanciamiento de planes de
negocio de mas de 200 mil soles aportando una mayor contrapartida al establecido en el
reglamento vigente ~superior al 20%-— sin que ello implique pasar a la categoria B, en la cual
deben aportan como minimo el 50% del monto del plan de negocios.

L_a diferenciacion de las lineas en la categoria B de la propuesta normativa hace mucho mas
atractiva la presentacion, por parte de los AEO, de planes de negocio en esta categoria,
puesto que el porcentaje de contrapartida se encuentra en dos tramos, siendo 30% si se
requiere hasta un monto de 350 mil soles y 50% si se requiere hasta un milldén de soles.
Alineado con la demanda real de mercado, permitiendo lograr la competitividad de los AEO
y con esto, la de sus cadenas productivas.

Asimismo, la propuesta normativa adecta las condiciones de financiamiento del Fondo
PROCOMPITE a la realidad de los negocios, promueve la asociatividad de los agentes
econémicos organizados y la formalidad empresarial ofreciendo mayor nivel de
cofinanciamiento a los agentes econémicos organizados que demuestren mayor grado de
formalizacion.
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. Para la Sociedad:

Respecto a los beneficios a la sociedad, la promocion del desarroilo competitivo y sostenible
de las cadenas productivas en zonas donde ia inversion privada es insuficiente tiene como
consecuencia que en tales zonas se pueda contar con mas industrias ¥ por ende con
mayores oportunidades de empleo para sus habitantes, asf como el acceso a productos de
calidad, debido a la posible utilizacion de nuevas tecnologias en los procesos productivos,
de esta manera generaria un mayor desarrolio territorial.

. Para el Estado:

Con este nuevo marco normativo, los gobiernos locales con presupuestos para el desarrollo
de Fondos PROCOMPITE de hasta 500 UIT, podran disponer de hasta el 15% —superior al
10% del reglamento vigente— de los recursos para utilizarlo en las diversas fases del Fondo
PROCOMPITE, en ia cual la mitad de estos recursos deberan estar asignados a los gastos
de apoyo a ia gestion de la fase de ejecucion del mencionado Fondo, garantizando que se
puedan cerrar de manera adecuada los planes de negocio.

Asimismo, fos gobiemos locales podran optimizar tiempos y recursos, puesto que estos
podran tomar como referencia las priorizaciones de cadenas productivas de sus respectivos
gobiernos regionales, sin restringir la posibilidad que los gobiernos locales que consideren
que tienen potencial en otras cadenas productivas no identificadas por sus gobiemos
regionales, desarrollen su propia priorizacién si lo consideran necesario.

Por su parte, el Ministerio de la Produccién podra mejorar la capacidad de monitoreo vy
evaluacion de los Fondo PROCOMPITE implementados.

Por otro lado, el éxito de los planes de negocio retacionados a la mejora productiva de las
cadenas priorizadas permitira el aumento y desarrollo de los negocios formales lo que
coadyuvard a una mayor recaudacién de impuestos para el erario nacional.

A partir de los beneficios y costos identificados sobre ia propuesta normativa que fueron

presentados en este acapite, se aprecia que la emisién de Ia propuesta de reglamento

generara mayores beneficios econémicos y sociales en comparacion a los costos en los que
ncurriran los Agentes Econdricos Organizados, la sociedad y el Estado; resultando asi en
sun beneficio neto positivo, por lo que resulta viable su aprobacion y aplicacién.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

El presente proyecto normativo no contraviene la Constitucion Politica del Perd, ni el bloque
de constitucionalidad, toda vez que no recorta, vulnera, afecta, amenaza, o viola derechos.
Asimismo, guarda vinculacion y coherencia con las normas vigentes del ordenamiento
juridico nacional.

La propuesta tiene como finalidad la emisién de una nueva norma reglamentaria que
permita la implementacién de Iniciativas de Apoyo a la Competitividad Productiva. Ello
conlievaria, coma consecuencia, a la derogacién del Reglamento aprobado con Decreto
Supremo N° 103-2012-EF.
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