16 SET, 2021
VISTO:

El Exp. Ext. N° 37041-2020 que contiene la Resolucién Gerencial N° 038-2021-MPCP-GM-GDSEA de
fecha 14/06/2021, el escrito de fecha 07/07/2021, el Informe N° 807-2021-MPCP-GM-GDSE/QAL de fecha
08/07/2021, el Formato de Declaracion Jurada de Silencio Administrative Positivo de fecha 24/08/2021, el
informe Legal N° 817-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 08/09/2021, v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante el artfculo 194° la Constitucién Pelitica del Peru, establece que las municipalidades son
érganos de Gobierno Local gque gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de
administracién, con sujecién al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el Articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°® 27972;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 038-2021-MPCP-GM-GDSEA de fecha 14/06/2021 se
resolvid: (i) DECLARAR LA CANCELACION de la inscripcién y registro de la Organizacién Social denominado
Asaciacién de Moradores def Asentamiento Humano La Curva del Parafso de Dios Dos, recalda en la Resolucién
Gerencial N° 176-2020-MPCP-GM-GDSE, de fecha 13 de noviembre de 2020, con el Cdédigo Principal N°
01.01.01.01.077, reconocido por el periodo de dos (02) afios, el cual se encuentra vigente desde ef 10 de agosto
de 2020 al 10 de Agosic del 2022, los mismos que fienen a las siguientes personas en el consejo directivo:
Presidente: Segundo Miguel Urquia Garcla; Vicepresidente: Circuncision Valderrama Macedo; Secrstario de

Actas y Archivo: Franco Harlf Gonzales Rodriguez; Tesorero: Esteban Zumba Curico; Fiscal: Jackeline Ferreyra’ = -

Vela; Vocal 1: Bertha Luz Garcla Matfas; Vocal 2: Luis Gustavo Vargas Dévila . Acto Administrativo notificado al
administrado Segundo Miguel Urquia Garcia con fecha 16/06/2021, segln cargo obrante en autos a folio 224,

Que, mediante escrito de fecha 07/07/2021 e administrado SEGUNDO MIGUEL URQUIA GARCIA
interpone recurso administrativo de apelacion dentro del plazo fegal (décimo tercer dia habil) contra Ia resolucién
descrita en el considerando anterior;

Que, mediante Informe N° 607-2021-MPCP-GM-GDSE/OAL de fecha 08/07/2021 el Asesor Legal de la
Gerencia de Desarrollo Social y Econémico remite el expediente materia de analisis al superior a fin de que se
realicen las acciones pertinentes y la evaluacién correspondiente conforme a ley;

(ue, mediante Formato de Declaracion Jurada de Silencio Administrativo Positivo de fecha
24/08/2021 el ciudadano SEGUNDO MIGUEL URQUIA GARCIA deduce el mismo ante la interposicion de su
recurso administrativo de apelacion con fecha 07/07/2021;

Que, mediante Informe lLegal N° 817-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 08/09/2021, la Gerencia de
Asesoria Juridica concluye que mediante la Resolucidn correspondiente el despacho de alcaldia resuelva lo
. siguiente: (i) DECLARAR, DE QFICIO, la NULIDAD de |la Resolucién Gerencial N° 038-2021-MPCP-GM-GDSE
de fecha 14/06/2021 mediante el cual se dispuso la cancelacion de la inscripcion y registro de la Organizacion
Social denominada Asociacién de Moradores del Asentamiento Humano la Curva del Paraiso de Dios Dos,
asimismo, RETROTRAER el procedimiento hasta la presentacién del escrito de fecha 17/05/2021, por las
consideraciones expuestas en el presente informe. (i) DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir
pronunciamiento respecto al recurso de apelacién formulado por el administrado SEGUNDO MIGUEL URQUIA
GARCIA, contra la Resolucién Gerencial N° 038-2021-MPCP-GM-GDSE de fecha 14/06/2021, por cuanto al
haberse declarado la nulidad de la misma se ha producido la sustraccion de la materia. (i) INAPLICABLE [a
deduccion del Silencio Administrativo Positivo por parte del administradeo SEGUNDO MIGUEL URQUIA GARCIA
toda vez que el recurso administrativo de apelacién formulado no se encuentra considerado como uno de
atencién en primera instancia ni se encuentra establecido en el TUPA de la Entidad Edil como afecto a silencio
administrativo. (iv) ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico el despliegue de las acciones
necesarias, pertinentes e idéneas a fin de que, en mérito al principio de verdad material’ y debido procedimiento®
se verifigue los hechos expuesios en el escrito de fecha 17/05/2021 asl como del cumplimiento del tramite para
la atencidn del mismo bajo las reglas del debido procedimiento;

1111 Principio de verdad material.- En el procedimiento, lo autoridod odministrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd odoptar todos las medidas probatorias
necesarias gutorizadas por ia ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hoyan acordado eximirse de
ellos.

Z 12 Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de fos derechos y garantias implicitos o debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos
o ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; o exponer argumentos y @ presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; o obtener uno
decisidn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plozo razonable; v, a impugnar los
decisiones que los afecten.



Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
establece en su articulo IV del Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos se sustentan, entre otros,
en los siguientes principios: “1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facuitades que le estén alribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas; 1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan
de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitative, los derechos a ser natificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
produgir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motlivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los
afecten (...} 1.7. Principio de presuncién de veracidad.- En la tramitacion del procedimiento administrativo, se
presume que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta
Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario. {...)
1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacion de fos procedimientos adiministrativos se
sustentard en la aplicacion de fa_fiscalizacion posterior: reservéndose la autoridad administrativa, el derecho de
comprobar la veracidad de Ja informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva v aplicar las
sanciones pertinentes en caso gue la informacidn presentada no sea veraz”;

Que, elio asi, el articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General sefala: "Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1,
L.a contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias (...). Asimismo, el articuto
211% indica; “211.1 En cualguiera de fos casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio Ia
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre gue agravien el interés
piiblico o lesionen derechos fundamentales. 211.2 La nulfidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por
una autoridad que no esta sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién
del mismo funcionario”;

Que, de igual forma, el articulo 29° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobade mediante Decreto Supremo N° 004-2018-JUS, en adelante TUO
de la LPAG, prescribe: “Se entiende por procedimiento administrativo al conjunto de actos y diligencias
tramitados en las entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos
juridicos individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de [os
administrados”;

Que, adicionalmente, el Inc. 213.1 del articulo 213° de la norma antes descrita, estipula lo siguiente:
“213.1 En cualquiera de los casos enumerados en ef artfculo 10, puede declararse de oficic la nulidad de los
actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés plblico o lesionen

derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por ef funcignario jerdrquico
superior al que expidid el acto que se invalida. (...)"

Que, asimismo, el Inc. 217.1 del Art. 217° de la acofada norma establece que “Conforme a lo
sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa medijante los recursos
administrativos (...)"; de igual forma el Inc. 218.1 del At 218" indica lo siguiente: "Los recursos
administrativos son: {...) b) Recurso de apelacién (...})"; finalmente e Ar. 220° indica: “El recurso de
apelacién se interpondra cuando fa impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”; al respecto, tras la
revision de los acluados, se observa que la resolucion materia de impugnacidn ha sido notificada al administrado
con fecha 16/06/2021, v el recurse de apelacion ha sido interpuesto el 07/07/2021 (al décimo fercer dia habil)
dentro del plazo de ley;

Respecto al silencio administrativo positivo

_Que, ante lo manifestado y a fin de realizar el andlisis del caso sub materia, es menester indicar que el
Texto Unico de Procedimientos Administratives (TUPA) de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
actualizado mediante Decreto de Alcaldia N° 002-2021-MPCP con fecha 09/02/2021, cuya modificacion fue
aprobada por Ordenanza Municipal N°® 025-2019-MPCP, Ordenanza Municipal N° 017-2020-MPCP y Ordenanza
Municipal N° 030-2020-MPCP, no contempla entre sus procedimientos de evaluacion previa con aplicacion de
silencio administrativo positivo; a los recursos de apelacion presentados ante la entidad edil, en consecuencia el
documento ingresado por el administrado para dicho fin deviene en improcedente ademas de inaplicable toda
vez que segin el Articulo 32° del TUO de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado mediante Decreto  Supremo N° 004-2019-JUS, a la letra dice: “Todos fos procedimientos
administrativos que, por exigencia legal, deben iniciar los administrados ante las entidades para
satisfacer o ejercer sus intereses o derechos, se clasifican conforme a las disposiciones del presente
capitulo, en: procedimientos de aprobacitn automética o de evaluacién previa por la entidad, y este
hltimo a su vez sujeto, en caso de falta de pronunciamiento oportuno, a silencio positivo o silencio
negativo. Cada entidad sefiala estos procedimientos en su_ Texto Unico de Procedimientos
Administrativos — TUPA (...)" (Enfasis agregado). Asimismo es menester sefialar que el Inc. ¢) del Art. 1° de |a




GERENCA
ASES

Ley N° 29060 — Ley del Silencio Administrativo, indica referente a los procedimientos que se encuentran sujetos
a silencio administrativo positivo, son aquellos en los que *(...) la trascendencia de la decisién final no
pueda repercutir directamente en administrados distinfos del peticionario, mediante la limitacion,
perjuicio o afectacion a sus intereses o derechos legitimos”;
Respecto al procedimiento de cancelacién ¢
Que, de la revision de los actuados se advierte que el procedimienio de cancelacion del registro
contenido en [a Resolucidon Gerencial N° 176-2020-MPCP-GM-GDSE de fecha 13/11/2021, realizado por el Area
legal adscrita a la Gerencia de Desarrollo Legal y Econdmico contiene vicios gue lo vuelven nulo de plenc
derecho, toda vez gue, el Art. 18° de la Ordenanza Municipal N°® 018-2019-MPCP, establece en su primer inciso
gue la cancelacién se producira cuando exista conflictc entre miembros del consejo directivo y los miembros de
la__ organizacién social, - DICHQO CONFLICTO DEBERA SER SUSTENTADO Y DOCUMENTADO
OBJETIVAMENTE (...} {énfasis agregado) siendo que, de la observacion del procedimiento, se tiene que el acta
de constatacion levantada con fecha 01/06/2021 (ver folio 159 y 160} hace mencién a la participacion de 4
ciudadanos (Segundeo Miguel Urquia Garcia, Maria Eugenia Saavedra Amias, Jackeline 8. Vela y Melissa .
Panduro Rojas), los cuales presuntamente acompanfaron en el recorride por el Asentamiento Humano La Curva
del Paraiso de Dios Dos a los servidores plblicos Abg. Freddy Scharff Guevara y al Promotor Social José Smith
Matos Villacorta; siendo que al finalizarse el mismo, ninquno de los participantes antes mencionados
suscribié el acta de constatacién, v la misma no adjunta tomas fotograficas ni evidencia alguna que
documente objetivamente el acto que se constatd, siendo ello una contravencion a lo establecido como
requisito _para la_cancelacion del registro o _inscripcién_en el RUOS de alguna organizacién social,
deviniendo el referido acto en NULO por no contener la documentacidén y descripcién de las acciocnes
conducentes segun lo establecido en la norma minicipal descrita al inicio del considerando y por contravenir lo,
establecido en el parrafo 167.1 inciso 1 del articulo 167° del TUC de la LPAG el cual sefiala: 187.1 Las -

declaraciones de los administrados, testigos y peritos son documentadas en un acta, cuya elaboracién’.
ique Ias siquientes reglas: 1. £l acta indica el lugar, fecha, nombres de los participes, obfeto de la actuacidn y -~

ofras circunstancias relevantes, debiendo ser formulada, lelds y firmada inmediatamente después de la
actuacién, por los declaranfes, la autoridad administrativa y por los participes (...). Sin perjuicio de lo
sefialado la Gerencia de Desarrollo Social y Econémico en mérito a la informacion puesta de conocimiento, debid
desplegar las acciones necesarias para que en amparo del Principio de Privilegio de Controles Posteriores®
pueda verificar la veracidad de los requisitos presentados y ejecutar la actuacién de constatacion en el referido
Asentamiento Humano la Curva del Paraiso de Dios Dos en la forma que manda la Ordenanza Municipal N°
018-2019-MPCP, ello as! para que de manera posterior, en caso de evidenciar algin vicio, se sirva continuar el
tramite conforme manda la LPAG;

Respecto al recurso de apelacién

Que, después de realizarse una revisién integral de los actuados, este Despacho advirtié que el
ciudadano SEGUNDO MIGUEL URQUIA GARCIA interpone recurso de apelacién con fecha 07/07/2021 {deniro
del plazo legal) contra la Resolucién Gerencial N° 038-2021-MPCP-GM-GDSE de fecha 14/06/2021; teniendo
que el acto administrativo materia de cuestionamiento, ha sido emitido por el mismo 6rgano que ha dispuesto en
primer momento el reconocimiento de la Junta Directiva de la Asociacién de Moradores La Curva del Paraiso de
Dios Dos (Resolucién Gerencial N° 176-2020-MPCP-GM-GDSE de fecha 13/11/2021 ver folig 62) siendo que
en el presente caso y en mérito a las acciones y cuesticnes antes descritas, CARECE DE OBJETO emitir
pronunciamiento respecto al recurso de apelacién formulado contra la Rescelucién Gerencial N° 038-2021-
MPCP-GM-GDSE de fecha 14/06/2021, por cuanto al ser un acto nulo se ha producido ia sustraccién de la
materia;

Que, en consecuencia, este Despacheo considera que la Resoclucion Gerencial N° 038-2021-MPCP-
GM-GDSEA de fecha 14/06/2021 es Nula _de pleno derecho toda vez que ha sido emitida inobservando los
principios establecidos en el TUO de la LPAG y el marco legal vigente.

Que, el articulo 6° de [a Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) establece que la
alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobierno local. E alcalde es el representante legal de la municipalidad y su
maxima autoridad administrativa;

Que, con arreglo a lo dispuesto en los numerales 8 y 17 del articulo 20° de |la LOM, son atribuciones del
alcalde, entre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecién a las leyes y ordenanzas, asi como
designar y cesar al Gerente Municipal v, a propuesta de éste, a los demas funcionarios de confianza;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la Resolucidén Gerencial N° D38-
2021-MPCP-GM-GDSE de fecha 14/06/2021 mediante el cual se dispuso la cancelacion de la inscripcion y
registro de la Organizacién Social denominada Asociacion de Moradores del Asentamiente Humano la Curva del

®1.16. Principio de privilegio de controles posteriores.- La tramitacidn de los procedimientos administrativos se sustentard
en lo aplicacidn de lo fiscalizacién posterior; reservdndose la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la
veracidad de lo informacion presentada, el cumplimiento de la normatividad sustantiva y aplicar las sanciones pertinentes
en caso que o informacion presentada no sea veraz



Paralso, asimismo, RETROTRAER el procedimiento hasta la presentacién del escrito de fecha 17/05/2021, por
las consideraciones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO,- DECLARAR que CARECE DE OBJETO emitir pronunciamiento respecto al
recurso de apelacion formulado por el administrado SEGUNDO MIGUEL URQUIA GARCIA, contra la
Resolucién Gerencial N° 038-2021-MPCP-GM-GDSE de fecha 14/06/2021, por cuanto al haberse declarado |a
nulidad de la misma se ha producido la sustraccién de la materia.

ARTICULO TERCERO.- INAPLICABLE la deduccién del Silencio Administrativo Positivo por parte del
administrado SEGUNDOC MIGUEL URQUIA GARCIA toda vez que el recurso administrativo de apelacién
formulado no se encuentra considerado como uno de atencidn en primera instancia ni se encuentra establecido
en el TUPA de la Entidad Edil como afecto a silencio administrativo.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Desarrollo Social y Econdmico el despliegue de
las acciones necesarias, pertinentes e idéneas a fin de que, en mérito al principio de verdad material” y debido
prcncedimianto5 se verifique los hechos expuestos en el escrito de fecha 17/05/2021 asi como del cumplimiento
del tramite para la atencion del mismo bajo las reglas del debido precedimiento.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologia de la Informacion la publicacién de fa
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
{www.municportilio.gob.pa).

ARTICULO SEXTO.- ENCARGAR a Ia Gerencia de Secretaria General la notificacion y distribucion de

\ la presente Resolucién en la siguiente direccion: Jr. Eduardo del Aguila N° 431 — Calleria (domicilio procesal)
REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE

4141, Principio de verdad material.- En el procedimiento, lo autoridad administrativa competente deberd verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd odoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizades por lo ley, oun cuando no hayoen sido propuestas por los administrados o hayan ocordado eximirse de
ellas. '

1.2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y gorantias comprenden, de modo enunciative mas no limitativo, los derechos
a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; o ofrecer y o producir pruebas; o solficitar el uso de lo palabra, cuando correspondo; a obtener una
decision motivada, fundoda en derecho, emitido por outoridad competente, y en un plozo razonable; y, a impugnar las
decisiones que los afecten.



