RESOLUCION DE ALCALDIA N°7¢Z -2021-MPCP

Pucalipa, 1L SET. 2021

VISTOS: El Expediente Externo N° 45546-2020, la Resolucién Gerencial N° 2414-2021-
MPCP-GM-GSCTU de fecha 02/03/2021, el Informe Legal N° 755-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha
18/08/2021, y demés recaudos y actuados que contiene, v;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194" de la Constitucion Politica def Estado, en concordancia con el articulo H del
Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N° 27972, establece que las
municipalidades provinciales y distritales son 6rganos de gobierno local, que tienen autonomia politica,
gcondmica y administrativa en los asuntos de su competencia, estableciéndose dicha autonomia en la
facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al ordenamiento
juridico.

Que, el articulo 3° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative General — Ley N° 27444,
probado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, precisa que son requisitos de validez del acto
administrativo los siguientes: 1. Competencia; 2. Objetc o contenido; 3. Finalidad Publica; 4.
Motivacion y 5. Procedimiento Regular. Bajo dichas condiciones, el articulo 8° de la acotada norma
legal, estatuye que es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico; indicando
el articulo 9° que todo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida nulidad no sea
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional segiin corresponda.

Que, de otro lado, el articule 8° del TUQ de |a Ley del Procedimiento Administrativo General,
prescribe: “Es valido el acto administrativo dictado conforme al ordenamiento juridico™ en esa
Iinea, el articulo 9° prescribe: “Todo acto administrativo se considera vélido en tanto su pretendida
nulfidad no sea declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda’.

Que, de igual manera, el articulo 10° del TUO de la Ley del Procedimientc Administrativo
General, advierte: “Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes ¢ a las normas reglamentarias. 2. El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez {...)"; en esa linea el numeral 11.2 del
articulo 11° sefiala: “La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de
quien dictd el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerdrquica, Ia nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad (...)}".

Que, asimismo, el numeral 12.1 del articule 12° del TUO de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, a la letra dice: “12.1. La declaracién de nulidad tendra efecto declarativo y
refroactivo a la fecha del acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso
operara a futuro”.

Que, el articulo 29° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, prescribe: “Se
entiende por procedimiento administrative al conjunto de actos y diligencias tramitados en las
entidades, conducentes a la emision de un acto administrativo que produzca efectos juridicos
individuales o individualizables sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados”,

Que, del mismo modo, el articulo 213° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrative
General, indica: “213.1. En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10° puede
declararse de oficio Ia nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
sfempre que agravien el interés ptblico o lesionen derechos fundamentales. 213.2. La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al gque expidié el acto que




se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esti sometida a
subordinacion jerdrquica, la nulidad es decfarada por resolucién del mismo funcionario {...)".

Que, el articulo 16° de la Ley N° 27181 — Ley General de Transporte y Transito Terrestre,
sefiala que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es el 6rgano rector a nivel nacional en
materia de transporte y trénsito terrestre, asumiendo la competencia, entre otras, la de dictar los
Reglamentos Nacionales en dichas materias, asi como aquellos que sean necesarios para el desarrollo
del transporte y el ordenamiento del transito.

Que, el Anexo Il del Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en adelante RETRAN, tipifica una serie de Infracciones
al Reglamento Nacional de Transito, entre las cuales esta el codigo M02, consistente en: “Condicir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcicn mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcdticos yo alucinégenos comprobada con el examen respectivo ¢ por negarse al mismo”,
sancionada con el pago de una multa equivalente al 50% de una UIT vigente y suspension de la licencia
de conducir por tres (03} afios.

Que, de Ia revisién de los actuados del expediente de la referencia, se tiene que mediante
Resolucién Gerencial N° 2414-2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 02/03/2021, la Gerencia de Seguridad

% Ciudadana y Transporte Urbano, resolvie: “4RTICULO PRIMERO.- DECLARESE IMPROCEDENTE

wySolicitud planteada por el recurrente ERICKSON ARNOLD PAIMA SAJAMI, sobre descargo de la
Papeleta de Infraccion al Trénsito N° 000033366, conforme a los fundamentos expuestos en la parte
considerativa de la presente resolucion; ARTICULO SEGUNDO.- VARIAR de oficio el Procedimiento
Administrativo Sancionador, se procede a adecuar la infraccidn impuesta primigeniamente con codigo M.1
contenida en el Reglamento Nacional de Transito por la infraccion de cédigo M.2, que literalmente
establece: “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo
Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcdticos y/o alucindgenos comprobada con el examen
respectivo o por negarse al mismo”, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucion; ARTICULOQ TERCEROQ.- CONCLUIR el Procedimiento Administrativo Sancionador,
por haberse acogido a la campafia del “Plan de Formalizacién, Actas Costo Cero para vehiculos de tres y
cuatro ruedas y Campafia de Amnistia 2020 aprobada mediante Ordenanza Municipal 027-2020-MPCP,
conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion; ARTICULO
CUARTO.- SUSPENDER la Licencia de Conducir del Conductor ERICKSON ARNOLD PAIMA SAJAMI,
por el periodo de tres afios, debiendo computarse desde el 24 de noviembre del 2020 (...)".

Que, de entre los fundamentos que amparan la resolucién mencionada en el considerando
anterior, se tiene lo siguiente:

RESPECTO DEL ACOGIMIENTO A LA ORDENANZA MUNICIPAL N° 027-2020-MPCP

“(...} Que, es preciso sefialar que este despacho realizé la revisién al Sistema Integrado de Trdnsito
y Transporte de esta Corporacidn Edil y logré verificar que la papeleta de infraccion de transito N°
000033366, con codigo de infraccion M.1, se encuentra pagada, mediante recibo de pago N° 133-
0000031178,

Del mismo modo, se logré observar que el recurrente se acogié a la campafia del “Plan de
Formalizacion, Actas Costo Cero para vehiculos de tres y cuatro ruedas y Campafia de Amnistia -
2020” aprobada mediante Ordenanza Municipal 027-2020-MPCP, la misma que establece en su
numeral 7 del articulo Séptimo lo siguiente; “Establecer que en caso el administrado se encontrase
con expediente adminisirativo pendiente de trdmite por descargo contra la papeleta de infraccion de
transito y acta de control y se acoja a los beneficios de esta amnistia, se dard por concluido el
procedimiento administrativo sancionador {...)".



Que, estando a este fundamento, de la revision del expediente, se tiene que mediante Recibo
N° 133-0000031178 de fecha 26/11/2020, el administrado Erickson Amold Paima Sajami realiz6 el pago
de la Papeleta de Infraccion N° 033366, acogiéndose a los beneficios de la Ordenanza Municipal N°
027-2020-MPCP, siendo que el descarge a la Papeleta de Infraccién de Transito N° 033366 lo realizé
con fecha 27/11/2020, denotdndose de esta manera que el acogimiento al inciso 7 del articulo 7° de la
Ordenanza Municipal N° 027-2020-MPCP, no corresponde al presente caso, toda vez que el articulo en
mencién es muy claro al sefialar que: “Esfablecer que en caso el administrado se encontrase con expediente
adminisirative pendiente de frémife por descargo contra la Papeleta de Infraccidn de Transito v acta de conirol, y se
acoja los beneficios de esta amnistia, se daré por conciuido el procedimiento administrative sancionador {...)". No
obstante, al momento de acogerse a la amnistia y hacer el pago, el administrado no tenia expediente
administrativo en tramite por descargo de papeieta, por lo que la entidad no debié de acogerlo dentro de
los alcances de la Ordenanza Municipal en comento.

RESPECTO DE LA VARIACION DE LA INFRACCION

“Sin embargo de la revision al expediente y de los medios probatorios que adjunta el recurrente,
este despacho logrd observar que el acta de detencidn sefiala que el motivo de la infraccion fue por
canducir un vehiculo menor (trimovil) en aparente estado de ebriedad, la misma que corresponde
al cédigo M.2, siendo que la infraccidn que se le impuso al recurrente en la papeleta de infraccion
es el codige M1, la misma que sefiala “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayer a lo previsto en el cédigo penal, 0 bujo los efectos de estupefacientes, narcdticos
Jo alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya
participado en un accidente de trdnsito”; de manera que este despacho presume que el efectivo
policial impuso un cddigo de infraccion que no pertenece a la infraccion real de los hechos,
contraviniendo asf con lo establecido en el numeral 4 del articulo 248° de la Ley N° 27444, la cual
establece la figura de Tipicidad la misma que a la letra sefala: “Solo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamenie en normas con rango de
ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia (...) ", en ese
sentido y en virtud a lo sefialado en el articulo 9° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Transiio Terrestre, y sus
Servicios Complementarios — Aprobado por el D.S. N° 004-2020-MTC literalmente sefiala: “En
cualquier etapa del procedimiento, antes de la emision de la Resolucién final, la awtoridad
competente puede variar las imputaciones de cargos (...)", en conformidad con el inciso 8 del
articulo 86° de la Ley N° 27444, la misma que a la letra reza lo siguiente: "“Interpretar las normas
administrativas de forma que mejor atienda el fin publico al cual se dirigen, preservando
razonablemente los derechos de los administrados™, en tal sentido, se procederd a "VARIAR” de
oficio el Procedimiento Adminisirative Sancionador, adecuande la infraccicn al transito impuesta
primigenia de cédigo M.1 por la infraccion de cédigo M.2, que textualmente establece: “Conducir
con presencia de alcohol en la sangre en proporcidn mayor a lo previsto en el Cddigo Penal, bajo
los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobada con el examen respective o
por negarse al mismo”. Realizada la adecuacion, resulta necesario establecer que el conductor estd
prohibido de conducir bajo la influencia de bebidas alcohdlicas, drogas, estimulantes o disolventes y
de cualquier otro elemento que reduzca la capacidad de reaccidn v buen mangjo del conducir,
contrario censu, se veria inmerso dentro de lfos alcances de la infraccién de cddigo M.2, coma en el
presente caso. De acuerdo a la Escala de Multas contenido en el Reglamento Nacional de Trédnsito,
muy aparite de la sancion pecuniaria, la infraccidn al trdansito de codigo M.2 cuenta con la sancién
adminisirativa que no es otra cosa mds gue la suspension de la Licencia de Conducir por el periodo
de tres (03} aftos computadoes desde el diu siguiente del levantamiento de la papeleta de infraccién al
trdnsito, en tal sentido, por lo actuado lineas arriba, y en virtud a la variacion de oficio del cédigo




de infraccién efectuado, es competencia de esta Autoridad Administrativa ENCARGAR al Area de

Control de Infracciones hacer efectivo la suspension de la Licencia de Conducir”.

Que, estando a este fundamento, de la revision del expediente, se tiene a fojas 26 del
expediente, el Acta de Detencién por Accidente de Transito N° -2020-REGPOL-U de fecha 22/11/2020
en donde S3 PNP Ader Salas Mori da cuenta de la intervencién por accidente de transito realizada en el
Jr. Tarapaca/Jr. Salaverry el dia 22/11/2020, el cual tuvo como uno de los participes al administrado
Erickson Arnold Paima Sajami, dejandose constancia en la referida Acta que el administrado en
menci6h presentaba sintomas de haber ingerido bebidas alcohdlicas; denotandose de esta forma que [a
variacion de la infraccion de c6digo M.1 a M.2 se realiz6 en contravencion al Principio de Tipicidad, el
cual se encuentra consagrado en el articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, sefalando: “4. Tipicidad.- Solo constituyen conductas sancionables administrativamente las
infracciones previstas expresamente en normas con rango de ley mediante su lipificacién como tales (...)",
toda vez que la tipificacion realizada primigeniamente en la Papeleta de Infraccion N° 033366 fue
correctamente realizada; y, en consecuencia decae en el supuesto contenido en el articulo 10° del TUO
de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que a la letra dice: “Seon vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la
Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias {...)"; denotandose de esta manera que al
realizar la variacion de la infraccién se afecté uno de los principios rectores del procedimiento
administrativo sancionador, esto es el principio de tipicidad, el cual se encuentra consagrado en el
articulo 248° del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo General, que a la letra dice: “Solo
constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamenie en normas
con rango de ley mediante su tipificacién como tales, sin admitir interpretacion extensiva o analogia {.J)"

DE LA REVISION OFICIOSA DE LA PAPELETA DE INFRACCION N° 033366

Que, este despacho de manera oficiosa tras realizar |a revision de la Papeleta de Infraccion N°
033366, advierte que ésta fue impuesta con fecha 24/11/2020 a horas 10:07 y el Certificado de Dosaje
Etilico sefiala como fecha de infraccion el 22/11/2020 a horas 20:40; al respecto, cabe hacer mencién
que de la consulta hecha por esta comuna Edil a la Direccién General de Politicas y Regulacion en
Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Oficio N° 020-2018-
MPCP-ALC-GM-GAJ, la Direccién en mencién remitic a través del Oficio N° 238-2020-MTC/M8 el
Informe N° 039-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, el cual en el punto 3.10 sefala que: “Por su parte
el arficulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o
de sustancias estupefacientes y haya sido defectada conduciendo un vehiculo, sera conducida por ef
Efectivo de la Policia Macional interviniente. para el examen etilico o foxicoldgico correspondiente. £En
caso de resulfar positive el examen etilico_g toxicolégico, se debe de proceder de acuerdo a lo sefialado
en_el presente Reglamento para la aplicacién de_la sancidn correspondiente”, asimismo, el referido
Informe en el punto 3.12 inciso 1 sedala: (...} 1. En caso el examen etilico o foxicoldgico resulte
positivo, se debe proceder de acuerdo a fo sefialado en el RETRAN para la aplicacion de fa sancion, es
decir, dicho examen constifuye un medio probatorio en el procedimiento adminisirativo sancionador
iniciado con Ia_entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor, conforme o
establecido en el arliculo 329 del RETRAN” concluyendo en el punto 3.15 que: “Conforme a lo
expuesto, fa papeleta de infraccion de transito para los casos tipificados con los codigos M1 y
M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificaciéon, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Transito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha v hora de [a
intervencion realizada por la Policia_Nacional del Perii asignado al control del transito gue
hubiera detectado la falta”. En este contexto, s& puede apreciar que |a fecha del Certificado de Dosaje
Etilico N* 00066-00004225 es del 23/11/2020, y consigna como fecha de infraccién e 22/11/2020 a
horas 20:40 pm, y la fecha de la infraccién plasmada en la papeleta de Infraccion N° 033366 es del
24/11/2020 a horas 10:07 am; es decir, que la_presunta infraccién plasmada en |a papeleta se dio con
posterioridad al examen del dosaje acotado. Asimismo, se puede apreciar que entre [a hora y la fecha
de infraccién al reglamento de transito consignada en [a papeleta, y la hora y fecha consignada en el




certificado de dosaje etilico estos no guardan relacién alguna, siendo incoherente entre estas,
deviniendo consiguientemente en nulo, ya que el Certificado de Dosaje Etilico al devenir en una prueba
indubitable de la infraccién cometida por el administrado, y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de
Infraccion fue emitida a posteriori de la emisién del mencionado Certificado de Dosaje Etilico, por
lo que de acuerdo a lo expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte
Multimodal a fravés del Informe N°® 039-2020-MTC/18.01 de fecha 17/01/2020, al iniciarse el
procedimiento administrativo sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al
conductor, y siendo el certificado de dosaje etitico un medio probatorio que sustente [a imposicién de la
sancion, gl cual debe emitirse con fecha posterior a la_emisién de la papeleta de infraceién, tal como se
puede inferir de lo expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal; advirtiéndose que el procedimientc seguido al momento de interponer la papeleta de
infraccién N° 033366 colisiona con el procedimiento establecido en el articulo 327° del RETRAN v en
censecuencia decae en el supuesto contenido en el articulo 10° del TUOQ de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, que a la letra dice: “Son vicies del acto administrative, que causan su nulidad de
pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencidn a la Constitucidn, a las leyes o a las normas
reglamentarias (...)"”, denoténdose de esta manera que al imponer la papeleta de infraccion N° 033366
g afecto uno de los principios rectores del procedimiento administrativo, esto es el principio de
legalidad, el cual se encuentra consagrado en el articulo 1V del Titulo Preliminar dei TUO de [a Ley del
Procedimiento Administrative General, que a la letra dice: "Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los gue les fueron conferidas”, toda vez que no se siguid el procedimiento
establecido en el articulo 327° del RETRAN para la imposicion de la papeleta de infraccién N° 033366.
Gue, en consecuencia, la Papeleta de Infraccion N° 033366 deviene en NULA, toda vez que
no retne las condiciones facticas y su emisién no ha seguido los parametros que indicd el Director de
Politicas y Normas en Transporte Vial del Ministerio de Transporte y Comunicaciones mediante el
Informe N° 039-2020-MTC/18.01 descrito en el considerando anterior, siendo que se impuso la misma
de manera posterior a la emisién de la prueba de dosaje etilico y no en el lugar de la infraccién conforme
manda el artfculo 327° del RETRAN; en consecuencia, este Despacho considera que se debe declarar
la nulidad de oficio de la Resolucion Gerencial N° 378-2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 08/01/2021,
y consecuentemente declarar nula la papeleta de infraccién antes descrita.

Que, mediante Informe Legal N° 755-2021-MPCP-GM-GAJ, la Gerencia de Asesoria Juridica,
por los fundamentos facticos y juridicos que expone, concluyé: “1.- DEJAR SIN EFECTO el acogimienio
del administrado Erickson Arnold Paima Sajami a los beneficios de la Ordenanza Municipal N° (027-
2020-MPCP, por cuanto no se cumplié con el supuesto estipulado en el inciso 7 del articulo 7° de Ia
referida Ordenanza Municipal; 2,- DECLARAR DE OFICO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial
N° 2414-2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 02/03/2021; en consecuencia NULA la Papeleta de
infraccion N° 033366 de fecha 24/11/2020 asi como los actos que nacen de la misma, procediéndose a
archivar de manera definitiva el presente expediente; 3.- DECLARAR CARENTE DE OBJETO emitir
pronunciamiento respecto del recurso de apelacion interpuesto por el administrado Erickson Arnold
Paima Sajami, por cuanto al haberse declarado de Oficio la Nulidad de las Resolucion Gerencial N°
2414-2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 02/03/2021, se ha producido la sustraccion de la materia™.

Que, estando a las facultades conferidas en virtud a lo dispuesto en el articulo 20°, inciso 6), y
articulo 39° segundo péarrafo de la Ley N® 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DEJAR SIN EFECTO el acogimiento del administrado Erickson Arnold Paima
Sajami a los beneficios de fa Ordenanza Municipal N° 027-2020-MPCP, por cuanto no se cumplié con el
supuesto estipulado en el inciso 7 del articule 7° de la referida Ordenanza Municipal.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR DE OFICO LA NULIDAD de la Resolucién Gerencial N° 2414~
2021-MPCP-GM-GSCTU de fecha 02/03/2021; en consecuencia NULA la Papeleta de Infraccion N°




033366 de fecha 24/11/2020 asi como los actos que nacen de la misma, procediéndose a archivar de
manera definitiva el presente expediente.

ARTICULO TERCERO.- DECLARAR CARENTE DE OBJETO emitir pronunciamiento respecto del
recurso de apelacion interpuesto por el administrado Erickson Arnold Paima Sajami, por cuanto ai
haberse declarado de Oficio la Nulidad de las Resolucién Gerencial N° 2414-2021-MPCP-GM-GSCTU
de fecha 02/03/2021, se ha producido la sustraccién de la materia,

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnolegia de Informacién la publicacion de la
presente Resolucion en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo

(www. municportitlo.gob.pe).

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General, la notificacion de la presenfe
resolucion a la parte interesada, en la siguiente direccion: '

- Erickson Arnold Paima Sajami, en su domicilio real ubicado en el Jr. O. Monteverde Mz. 318 Lt.
04 — Calleria.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




