RESOLUCION DE GERENCIA N° 43 ¢ -2021-MPOP-GM

Pucallpa, 0 6 SEP. 2021

El Expediente Externo N° 10862-2021 de fecha 11 de febrero del 2020; que contiene
entre otros la Resoluciéon Gerencial N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de mayo del
2021; Hoja de Anexo del Tramite N°10862-2021 de fecha 09 de junio del 2021 al cual se
encuentra adjunto el Recurso de Apelacién presentado por la Sra. Rosa Elena Angulo Lépez;
la Hoja de Anexos del Tramite del Expediente N°10862-2021 de fecha 11 de junio del 2021;
y el Informe Legal N°770-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 23 de agosto del 2021; vy;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional N°27680, concordante con el Articulo 11 def Titulo Preliminar de la Ley
N°® 27972-Ley Organica de Municipalidades prescribe que fos gobiernos locales gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La
autonomia que la Constitucion Politica del Peru establece para las municipalidades radica en
la facultad de gjercer actos de gobierno, administrativos y de administracién, con sujecién al
ordenamiento juridico”;

Que, de acuerdo al Decreto Supremo N°004-2019-JUS -Texto Unico Ordenado de la
Ley N°27444- | ey de Procedimiento Administrativo General, en relacién a la facultad de
contradiccion en los Recursos Administrativos, textualmente sefiala:

“f...) IV Principios del Procedimiento Administrativo

1.L- Principio de legalidad - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
Jueron conferidas;

L2, Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al

debide procedimiento administrativo, Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciative mas no

limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refitar los cargos imputados; a exponer
argumenlos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la
palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
compelente, Y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrative se rige por los principios del Derecho Adminisirativo. La regulacion propia del

Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo;

1.4, Principio de razonabilidad.- Las decisiones de la autoridad administrativa, cuando creen obligaciones,

califiquen infracciones, impongan sanciones, o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse

dentro de los limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcion entre los medios a emplear y

los fines ptiblicos que deba tutelar, a fi n de que respondan a lo estrictamente necesario para la satisfaccion de

su cometido;

Artlculo 217 Facuitad de Contradiceidn.

217.1.- un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede

su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos administrativos sefalados en el articulo

siguiente, inicidndose el correspondiente procedimiento recursivo;

Artfeulo 218,- Recursos Administrativos.

218.1 Los recursos administrativos son:

a} Recurso de reconsideracion

b) Recurso de apelacion Solo en casoe que por ley o decreto legislativa se establezca expresamente, cabe la

interposicién del recurso administrativo de revision,

218.2 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15} dias perentorios, y deberdn resolverse

en el plazo de treinta (30) dias.

Articulo 220.- Recurso de apelacion. El recurso de apelacion se interpondrd cuando la impugnacidn se sustente

en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se frate de cuestiones de puro derecho, debiendo

dirigirse a la misma autoridad que expidic el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior

Jerdrquico.

Que, mediante Resolucion Gerencial N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de
mayo del 2021, resclvid: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de RECONOCIMIENTO
DE VINCULO LABORAL EN EL D. L. N°276, presentado por la Sra. Rosa Elena Angulo
l.dpez; (...}



Que, mediante Hoja de Anexo del Tramite del Expediente Externo N°10862-2021 con
fecha de presentacién 09 de junio del 2021, la sefiora Rosa Elena Angulo Ldpez, interpone
Recurso de Apelacién contra la Resolucion Gerencial N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha

@\\\\um oF

18 de mayo del 2021;
¢ Que, asimismo mediants Hoja de Anexo del Tramite del Expediente Externo N°10862-

veR® 5202‘1 con fecha de presentacion el 11 de junio del 2021, |a sefiora Rosa Elena Angulo Lépez,

RENCIR DE
BSORIA

o)

r,s,yhbroga a su anterior abogado y designa como a su nuevo abogado al Abog. Erickson Junior
sHérez Marin y varia domicilio procesal en el Jr. Eduardo del Aguila N°431-Calleria y precisa
orreo electrénico perezmarin1994@gmaii.com y numero del celular 988218186,

Que, de acuerdo a lo establecido en el Numeral 218.2 del Articulo 218° def T.U.O. de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante, T.U.O. LPAG),
el administrado cuenta con un plazo de quince (15) dias habiles perentorios para interponer
recursos impugnativos contra el acto administrativo que considera le causa agravio. En el
presente caso, la Resolucion Gerencial N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de mayo
del 2021 fue notificada el 28 de mayo del 2021; por lo que la administrada tenia plazo hasta
el 18 de junio del 2021 para impugnar la mencionada resolucién. Conforme a ello, y siendo
que el recurso de apelacion fue presentado el dia 08 de junio del 2021, este se encuentra
dentro del plazo legal establecido. Asimismo, el Articulo 220° del T.U.O., de la Ley 27444 —
Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma

autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico;

Que, de la revision al escrito sobre Recurso de Apelacidn interpuesto por la recurrente,
contra lo resuelto por la Resolucion Gerencial N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de
mayo del 2021, se aprecian los siguientes argumentos:

a)

b)

<

d

Solicita que se declare fundada su recurso y en consecuencia nula la Resolucidn materia de apelacicn y,
en consecuencia se disponga su reconocimiento de Vinculo Laboral, bajo los alcances del D. Leg. N° 276,
que la Resolucion materia de impugnacidn causa evidente agravio a la recurrente, en razén de gue no se
ha tenido en consideracion que la recurrente viene prestando servicios desde el mes de abril del 2019 hasta
la actualidad, en la plaza de Atencidn del Adulto Mayor — de la Sub Gerencia de Desarrollo Social de la
MPCP, el mismo que constituye un régimen especial de contratacion laboral para el sector piiblice,
conforme lo acredita con los documentos que adjunta a la presente, en forma continua y permanente.

A la vez refiere, que cuenta con un tiempo de servicio de mds de dos aitos ademids de que sigue laborando
hasta la actualidad en dicha institucion de manera efectiva en dicha plaza de trabajo, por lo que ha
adguirido la proteccion contra el despido arbitrario previsio en la Ley, por cuante al venir prestando
servicios de manera ininterrumpida por mds de un afio, goza del derecho adguirido de permanencia en
dicha puesto laboral, de lo cual solo puede ser despedido por la comision de la falta administrativa
disciplinaria y previo proceso administrativo instaurado para tal fin, situacién que no ha ocwrrido hasta la
Jecha,

Asimismo, refiere que el articulo I° de la Ley N°24041 establece que: “Los trabajadores contratados para
lnbores de naturaleza permanente que tengan mas de nn afio ininterrumpido de servicios, no pieden ser
cesados ni_destituidos sing por cousales sedaladas en el Deereto Legisiativo N°276 y con sujecidn al
procedimiente administrativo”, cuyo esplritu consagra dereches constitucionales al trabajo (un deber y un
derecho a la ves), a la proteccion contra el despido arbitrario, previstos en el articulo 2°, inciso 13), 22°,
26y 27 de la Constitucion Politica del Pertt, tal como el tribunaf lo ha reconocido a través de los reiterados
fallos, segiin expedientes: 1513-2003-AA/TC, 2130-2003-AATC-0787-2007-PA/TC: a la vez reflere que el
Tribunal Constitucional ha sentado jurisprudencia respecto a la calidad de trabajador permanente, a iravés
de la siguiente sentencia, Expediente N°275-79-AA/TC.

Con respecto a la proteccién contra un posible despido arbitrario, previstos en el articulo 1° de la Ley
N024041 y sobre el computo de plazos, la recurrente refiere que el Tribunal Constitucional ha sentado
Jurisprudencia a través de las siguientes sentencias: § El Tribunal Constitucional con respecto a los
requisitos para la aplicacion de la Ley N°24041, ha seflalado lo siguiente: "Conforme lo ha sefialado este
tribunal en reiferada jurisprudencia para efectos de aplicacién del articulo 1° de la Ley N°24041, es preciso
determinar en el caso de autos, si se ha cumplido los 2 requisitos exigidos por dicha ley; es decir, £.i) Que,
el demandante haya realizado labores de naturaleza permanente y Lii) que las mismas se haya efectuado
por mds de un afio ininterrinnpido, antes de la fecha del cese de labores, Expediente N°3303-2004-A4/TC,
del 12 de enero del 2005, if). Al haberse prestado servicios de naturaleza permanente en forma
ininterrumpida por mds de un afic para un ente del estado, el servidor habia adquirido el derecho que
reconoce el articulo 1° de la Ley N°24041, sefiala que los servidores piiblicos para labores de naturaleza
permanente que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni destituidos

' La cual refiers; "Si ef agente tiene la condicidn de trabsjador contratado pero se acredila que desarmilo Isbores de caricter permanente con Sujacién a horario,
dspendencia y subordinacién jerdrquica por mas de un aflo ininterrumpido, tiene ia calidad de trabajador permanente al amparo de lo establacido da la Ley N*24041; en
CONSecuencia no puede ser separade de la entidad, salvo por comisin de fatta grave y previe procasc adminisirativo.
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sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N°276 y con sujecidn al pracedimiento
establecido en el, en armonta con el articulo 22° de la Constitucidn Politica del Estado, que reconoce el
derecho al trabajo, ast como también el derecho a no ser despedidas sina por causas justas, esta norma
persigue cautelar el derecho de todo servidor piiblico contratado para labores de naturaleza permanente
que hayan prestado servicios en forma ininterrumpida por mds de un afio, o no ser pasible de un despido
arbitrario buscando asi la interdiccicn del despido arbitrario. Casacidn N°149-2005-Piura, Pv, Data
3000GJ; iif) St atendiendo al Principio de la Primacia de la Realidad, la relacicn contraciual que exista
entre las partes, tuvo los caracteres de SUBORDINACION, DEPENDENCIA ¥ PERMANENCIA,
propias de una relacién faboral y dentro del marco legal del Decreto Legislativo N°276, el trabajador se
encuenira protegido contra el despido arbitrario v de ser el caso, procede ser despido por las causas
previstas en el norma en mencidn. Expediente N°1987-2003-AA/TC, iv) Si se acredita que el irabajador
ha desempeRado, por mds de un afio, labores de naturaleza permanente ininterrumpida, estd amparado por
fa Ley N°24041. Al no encontrase comprendide en ninguno de los supuestos del articulo 2° de dicha ley, no

puede ser obhgado u cesar ni ser despedido sino por causas previstas en el Decreto Legislativa N°276 y

con sufecion al procedimiento establecido en el Expediente N°586-96-44/TC-ICA. :

Asimismo, refiere el recurrente que al dar por concluida la relacion laboral con el trabajador, sin observar
el procedimiento antes sefialado, resultaria lesiva de sus derechos constitucionales al trabajo, al debido
proceso y la defensa, por lo que se debic declarar procedente su solicitud de permanencia bajo el régimen
laboral del D, Leg. N°276,

€)  Por dltimo, refiere que esid desarrollando labores de cardcter permanente contratada en una plaza
debidamente presupuestada, con sujecion a horario, dependencia y subordinacion jerdrguica por mds de
dos afles consecutivos e ininterrumpidos, por lo que en aplicacién de lo establecido en la sentencia dictada
en el Expediente N°275-79-AA/TC, tiene la calidad de rabajadora permanente al amparo de 1o establecido
en el articulo 1°%de I Ley N°24041, (..} ".

Que, con respecto al fundamento a) sobre nulidad de la Resolucion Gerencial
N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de mayo del 2021, de la revisidn del escrito sub
comento, se advierte que la recurrente no ha sefialado en cual de las causales o vicios de
nulidad del acto administrativo regulados en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS - Texto Unico Ordenado de la lLey N°® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, habria incurrido la resolucién impugnada, a fin de poder determinar
la nulidad o no de la misma, por lo tanto, al no estar especificado el vicio en el que habria
incurrido la entidad a través de la Resolucion Gerencial N°0079-2021-MPCP-GM-GAF, ni las
razones que sustentarian dicha nulidad, ni la afectacidn de inferés publico o derecho
fundamental alguno, debe desestimarse la invocacion de nulidad; mas aln cuando la
resolucion recurrida solo resuelve declarar improcedente su solicitud sobre reconocimiento de
vinculo laboral bajo el régimen iaboral del Decreto Legislativo N°276 y al amparo de la Ley
N°®24041, mas no versa, sobre despido o si su persona seguira laborando o no en esta entidad;

Que, con respecto al fundamento b), ¢} y d} en lo que respecta a la aplicacion de la
Ley N° 24041, del articulo 1° de dicha ley? se aprecia que ésta es de alcance inicamente para
los servidores publicos contratados para labores de naturaleza permanente gque tengan mas
de un (1) afio ininterrumpide de servicios sujetes al régimen laboral reguiado por el Decreto
Legislativo N° 276; salvo en el caso de aquellos trabajadores contratados para: (i) Trabajos
para obra determinada. (ii) Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en
programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales, cuando sean de duracidn
indeterminable, {iii) Labores eventuales accidentales de corta duracidn. (iv) Funciones
politicas o de confianza,;

Que, sin embargo, en el presente caso, la impugnante no ha ingresado a prestar
servicios para la Entidad bajo fa modalidad de contrato por servicios personales para labores
de naturaleza permanente regulada en el Decreto Legislativo N° 278, estando contratado bajo

el régimen del Decreto Legislativo N° 1057, siendo el régimen baijo el cual sigue |aborando en
esta Entidad®; por lo que no se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 24041,

Que, con respecto al fundamento e), tal presuncién resulta un despropésito, por
cuanto la recurrente se encuentra contratada bajo ef régimen laboral del Decreto Legislativo
N° 1057, que regula el contrato administrativo de servicios — CAS; y que no es complementario
de ningtin ofro régimen laboral;

* Resttulda & ravés de fa Disposicion Complementzria Finat Unlca de la N731115,
informe N'2$8-2021 MPCP.GAF-SGRH-BZNS, de focha 05.05.2021.



Que, de acuerdo con lo indicado en los paragrafos precedentes corresponde declarar
infundado el recurso de apelacién presentado por la sefiora Rosa Elena Angulo Lopez,

Que, mediante Informe Legal N°770-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 23 de agosto del
2021, la Gerencia de Asesoria Juridica, concluye que de la revisién al expediente de vistos,
sobre Recurso de Apelacion presentado por la recurrente, contra la Resolucion Gerencial
N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de mayo del 2021, debe ser declarado infundado
por las razones descritas; recomienda que mediante Resolucién de Gerencia se resuelva:
DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto, contra la Resolucion
Gerencial N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de mayo del 2021, (...)";

Que, estando a las consideraciones expuestas y en ejercicio de las atribuciones
conferidas en el articulo 20° inciso 6) de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades;

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por la sefiora Rosa Elena Angulo Lopez, contra la Resolucién Gerencial
N°0079-2021-MPCP-GM-GAF de fecha 18 de mayo del 2021, de acuerdo con los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion;

ARTICULO SEGUNDOQ.- TENER POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA,
conforme a lo sefialado en el articulo 50°de la Ley Orgénica de Municipalidades ~ Ley
N°27972.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Oficina de Tecnologias de Informacion Ia
publicacién de [a presente resolucidn en el Portal Institucional de la Municipalidad Provincial
de Coronel Portillo.

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Gerencia de Secretaria General la
distribucién y notificaciéon de la presente resolucién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

HUNECIPALIOAD PROVINGIAL DE CPROHEL PORTIS




