MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones
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Resolucidn Jefatural N° 0183-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD

Lima, 24 de setiembre de 2021
VISTO:

Informe N° 177-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST del 26 de agosto de 2021, emitido por

la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior OSCAR JAVIER FIGUEROA YEPEZ, en adelante el sefior Figueroa,
quien fue contratado bajo el Régimen del Decreto Legislativo N° 1057, mediante el Contrato
Administrativo de Servicios - CAS N° 085-2014-CAS-MINAGRI-PSI, como Especialista en
Hidrologia UGIRD, por el periodo comprendido entre el 16 de diciembre de 2014 al 14 de
setiembre de 2017; y, mediante Contrato Administrativo de Servicios - CAS N° 036-2017-CAS-
MINAGRI-PSI, como Especialista en Estudios y Proyectos de Riego - UGRID, por el periodo
comprendido entre el 15 de setiembre de 2017 a la fecha;

Que, es preciso sefialar que, mediante Memorando N° 075-2017-MINAGRI-PSI-DIR-
OEP del 27 de diciembre de 2017, se le encargd la jefatura de la Oficina de Estudios y
Proyectos;

Que, el sefior Yépez, en su condicién de Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos,
presuntamente habrian incurrido en la falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia en el desempefio de sus funciones”, toda
vez que a través del Informe N° 1816-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, aprob¢ la segunda Ficha
Técnica Definitiva, la cual no contaba con la validacién de la ANA, de acuerdo a lo establecido
en la Clausula Décima del Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI y sus términos de referencia,
asi como los Lineamientos para la ejecucion de actividades de necesidad inmediata formuladas
por la Autoridad Nacional del Agua, transgrediendo los principios de eficacia y eficiencia que
rigen las contrataciones, establecidos en el articulo 2° de la Ley N° 30225, incumpliendo
ademas las funciones establecidas en los numerales 1 y 8 del Manual de Organizacion y
Funciones del PSI, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI,
referido al jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 27 de enero de 2021, mediante Oficio N° 00060-2021-CG/GRLA, el Gerente
Regional de Control Ill de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque, remitié a la Entidad
el Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC — Ejecucion del Contrato N° 102-2017-
MINAGRI-PS| al Servicio de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion del
Cauce del Rio Olmos Tramo 1, a fin que disponga la implementacién de las recomendaciones
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del citado informe relacionados al inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad;

Que, el 05 de febrero de 2021, mediante Memorando Mdultiple N° 00010-2021-
MIDAGRI-PSI, el Director Ejecutivo, remitio a la Unidad de Administracion y a la Unidad de
Asesoria Juridica, el Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC — Ejecucion del
Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI al Servicio de Elaboracién de Ficha Técnica Definitiva y
Descolmatacién del Cauce del Rio Olmos Tramo 1, para el inicio de las acciones administrativas
derivadas del deslinde de responsabilidad recomendadas por el 6rgano de Control Institucional,
documento que fue derivado por correo electronico a la Secretaria Técnica el 05 de febrero de
2021;

Que, corresponde precisar que para la presente resolucion se ha considerado el literal
b) del numeral 1.1 de la Observacion N° 01, del Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-
AC, referido a la participacion del sefior Yépez, en su condicion de jefe de la Oficina de Estudios
y Proyectos:

1.1. Demora en la tramitacion de la ficha técnica definitiva presentada por el
contratista dentro del plazo establecido en el contrato (FTD primigenia),
cuya aprobacién no fue comunicada al contratista, pese a contar con la
validacién de la Autoridad Nacional del Agua, y opinion favorable del
supervisor de la entidad, permitiendo la presentacion y valoracion de una
segunda ficha técnica definitiva presentada en un plazo distinto al previsto
en el contrato, y que finalmente generé la ampliacion de plazo de 41 dias
calendario a favor del contratista y u evidente retraso en la ejecucion del
servicio.

b) La segunda Ficha Técnica Definitiva presentada por el Contratista el 29 de
noviembre de 2017, fue valorada, aprobada y comunicada al Contratista el 4 de
enero de 2018, a pesar que su presentacion fue posterior e incongruente con
las Bases Integradas y la oferta ganadora, y que genero retrasé en la ejecucion
contractual.

Que, con fecha 26 de agosto de 2021, la Secretaria Técnica emitié el Informe N° 177-
2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, contra el sefior Yépez;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

e Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil
Articulo 85°. - Faltas de Caracter Disciplinario

Son faltas de caréacter disciplinario que, segtin su gravedad, pueden ser sancionados
con suspensién temporal o con destitucién, previo proceso administrativo:
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(...)
d) La negligencia en el desemperio de las funciones

e Lineamientos para la ejecucion de actividades de necesidad inmediata formuladas por
la Autoridad Nacional del Agua, aprobado mediante Resolucion Ministerial N 0374-
2017-MINAGRI, del 20 de setiembre de 2017

“...)

3.- DE LA FORMULACION DE ACTIVIDAD

(...)

La Autoridad Nacional del Agua revisara y dara conformidad a la “Ficha Técnica de

Definitiva” elaboradas por los contratistas para el inicio de la ejecucién fisica de las
actividades.

4.- DE LA EJECUCION DE ACTIVIDADES

(...)

La Autoridad Nacional del Agua, tendréa a su cargo las acciones de validaciéon de las
Fichas

Técnicas Definitivas elaboradas por los contratistas.

(.)"

e Los Terminos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada -
Ley N °30556, N° 0015-2017-MINAGRI-PSI

TCIENN
OSSR

“5.4 TIPO DE MAQUINARIA Y POTENCIA MINIMA REQUERIDA Y EQUIPOS

& Y “10.1 Con respecto a la Elaboracién de Fichas Técnicas Parcial y Definitiva:
= TIPO DE MAQUINARIA POTENCIA CAPACIDAD | CANTIDAD
Camioneta Pick UP4x4 = 100 HP CU. 08T 02
Tractor de orugas = 300 HP - 10
Estacion Total (Incluye Prismas)(*) - - 02
Nivel (Inciuye Miras)(*) - - 02
Equipo de Drenes con GPS - - 01
(*)Incluye Certificado de Calibracion con una anticipacion no mayor de 08 meses

La Ficha Técnica Definitiva, asi como la Ficha Técnica Parcial equivalente al 20%
minimo del tramo contratado, deben ser presentadas en un (1) original y tres (3) copias.
Esta informacion deberéa ser presentada en formato fisico y digital.

LM ”/
Q
SQ\\\}\W&
:E, e Av. Republica de Chile N° 485. Urb. Santa Beatriz, Jesis Maria - Lima
5?/};“\\‘\\%' T: (511) 424-4488
44y i\ \ www.gob.pe/psi

BICENTENARIO
PERU 2021



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

*"MLICA DEL Py
&

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es la entidad encargada de la validacion de la
Ficha Técnica Definitiva; la que incluye también la Ficha Técnica Parcial equivalente al
20% minimo del tramo contratado. Para ello, dentro del plazo establecido para ambos
casos, el Contratista presentaré la Ficha correspondiente (un original y una copia, en
formato fisico y digital) ante la oficina de la ANA de la localidad, para su revision y,
simultaneamente, a la Supervisién (dos copias, en formato fisico y digital), la cual el
mismo dia la remitird a la Entidad (oficina de coordinacion local) para el control de
plazos.”

“11.5 Equipos y Maquinaria: Los equipos y maquinaria a utilizar por parte del
proveedor deberan encontrarse operativos, en buen estado y con certificados de
calibracién no mayor a seis (6) meses de antigiiedad (solo en el caso del equipo de
topografia, sefialado en el numeral 5.4 de los Términos de la Referencia).

En caso la maquinaria sefialada en el numeral 5.4 de estos Terminos de Referencia no
se encuentre operativo, por razones de mantenimiento, el contratista tiene la obligacion
de reemplazar momentanea o permanentemente dicho equipamiento, pero sin dejar de
prestar los servicios pactados en ninguno de los dias del plazo. En cualquier caso, de
reemplazo debe tratarse cuando menos de las mismas caracteristicas de
equipamiento.”

“16. OTRAS PENALIDADES

Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la gjecucion de los trabajos; se
establecen estas otras penalidades:

Penalidades
. Supuestos de aplicacion de .
N P P Forma de calculo Procedimlento
penalidad
Cuando el contratista cambie al =1t Segun infarme de o
1 personal propuesto sin contar con la Por cada cambio de Supervision o de la
autorizacion previa de la Entidad. personal. DIR.
No cumple con proveer el personal o =0.001"M
maquinaria ofrecida o en las Por cada dia de Segun informe de la
2 condiciones ofrecidas. en su incumplimiento y por Supervision o de la
propuesta o que esta ultima no se cada personal y/o DIR.
encuentre 100% operativa. maquinaria

(..)

e Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI, Contratacion del servicio de elaboracion de ficha
técnica definitiva y descolmatacion del cauce del rio Olmos - Tramo 1, en el marco de
lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
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extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios, de 22 de
setiembre de 2017.

“Clausula Décima: Conformidad de la prestacion del servicio
(...)

La Autoridad Nacional del Agua (ANA), es la entidad encargada de la validacion de la
Ficha Técnica Definitiva; la que incluye también la Ficha Técnica Parcial equivalente al
20% minimo del tramo contratado. Para ello, dentro del plazo establecido para ambos
casos. EL CONTRATISTA presentara la Ficha correspondiente (un original y una copia,
en formato fisico y digital) ante la oficina de la ANA de la localidad, para su revision y,
simultaneamente, a la Supervision (dos copias en formato fisico y digital), la cual el
mismo dia la remitird a la Entidad (oficina de coordinacién local) para el control de
plazos.

La Autoridad Nacional del AGUA (ANA) tendra dos (2) dias habiles, a partir del dia
siguiente de recibida la Ficha, para revisar y pronunciarse validando u observando la
Ficha presentada por EL CONTRATISTA.

(...) :

a) Sila ANA la encuentra conforme y valida la Ficha, lo comunica a LA ENTIDAD
(sede Lima), para que ésta Ultima, via correo electrénico con copia a la
supervisién y a la oficina de coordinacion local, comunique a EL CONTRATISTA
la aprobacion de la Ficha, luego de ello, la entidad cumplird con la remision
formal de la documentacion fisico.

Clausula Décimo Tercera: Penalidades

[

Otras Penalidades:

_ Penalidades

N.» Supuesto de aplicacion de penalidad Férmula de Calculo Procedimiento
.1 [.1 . [.] [.]

fod i m OLLDE o g e 1z o - :| GC1 '!A
Porcadadiad Segunnformedeia |
acamplirientc y dz | Supsrisionode 3 DIR
oper “hvd - perscnal yic maquinana {

[.] | [ ]

Estas pena:’"o‘sa’es se daducsn de Jos pagos a cuenta o del page final. segun correspanda; o si fuera
necesano, 5¢ cobra del monto resuitanie de ia gjecucion de la gararntiz de fiel cumplimiento

Estos dos Hpos de penalidades pusden alcanzar cada una un monto méximo equivalente al diez por
ciento (10%] del monto dal contraie vigente, o de ser el caso, del item que debié gjecutarse.
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e Ley N° 30225, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado

Articulo 2. Principios que rigen las contrataciones

(..

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en
su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la
Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de las formalidades no esenciales,
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan
una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del
interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

e Manual de Organizacion y Funciones del PSI, aprobado con Resolucion Directoral N°
134-2014-MINAGRI-PSI

Funciones del jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos

“..)

1. Revisar y/o evaluar los expedientes técnicos, los estudios de Pre-inversion (SNIP)
que se le encargue a la Sub Direccién de Estudios y Proyectos, y emitir informes
respectivos.

(..)

8. Dar conformidad a los Estudios de Pre inversion y expedientes técnicos ante la
Direccién de Infraestructura de Riego.”

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Respecto al literal b) numeral 1.1 de la Observaciéon N° 01

Que, el literal b) del numeral 1.1 de la Observacion del Informe de Auditoria, sefala
que: “La sequnda Ficha Técnica Definitiva presentada por el Contratista el 29 de noviembre de
2017, fue valorada, aprobada y comunicada al Contratista el 4 de enero de 2018, a pesar que
su presentacion fue posterior e incongruente con las Bases Inteqradas y la oferta ganadora, y
que generd retrasé en la ejecucion contractual”;

Que, al respecto, de acuerdo a lo sefialado por el Organo de Control, el 13 de octubre
de 2017, a través de la Carta N° 020-17/CONSORCIO CHICLAYO, el Contratista presento¢ al
ingeniero José Luis Nanfufiay Barragan, coordinador departamental de Actividades de
Prevencion del PSI, la Ficha Técnica Definitiva (primigenia) del servicio, cumpliendo con el
plazo establecido en el contrato, es decir el 27 de diciembre de 2017;

Que, con referencia a la citada presentacion, la ficha fue observada hasta en tres (3)
oportunidades, siendo que la ultima subsanacion presentada por el Contratista fue el 26 de
octubre de 2017 mediante carta N° 0026-17/CONSORCIO CHICLAYO del 26 de octubre de
2017;

7,

\
S «w//, 2
[y
-

] Av. Republica de Chile N°® 485. Urb. Santa Beatriz, Jesus Maria - Lima
/

T:(511) 424-4488
www.gob.pe/psi

\\\ \
uf\\\\

BICENTENARIO
PERU 2021



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

MLICA DEL »
<« €8y,

Que, el 30 de octubre de 20217, mediante Carta N° 033-2017-PSI-MINAGRI/JLNB, el
ingeniero José Luis Nanfufiay Barragan, Coordinador Departamental de Actividades de
Prevencion del PSI, presenta ante el ingeniero William Baltazar Heredia Arroyo, Coordinador
Departamental de Actividades de Prevencion de la ANA, la Ficha Técnica Definitiva aprobada
(primigenia), para su revision y de ser el caso la validacion respectiva, adjuntando, el respectivo
informe de revision suscrito por el representante y por el ingeniero Alejandro Rojas Torres,
coordinador regional para las actividades de descolmatacién de rios y quebradas -
Lambayeque del PSI, mediante el cual se concluyé entre otros, la conformidad de la ficha,
solicitandole su revisién y de ser el caso su validacion respectiva;

Que, el 02 de noviembre de 2017, mediante la Carta N° 0020-2017-ANA-MGRH-CD
MEDRQLAMB/WBHA, el ingeniero Wiliam Baltazar Heredia Arroyo, coordinador
departamental de Actividades de prevencion de la ANA, comunica al ingeniero José Luis
Nanfufiay Barragan, Coordinador Departamental de Actividades de Prevencién del PSI, la
validacion de la ficha técnica definitiva (primigenia) del servicio, manifestando lo siguiente:

“(...) para comunicarle que la coordinacién departamental Lambayeque a mi cargo, ha
revisado y verificado la informacién contendida en la Ficha Técnica de Prevencion
Definitiva al 100% del tramo contratado (7Km), que fue elaborada por el CONSORCIO
CHICLAYO, y alcanzada por su representada, luego de su correspondiente revision y
aprobacion, con Carta N° 033-2017-PSI-MINAGRI/JLNB, encontréndose sin
observaciones, segtin se indica en el Informe Técnico N° 0016-2017-MINAGRI-ANA-UE-
MGRH/CD LAMB/FRO-AIMD.

e ,cl\Orig
SSTAgy, Y
0\!;“1»\.3 L/‘/‘:'( \

Por tanto, esta coordinacion Departamental de Monitoreo y Seguimiento de actividades
de descolmatacion de rios y quebradas de Lambayeque, valida la Ficha Técnica de
Prevencion Definitiva (...) al 100% del tramo contratado entre el Programa Subsectorial
de Irrigaciones (PSI) y el Consorcio Chiclayo.

(-..)"

Que, en la misma fecha, mediante Carta N° 038-2017- PSI-MINAGRI/JLNB, presentada
en la Oficina de Gestion Zonal — Chiclayo del PSI, el ingeniero José Luis Nanfufiay Barragan,
Coordinador Departamental de Actividades de Prevencion del PSI, remitié a la ingeniera Maria
Bustos De la Cruz, directora de Infraestructura de Riego, los actuados de la ficha técnica
definitiva (primigenia), con la opinién de aprobacion y validacion por parte de la ANA
Lambayeque, solicitando que en cumplimiento a lo establecido en la clausula décima del
contrato, se comunique al Contratista su aprobacion;

Que, mediante Carta N° 042-2017-PSI-MINAGRI/JLNB de fecha 03 de noviembre de
2017, dirigida a la Directora de Infraestructura de Riego, ingeniera Maria JesUs Bustos De la
Cruz, con atencion al ingeniero Ivan Hinostroza Gémez, el ingeniero José Luis Nanfuiiay
Barragan, Coordinador Departamental de Actividades de Prevencion del PSI, remitié el
entregable topografico y la conformidad del servicio por concepto de levantamiento topografico
“Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacién del cauce del Rio Olmos Tramo 1,
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provincia de Lambayeque”, teniendo como referencia el Informe N° 005-2017-JLNB de 24 de
octubre de 2017, emitido por el ingeniero Alejandro Rojas Torres, coordinador regional rio
OImos en la Entidad, mediante el cual comunica la conformidad del levantamiento topografico
presentado a su persona por el topografo, con Carta N° 056-2017-J.G.A. de 2 de noviembre de
2017, precisando que la topografia presentada corresponde a los siete (7) Km del servicio que
se ejecutaria,;

Que, en atencion a la solicitud de comunicacién de aprobacion de la Ficha Técnica
Definitiva contenida en la Carta N° 0038-2017-MINAGRI/JLNB, el ingeniero Wilfredo Elmon
Huarcaya Huamani, emitié el Informe N° 0145-2017/\WEHH del 17 de noviembre de 2017,
notificado el 20 de noviembre de 2017 a la ingeniera Maria JesUs Bustos e la Cruz, directora
de Infraestructura de Riego del PSI, con atencion al ingeniero Cesar Rafael Cusma, jefe de la
Oficina de Estudios y Proyectos, concluyendo lo siguiente: *(...) El supervisor como
responsable del control de la elaboracién de la Ficha Técnica, debera emitir un Informe Técnico
otorgando la conformidad de la Ficha Técnica Definitiva (...)", al respecto, cabe precisar que
este pronunciamiento se emitié a dieciocho (18) dias calendario de haberse solicitado;

Que, asimismo, mediante Informe N° 1558-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP de 20 de
noviembre de 2017, el ingeniero César Rafael Cusma, jefe de la Oficina de Estudios y
Proyectos, comunico a la ingeniera Maria Jesus Bustos De la Cruz, directora de infraestructura
de riego, que en relacion a la validacién de la ficha técnica definitiva (primigenia) del rio Olmos
Tramo | “(...) el Responsable de la Supervisién debera revisar, evaluar y otorgar la conformidad
en forma explicita; y suscribir toda la documentacion de la Ficha Técnica Definitiva incluido los
planos. En tal sentido, se remite la Ficha Técnica Definitiva para que el responsable de la
Supervisién otorgue la conformidad previa evaluacion; asimismo, la entrega de la
documentacién deberé realizarse a través de la Oficina Zonal de Chiclayo — PSI".

Que, en relacion a la Ficha Técnica Definitiva del rio Olmos Tramo 1, el ingeniero César
Rafael Cusma, encargado de la Direccion de Infraestructura de Riego, teniendo como
referencia los documentos anteriormente citados, mediante memorando N° 560-2017-
MINAGRI-PSI-DIR, notificado el 22 de noviembre de 2017, dirigido al ingeniero Pedro Neciosup
Liza, jefe de la Oficina Zonal de Chilayo, comunico que: (...) el Responsable de la Supervision
debera revisar, evaluar y otorgar la conformidad en forma explicita; y suscribir toda la
documentacién de la Ficha Técnica Definitiva incluido los planos. En tal sentido, con el visto
bueno de esta Direccién, recomiendo a su despacho remitir la documentacion al responsable
de la Supervision de la Actividad (...)";

A continuacion, se refleja la informacion contenida en el informe del supervisor y las
observaciones generadas por la DIR del PSI:
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Cuadron.°$5
Cuadro comparativo
Informe del supervisor a FTD primigenia vs Observaciones realizadas por la DIR

Conclusiones del informe del supervisor respecto a la
FYD primigenia
(segln informe sobre revision de FTD, adjuntado a la
carta n.* 033.-2017-PSI-MINAGRUJLNB)

Observaciones realizadas por la DIR PSI Lima al informe del
supervisor sobre la FTD primigenia
(segln informe n.° 0145-2017WEHH)

- El rabaio presentado por el conlratista, se encuentra

acorde con lo establecido en los Téiminos de Referencia y

enlas basas del proceso del tem 11.4 del Capulo llf de los

- 'El Informe de Revision, Evaluacion y Conformidad debe
realzarlo el Supervisor ds I3 Actiidad ‘Senich de
Elaboracdn de la Ficha Tecnica Defotiva y Descolmatacion
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seccones transversaies y ancho de la caja excavar por fa
gestoimatacion volumenes de movimento de tierras y
construccidn de b-:rc’os. se encuenttan 8 probadss por of
personal topografico del PSI, y por Jos respansablas de
sequimiento y manitarea del PSI Prevencidn Rio Oimos.

lo expunsty exprosamas que la Ficha Tecnca Definitva

con un total de 7.00 xm del Tramo 1 del Rio Olmos, quada
conforme. Lo que, se comuncara a fa ENTIDAD (Sede
i 1

ona). para que segun oS plazes estableciios
Termnos de Relferencia comunique & Contratista tal
=

- El Supervisor

- &t Supervisor verificars que

- EI Supervisor deberd adjuntar el levantan

- El Supervisor debera emitz un informe de compé

- El Supervisor verit

- Fl Sup

- El supervisor debera adjuntar toda la documentacion abrante

Requenmentos  Tecncos, Personal,  Clave para 12 del Cauce del Rio Oimos - Tramo 17 Suscrito todas 13s hojas
elaboracion de la Ficha Tecnica Definitva d2 la Ficha Tecnica y Pianos Topograficos (Seccionas
transversales, perfi loongitudinal da la casante y seccion
-La pendiente bongitudinag! dol fondo del cauce del ro, las transversal)

El Supervisor debera verificar que ef presupuesto de Ia Ficha
Tecnica Defnitiva considere ios precios untarios ofertados de
fas partidas conformantes del mismo.

verficare que [as panidas conformantes det
presupuests de la Ficha Técnica Defnitiva seran las
estipuladas en la oferta econdmica

el equipo minimo consitere lo
presentado en la oferta econdmica. y ademds ko considerado
en fa Ficha Técnica Parcia! debidamente aprobada

vento topogréfico
r2alzacdo en la elaboracidn de 12 Ficha Tecnics Parcial al 20%
{Contratista Ejecutor), de »;us' modo para la Ficha Técnica
Definitva. También adjunter el digital de los planos
topograficos y fa data ccnmpcr:i»: e,

bilidad do la
informacdn topogréfica generada por su equipe con la
informacidn topogréfica generada por el contratista ejecutor.

ficaré que Jas profesionales que suscriben la
Ficha Teenica Defintiva por parte del Contratista Ejecutor sean
los que fueron presentados en la oferta técnica. Asimismo
verficara que fa suscripeidn por pante de los profasionales del
Contratista Ejecutor sea con el selio de colegiado

ervisor venficard que las coordenadas, colas y
p{cg'esr.ss de nco y final de los tramos o subtramos

nsiderados deberan ser los estipulados en ks Térmings de
Re.’efenc‘a y/a centrato

(presentacion de la Ficha Técnica Parcial y Definitiva por psrte
del Ejecutor ot U2-ANA. Obsenvacionzs reshzadas por ol U2-
ANA, levantamiento de observaciones por parte det Contralista
Ejecutor, efc.)

Fuente: informe sobre revson de FTD prmgenia (Apéndice n.° 30) e informe n.* 0145.2017/\WEHH de 17 de novembe

de 2017 (Apéndice n.° 38)
Elaborado por: Comision auditora
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Que, cabe precisar que, en el Memorando N° 5060-2017-MINAGRI-PSI-DIR, consta el
proveido de 24 de noviembre de 2017, donde la jefatura de la Oficina Zonal de Chiclayo, deriva
el citado documento al ingeniero Rojas (se entiende al ingeniero Alejandro Pascual Rojas
Torres, supervisor de la actividad);

Que, el ingeniero Alejandro Pascual Rojas Torres, en su calidad de supervisor de la
actividad, designado por la Entidad y cesado antes del término de su contratacion, a travées de
la Carta N° 028-2017-PSI-MINAGRI/APRT de fecha 05 de diciembre de 2017, dirigida al
ingeniero Marco Polo Lucero Bernilla, jefe de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, teniendo
como referencia, entre otros, al Memorando N° 5060-2017-MINAGRI-PSI-DIR, solicitd entre
otros, que se eleve a la Direccion lo que indica la Carta N° 0038-2017-PSI-MINAGRI/JLNB
mediante la cual se solicito a la ingeniera Maria Jesus Bustos de la Cruz, directora de
Infraestructura de Riego, que se comunique la aprobacion de la Ficha Técnica Definitiva
(primigenia);

Que, asimismo, el Informe de Control sefiala que de la revision a la citada ficha
(primigenia), se evidenci6 que esta se encontraba visada en todas sus hojas por el supervisor
de la actividad, que incluia el presupuesto, analisis de costos unitarios, relacion de equipo
minimo y planos (perfiles longitudinales, secciones transversales y de planta); asimismo, la
ficha fue suscrita por el ingeniero Eduardo Higa Chavez, profesional acreditado como Jefe de
Proyecto en la propuesta técnica del contratista, constando con sello de colegiado;

Que, posteriormente, mediante Informe N° 009-2017-PSI-MINAGRI/APRT, notificado el
15 de diciembre de 2017, dirigido al ingeniero Marco Polo Lucero Bernilla, jefe de la Oficina de
Gestién Zonal Chiclayo, el supervisor de la actividad comunicd que: “(...) habiendo la
supervision APROBADO la Ficha Técnica Definitiva en su debido momento (02-11-2017), ya
no es necesaria una nueva aprobacién (...)", asimismo, solicité: “(...) informar a quien
corresponde siga el tramite respectivo y comunique al contratista la aprobacién de la ficha
técnica definitiva”;

Que, es importante sefialar que, en la Ficha Técnica Definitiva primigenia se
consignaron los volumenes de corte, correspondiente a la partida “Descolmatacién del Cauce
del rio”, comprendidas entre las progresivas “0+000" hasta la “4+370", siendo estas
congruentes con los volimenes establecidos en la Ficha Técnica Parcial, sobre la cual se

Cuadron.” 6
Volumenes de corte de la Partida “Descolmatacion del cauce del rio”
de la Ficha Técnica Definitiva vs Ficha Técnica Parcial
- ' [ ' Volumenes de carte (m3)
Segun Ficha Técnica

Progresivas ; Sequn Ficha Tecnica

Definitiva | Parcial
, (primigenia) 5
[Del0-000 @-d+370" | 0 Fa3esen | JEAUEN |

Fuente: FTP y FTD pamona
Elabamdo por: Comson sudian
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iniciaron los trabajos de descolmatacion y se efectuaron los pagos de las tres primeras
valorizaciones, tal como se muestra en el siguiente cuadro, elaborado por la Comisién Auditora;

Que, asimismo, en la Ficha Técnica primigenia se consigné la utilizacion de diez (10)
tractores de oruga lo cual se condice con lo establecido con las bases integradas, siendo estas
parte del equipo minimo que no podia ser reemplazado y que habia sido determinado en
funcion del plazo de ejecucion y del rendimiento de las maquinarias, conforme se detallo en el
pliego de absolucion de consultas y observaciones del procedimiento de seleccion, al absolver
las consultas de las empresas participante HAZCO ENVIRONMENTAL SERVICES DEL PERU
S.A. y COMPACT MAQUINARIAS SAC;

Que, pese haberse tramitado la aprobacion de la Ficha Técnica Definitiva primigenia
contando con la validacion de la ANA y opinién favorable del supervisor de la actividad, el
Contratista mediante Carta N° 0045-17/CONSORCIO CHICLAYO del 29 de diciembre de 2017;
es decir luego de 27 dias calendario después de su presentacion, ingres6 ante la Oficina de
Gestion Zonal Chiclayo una segunda Ficha Técnica Definitiva, de la cual se advierte que entre
otros modificod la cantidad de maquinaria minima, definida en la integracion de las bases e
incluidas en el perfeccionamiento del contrato; asimismo, incluyé el acapite de conclusion y
recomendaciones en la cual mencionaba una eventual merma en el rendimiento de la

Cuadron.® 8
Comparativo de metrados de la partida “Descolmatacion del cauce del rio”
de la FTD del 13/10/2017 vs FTD del 29/11/2017

Ficha Técnica Dafinitiva presentads * Ficha Técnica Definitiva presentada
el 1310017 (FTD primigenia) el 2811017
Progresiva Volumen | Valumen de Progresiva Volumande | Volumen de
de Corte reflena™ | corte relieno™*
; (m?) (m?) (m?) (m')
fnicio Fin { lniclo | Fin
£9-200 044370 394 385,92 7350031 1 Q0-000 ! 4-370 41241578 17350031
L
Q4+475 044675 | 2318540 2003 | 04475 | 04+625 18328 200 |
! ’ | . |
024525 | Q7000 | 207 376C4 | 7363322 | 04625 | O7+000 20737504 | 7383322 |

TOTAL DE VOLUMEN

N |

| TOTAL DE VOLUMEN (m*) 629 957 05 247 333,53 24733353 |
i |

*La Ficha Tecnica De
son informe n* 002
1,7 0023-2017 MIN/ 1G]

va 044473 & 0448
Fuente: Ficnha Tecnica Dafinity

La progn

;avalicada porla ANAY v;::r:--a‘:e por la Entdad
tlaborade por: Comuson aucicre
SN2
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maquinaria propuesta ante la presencia del nivel fredtico, suelos saturados y suelos limo areno
arcillosos aspecto no previsto en el estudio de mecanica de suelos elaborado por el contratista
en la Ficha Técnica Definitiva primigenia, tal como se muestra en el cuadro N° 08 y N° 09
elaborado por la Comision Auditora;

Cuadron.” 8
Modificaciones a la maquinaria minima
de la FTD del 13/10/2017 vs FTD del 29/11/2017
I, ~ Cantidad de maquinas ]

A ; T Segun Ficha i

: AT Sequn Términos de Segun Ficha 3 o |
T ; o s

ipo.ce maguinaT Referenciadefas | Teécnica Definitiva Técr;;c:ggzg:ltlva {

i Bases Integradas {pnimigenia)

presentacion)

T s (3( de oruqas

10 10 2

§
|
i
{ 3 |
i |

|
|
i
|

Excavadora

Fuenta: Fichas Toc chinibyas presenacas por el cont-alsta
Elaborado por: Comisidn cueic

ol

Que, ante la presentacion de la segunda Ficha Técnica Definitiva, mediante Carta N°
039-2017-MINAGRI-PSI-OGZ-CH del 01 de diciembre de 2017, el jefe de la Oficina de Gestion
Zonal Chiclayo, Javier angel Pefia Becerra, remite al Coordinador Departamental de
Actividades de Prevencion de la ANA, la segunda ficha técnica definitiva, comunicando lo
siguiente: “(...) el representante legal del Consorcio Chiclayo, ha efectuado reclamo sobre la
informacioén fisica presentada para la aprobacion de la Ficha Técnica Definitiva, debido a que
z\ han determinado la existencia de error entre las areas y volumenes aprobados y las areas de
5/ volumenes ejecutados (...)"; ademas que: “La validacion del reclamo (...) se encuentra revisada

/'y aprobada por el sefior Juan Gonzéles Atencio, y validad por el ingeniero supervisor de la
_/ actividad Alejandro Rojas Torres, por lo que en aras de continuar con la aprobacion de la ficha

técnica definitiva, alcanzo la documentacion recibida por el contratista, para su revision y

validacion”;

clur AN
Qv Q}gumm,

Que, al respecto, la Comision Auditora sefiala que, el supervisor detallé que aprobo la
Ficha Técnica Definitiva con la Carta N° 033-2017-PSI-MINAGRI/JLNB de 30 de octubre de
2017; es decir la Ficha Técnica Definitiva primigenia. Evidenciandose asi, que se dio inicio al
tramite de aprobacion de la segunda ficha sin el consentimiento del supervisor, dilatandose el
proceso de aprobacion de la Ficha Técnica Definitiva;

Que, en ese sentido, el Coordinador Departamental de Actividades de Prevencion ANA,
mediante Carta N° 029-2017-ANA-MGRH/CD-MEDRQ LAMB/WBHA del 04 de diciembre de
2017, comunica que: “(...) De la revision de la Ficha Técnica Definitiva reformulada por el
contratista y presentada al PSI, se advierte que no presenta variaciones en los aspectos que
son de nuestra competencia evaluar y que determinaron la Validacion de la Ficha Técnica
Definitiva (...). Por lo tanto, no corresponde a la Coordinacién Departamental a mi cargo, validar

N7
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nuevamente la Ficha Técnica alcanzada, por las razones expuestas”. Posteriormente, mediante
proveido del 05 de diciembre de 2017, |a jefatura de la Oficina de Gestién Zonal Chiclayo, derivd
el citado documento al ingeniero Alejandro Rojas;

Que, es asi que el ingeniero Alejandro Pascual Rojas Torres, supervisor de la actividad,
a través de la Carta N° 028-2017-PSI-MINAGRI/APRT del 05 de diciembre de 2017, dirigida al
Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, ingeniero Marco Polo Lucero Bernilla, comunica
la opinion del Coordinador Departamental de Actividades de Prevencion ANA, respecto a que
no es procedente la validacion de la segunda ficha técnica definitiva, por lo que solicita se
devuelva la ficha y se eleve a la Direccion conforme lo indica la Carta N° 038-2017-PSI-

MINAGRI/JLNB, mediante la cual se solicité que se comunique al contratista la aprobacion de
la ficha técnica definitiva primigenia;

Que, sin embargo, no se advirtié la atencion a dicho requerimiento, siendo que el sefior
Daniel Garcia Paredes, inspector de la actividad, quien suplié en sus funciones al supervisor a
partir del 15 de diciembre de 2017, mediante Carta N° 01-2017-MINAGRI-PSI-OGZ-CH de
fecha 21 de diciembre de 2017, comunic6 al Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo la
conformidad de la segunda ficha técnica definitiva, no obstante, en la carta se cita como
referencia el Memorando N° 5060-2017-MINAGRI-PSI-DIR, en el cual la Directora de
Infraestructura de Riego recomend6 al Jefe de la Oficina de Gestién Zonal Chiclayo, remitir la
FTD primigenia al supervisor para que este la revise, evalle y otorgue la conformidad de
manera explicita y suscriba dicha ficha incluido sus planos, mas no se contemplé que se
efectien modificaciones a la misma; toda vez que el contratista habia subsanado todas las
observaciones efectuadas por el supervisor de la actividad y la ANA;

Que, cabe precisar que el inspector, adjunto a su Carta el Informe N° 001-2017-DAGO-
OLMOS-TRAMO 1 — INSPECTOR de fecha 20 de diciembre de 2017, en el cual sefiala entre
otros, que se adjunta la informacién requerida por la Direccién de Infraestructura de Riego en
el Informe N° 145-2017/WEHH; no obstante, cabe sefialar que dicha informacion se efectud en
virtud a la evaluacion de la Ficha Técnica Definitiva primigenia que fue validada por la ANA y
aprobada por el Supervisor, mas no de la segunda Ficha Técnica Definitiva que fue presentada
en forma extemporanea, pese a ello, el inspector se pronuncié detallando lo que se muestra en
el siguiente cuadro, elaborado por la Comisién Auditora.
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Cuadron.® 11
Cuadro comparativo
Informe del inspector vs Observaciones realizadas por la DIR al informe del supervisor

Levantamiento de observaciones segtin Observaciones realizadas por la DIR PSI
informe del inspector Lima al informe del supervisor sobre la
(segtn informe n.° 001-2017-DAGP-OLMOS TRAMO FTD Primigenia
1INSPEGTOR) eiii s e Kiat (segin informe n.° 0145-2017WEHH)
- Se adjunta la Ficha Técnica Definitiva debidamente | -°El Informe de Revisién. Evaluacién y Cenfor
suserita debe realizarlo el Supenvisor de la Actividad “Se
de Efaboracién de la Ficha Técnica wf
Descelmatacion def Cauce del Rio Oimos -
| Suscnto todas fas hojas de ig Ficha Té s
Topograficos  (Secciones  transversales.  perfil |
longitudinal de a rasante y seccion transversal) |
._. vJ) ! i
- Sehaverificado que el presupuesio de fa Ficha Técnica {a “vc'ra fc:m:a
Definitiv unitanics cferiados de

TusSmQ.
- Se ha verificado que las partidas conformantes del verificard
presupuesto de la Ficha Técnica Defininv
estiputadas en la clerta econdmica

-E1  Supervisor que
conformantes dal presupussio de
Defintiva serdn  13s eslx,c:«.nac.'as
econémica

2 son las

en

N2
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§ Se ha venficado que el equipo minimo considera o
| presantado en la oferta economica asimisma en 13

icha Técnica Parcial cebidamente aprobada

- Se adjunta e! levantameitno topografico realizado para
el contral en |a elaboracidn de la Ficha Técnica Parcial
debidamente aprobada

- Con fecha 30.11.2017 y con informe 065-2017 JGA el
Sr_Juan Gonzales Atencio Topdarafo contratado por el
P31, informa al Ing. Alejandro Roias Pascual Roias

Torres, Supervisor. sobre los metrados y planos de
FICHA TECNICA DEFINITIVA Ok

ESCOLMATACION DEL RIO QLMOS-TRAMO 1. que
es _cnnfarme A ln acnrdada _en reunidn con los
representantes del ANA, PSI v el Supervisor, por lo que
esta Inspeccion da la corfcrm‘:s:;d a la compatibiiidad
de la informacion topoarafica generada por el eguipo

del PSI con la informacion t:v:ooraf ca generada poc el
ista elecutor. (el subrayado es nuestro)

nig

'
w

e ha venficado que los profesionales que suscnben la

F(c na Teécnca Definitive por parte del Contratista
i Ejecutor son fos que fueron presentados en la ofena
| ténica, asimismo, suscriben con sello de colegiado.

&
Se que

ha verificado las coordenadas, cotas vy
progresivas ce inicio y final de los tramos o subiramos
considerados son los estipulados en los TDR y
Contrato

ervisor venficara que e equipo minmo

'o presentado en la oferta economica, y
as lo considerado en la Ficha Técnica Percial
amente aprobada

-E! Supervisor deberd adjuntar el levantamiento

topogréfico realizado en la elaboracidn de la Ficha
Técnica Parcial al 20% {Conlratista Ejecutor), de igual
modo para la Ficha Técnica Definttiva. También
adjuntar el digital de los planas topograficos y la data
correspondiente.

El  Supervisor deberd emitir un informs de
compatibilided de la informacién  topografica
generada por su equipd con fa informacion

topogréfica generada por el contratista gjecutor.

- £l Supervisor venficard que los profesionales que

suscriben la Ficha Técnice Definitiva por parte def
Contralista Ejscutor sean los que fueron presentados
en la ofsrta técnica. Asimismo venficard que la
suscripcién por pare de los profesionales del
Contratista Ejecutor sea con ef sello de colegiado

El Supervisor venficara que fas coordenadas, colas y
progresivas de inicio y final d2 los tramos o subtramos
considerados deberén ser los estipulados en los
Términos de Referencia y/o contrato.

" Levantamiento de observaciones segin | Observaciones realizadas por la DIR PS|
: informe del inspector ' Lima al informe del supervisor sobre la
(segtn informe n.° 001-2017.DAGP-OLMOS TRAMO | FTD Primigenia

| ~ 1-INSPECTOR) t (segun informe n.” 0145-2017/WEHH)
Asimismo se adjunta la nf 3 | -Elsupervisor "u;z:rivaf,t,r‘:' 0da la documentscidn
oordorm zr! 33 0& la Ficha Técr ) ; obrante (presentacidn ds la Ficha Téenica Parcial y
pr | Cefintiva pf: pate cel Ejpculor & U2-ANA

i j : por el UZANA

por parta daf

nfceme o WEC
n* Q145.2017AVERH
Elaborada por: Conx

Fuente:

de 17 de nonembre
$IN 3UFWIE

1-INSPECTOR de 20 e doiembr

;)'.‘(Apénd»ce n.” 38)
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Que, del cuadro precedente se aprecia que en su informe el inspector hace referencia,
entre otros, que con Informe N° 065-2017-JGA de 30 de noviembre de 2017, el topdgrafo
informé al supervisor sobre los metrados y planos modificados, sin embargo, este documento
no cuenta con sello de recepcién del supervisor que acredite su conocimiento por parte de dicho
servidor, debiéndose precisar que, mediante Carta N° 001-2017-APRT de 3 de setiembre de
2019, el supervisor sefiald que so6lo aprobo la Ficha Técnica Definitiva primigenia la cual no
presenta estas modificaciones;

Que, es asi, que la Comisién Auditora, a través del Cuadro N° 012 del Informe de
Auditoria, realiza un comparativo de las conclusiones elaborados por el supervisor y por el
inspector, con relacion a la Ficha Técnica Definitiva primigenia (presentada el 13 de octubre de
2017), y de la segunda Ficha Técnica Definitiva (presentada bajo el tenor de error de impresion,
el 29 de diciembre de 2017), tal como se muestra a continuacion:

Cuadro n.” 12
Cuadro comparativo de conclusiones del informe de aprobacién de Ficha Tecnica
Definitiva Supervisor vs Inspector

" Conclusiones del informe®' sobre revisionde | Conclusiones del informe n.° 001-2017 DAGP-
Ficha Técnica Definitiva del supervisor, respecto | OLIMOS TRAMO 1- INSPECTOR, respecto a fa
ala ag_gbacion dela FTD i aprobacion de la FTD

E! rabac presentads po
o
Referencia , en 1as bases ¢
del captulo Il de los
Persanal,

3 seencuentra | E rabajo presentado paxr €
cco 1o
Ga 'y en Dases

| cel capituly 1 d(, los e

| mantore

rn‘C'WL '."ftz

" Conclusiones del informe’' sobre revision de | Conclusiones del informe n.® 001-2017 DAGP- |
i Ficha Técnica Definitiva del supervisor, respecto E OLMOS TRAMO 1- INSPECTOR, respectoala
alaaprebaciondela FTD i __aprobacionde I3 FTD

vl
2 |

n m(.uesio expees
2fnitive Con un 1otal
Cimos, queda conf
ENTIDAD {Sede Centra
plazos establecidos en b: T4
comunique 3l Contral »
Fuente: Infome

CLINCS
Elaborado por: Comsidn 2u3ms

0

amos que la Ficha Tex tu,J | —L,( b axpuesio expre
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Que, del cuadro procedente, la Comision Auditora sefiala lo siguiente:

e El informe emitido por el inspector de la actividad para la aprobacion de la Ficha
Técnica Definitiva del 29 de noviembre de 2017 (segunda presentacion) contienen
las mismas conclusiones que fueron emitidas por el supervisor de la actividad quien
opiné por la aprobacion de la primera ficha técnica definitiva (FTD primigenia)
presentada por el Contratista, pero no se pronuncia respecto a la variacion de
volumenes de la partida de descolmatacién del cauce del rio, respecto al tramo
ejecutado con la Ficha Técnica Parcial ( progresiva 0+000 a 4+370), validad por la
ANA 'y aprobada por el PSl al 62.43%, la cual tiene una variacion de 394 395,92 m?3
a 413 416,18 m?, es decir, se incrementa en 19 020,26 m?.

e La validacion de la Ficha Técnica Definitiva del 13 de octubre de 2017 por parte de
la ANA, fue el sustento del inspector de la actividad para opinar favorablemente para
valorizacion de la segunda Ficha Técnica Definitiva presentada por el Contratista.

Que, posteriormente, mediante Memorando N° 1103-2017-MINAGRI-PSI de 21 de
diciembre de 2017, el Jefe de la Oficina de Gestién Zonal Chiclayo, ingeniero Marco Polo
Lucero Bernilla, remite a la Direccién de Infraestructura de Riego, la conformidad del inspector
de la segunda ficha técnica definitiva recomendando su comunicacion al Contratista, es asi que
el ingeniero José Carril Ruiz, ingeniero de Seguimiento y Monitoreo, emitié el Informe N° 022-
2017-JCR de 28 de diciembre de 2017, recomendando al jefe de la Oficina de Supervision ,
comunicar al contratista la aprobacién de la Ficha Técnica Definitiva, siendo que mediante
Informe N° 5347-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OS, el Jefe de la Oficina de Supervision, deriva los
actuados al Jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, a efectos de continuar con el tramite de
aprobacion y notificacion al contratista;

Que, seguidamente el 29 de diciembre de 2017, mediante Informe N° 1816-2017-
MINAGRI-PSI-DIR-OEP el jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, ingeniero Oscar
Figueroa Yépez, aprueba la segunda ficha técnica definitiva y sefiala que debera comunicarse
al contratista para los fines pertinentes;

Que, finalmente, mediante Carta N° 1020-2017-MINAGRI-PSI-DIR de 29 de diciembre
de 2017, notificada el 04 de enero de 2018, la directora de Infraestructura de Riego, ingeniera
Maria Jesus Bustos De la Cruz, comunico al Contratista la aprobacion de la segunda ficha
técnica definitiva, no obstante, el plazo de ejecucién del servicio, habia vencido el 10 de
diciembre de 2017, conforme lo establece el Contrato;

Que, en tal sentido, la Comisién Auditora colige que el Contratista presentd ante la
Oficina de Gestion Zonal Chiclayo, una segunda Ficha Técnica Definitiva, la cual fue aceptada
a tramite por la Entidad, pese a no estar establecido en el contrato la presentacion de la
segunda ficha, evidenciandose que esta presentaba modificaciones en los volumenes de corte
que previamente habian sido aprobados por el supervisor, asimismo establecia una cantidad
de maquinaria (tractores de oruga) que no se condecia con las bases integradas y la oferta del
contratista, aun asi, se le otorgd conformidad, pese a que al supervisor, aun cuando se
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encontraba en uso de sus funciones, habia solicitado su devolucion al contratista; no obstante,
la Entidad le comunicé su aprobacién cuando el plazo del contrato habia vencido;

Que, torno a lo expuesto, se advierte responsabilidad por parte del sefior Figueroa en
su calidad de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, la cual se habria configurado por una
accion, toda vez que a través del Informe N° 1816-2017-MINAGRI-PSI-DIR-OEP, aprobé la
segunda Ficha Técnica Definitiva, la cual no contaba con la validacion de la ANA, de acuerdo
a lo establecido en la Clausula Décima del Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI y sus términos
de referencia, asi como los Lineamientos para la ejecucion de actividades de necesidad
inmediata formuladas por la Autoridad Nacional del Agua, transgrediendo los principios de
eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones, establecidos en el articulo 2° de la Ley N°
30225;

Que, sefialar que, la segunda Ficha Técnica Definitiva, ingres6 a la Entidad a fin de
subsanar un error de impresién, pero se trat de una ficha distinta a la presentada el 13 de
octubre de 2017, conteniendo modificaciones a los volimenes de cortes de la progresiva 0+000
hasta la 4+370 y siendo incongruente con la Ficha Técnica Parcial, con la cual se habia
avanzado la ejecucion del servicio y contaba con las valorizaciones pagadas al Contratista;

Que, asimismo, la segunda ficha técnica definitiva, respecto a la primera, incluia
modificaciones de las areas de corte de las progresivas ya revisadas anteriormente,
sustentando la existencia de una diferencia de metrados en los volimenes de corte de tramos
ya ejecutados y los volimenes de corte previstos en la Ficha Técnica Definitiva primigenia; asi
también incluia modificaciones a la cantidad de maquinaria minima definida en la integracion
de bases e incluidas en el perfeccionamiento del contrato. Por otro lado, se incluyé el acapite
de Conclusiones y Recomendaciones, en la cual mencionaba una eventual merma en el
rendimiento de la maquinaria propuesta ante la presencia de nivel freatico, suelos saturados y
suelos limo areno arcilloso, aspecto no previsto en el estudio de mecanica de suelos elaborado
por el contratista en la Ficha Técnica Definitiva primigenia;

Que, en ese sentido, la accion del sefior Figueroa al aprobar la segunda ficha técnica
definitiva, posteriormente, gener6 la modificacion convencional al Contrato, respecto a la
aplicacion de la penalidad por incumplimiento de maquinaria ofrecida, lo que trajo como
consecuencia que la Entidad no pueda aplicar al Contratista la penalidad por incumpliendo de
maquinaria ofrecida correspondiente a S/ 250 717.43 soles;

Que, por lo expuesto, el sefior Figueroa presuntamente, no habria cumplido
diligentemente las funciones establecidas en el Manual de Organizacion y Funciones del PSI,
aprobado mediante Resolucion Directoral N° 134-2014-MINAGRI-PSI, relacionadas a la
jefatura de la Oficina de Estudios y Proyectos, las cuales sefialan lo siguiente:

“..)

1. Revisar y/o evaluar los expedientes técnicos, los estudios de Pre-inversion (SNIP)
que se le encargue a la Sub Direccion de Estudios y Proyectos, y emitir informes
respectivos.
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(...)

8. Dar conformidad a los Estudios de Pre inversion y expedientes técnicos ante la
Direccion de Infraestructura de Riego.”

Que, corresponde precisar que, de la revisién de las resoluciones del Tribunal del
Servicio Civil, sefiala que, “si bien el término diligencia es un concepto juridico indeterminado,
para los efectos del caso se puede concebir como la forma en la que el trabajador, realiza la
prestacion laboral, la cual lo obliga a ejecutar las actividades o labores asignadas con el debido
cuidado, interés, preocupacion, exactitud, empefio y dedicacion. Esto conlleva Iégicamente a
que el trabajador tenga que realizar todas aquellas acciones que sean minimamente necesarias
para cumplir oportunamente las labores que deriven de su cargo, las mismas que contribuirén
a su vez a la consecucion de los objetivos institucionales planteados”:

Que, el Tribunal Constitucional en la Sentencia recaida en el expediente N°2192-2004-
AAITC considera que tanto la falta de caracter disciplinaria: (...) la negligencia en el desempefio
de las funciones: “son clausulas de remisién que requieren, de parte de la administracion, el
desarrollo de reglamentos normativos que permiten delimitar el ambito de actuacién de la
potestad sancionadora, debido al grado de indeterminacion e imprecision de las mismas”:

Que, en este sentido, el Tribunal del Servicio Civil considera que: “en los casos en los
que las entidades estatales imputen la falta disciplinaria sustentada en la negligencia en el
desemperio de las funciones, deben especificar con claridad y precision las normas
complementarias a las que se remiten, cuidando que se contemplen las funciones que las
normas de organizacion interna de la entidad ha establecido para sus servidores y funcionarios,
las cuales obviamente deben ser de previo conocimiento de su personal”:

Que, conforme a los hechos expuestos, se advierte que el sefior Figueroa, en su
condicion de jefe de la Oficina de Estudios y Proyectos, presuntamente habria incurrido en la
falta tipificada en el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir,
‘la negligencia en el desempefio de sus funciones”;

La posible sancion a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de septiembre
de 2014, fecha en la cual entr6 en vigencia el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacién de lo dispuesto en el numeral
6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente procedimiento administrativo
disciplinario se regira por las normas procedimentales y sustantivas previstas en el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 y su Reglamento General
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacién del articulo 87° de la Ley N° 30057, se
debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida, por lo que para
su determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes condiciones:
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a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Se advierte que la actuacion del sefior Figueroa, al aprobar
la segunda Ficha Técnica Definitiva a traves del Informe N° 1816-2017-MINAGRI-PSI-
DIR-OEP, la cual no contaba con la validacion de la ANA, tal como se encontraba
establecido en el contrato y las bases integradas de los términos de referencia, generd
que posteriormente se realice la modificacion convencional al Contrato, respecto a la
aplicacion de la penalidad por incumplimiento de maquinaria ofrecida, lo que trajo
como consecuencia que la Entidad, en la liquidacién final, no pueda aplicar al
Contratista la penalidad por incumplimiento de maquinaria ofrecida correspondiente a
S/ 250 717.43 soles.

b) Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que
concurra este criterio.

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Figueroa, en su condicién de jefe
de la Oficina de Estudios y Proyectos, con conocimiento de la materia, y en virtud a Ia
funcion de revisar y/o evaluar los expedientes técnicos, estudios de pre inversion que
se le encargue, asi como dar la conformidad, tenia la obligacion de revisar los
antecedentes referidos al Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI (las bases integradas),
de los cuales se podia advertir que la segunda Ficha Tecnica Definitiva no fue validada
por la ANA, tal como lo establecia el Contrato y los Términos de Referencia, y que ya
existia una primera ficha técnica definitiva validada por la ANA.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: No se aprecia que concurra
este criterio.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: Mediante Resolucion Jefatural N° 042-
2020-MINAGRI-PSI-UADM, el sefior Figueroa fue sancionado con Amonestacion
Escrita.

h) La continuidad en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente

condicion.
\‘\""///
ST
== =3 Av. Republica de Chile N° 485. Urb. Santa Beatriz, Jests Maria - Lima
7/‘/’/'“\\& :\' T: (511) 424-4488
'44“\\\ www.gob.pe/psi

BICENTENARIO
PERU 2021



MINISTERIO DE DESARROLLO AGRARIO Y RIEGO

Programa Subsectorial de Irrigaciones

v\}QL.ICA DEL 4
<« R,

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicaciéon de la sancion de

Suspension sin goce de remuneraciones de uno (01) a trescientos sesenta y cinco (365) dias
calendario, al sefior Yépez;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111° de
su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacién de
sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su notificacion, asimismo,
la solicitud de prorroga hasta por cinco (05) dias habiles debera requerirse antes del
vencimiento del plazo inicial otorgado para la presentacion de los descargos; debiendo ambos
ser dirigidos a la Direccién Ejecutiva, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior
OSCAR JAVIER FIGUEROA YEPEZ, por presuntamente haber incurrido en la falta tipificada
en el literal d) del articulo 85° de la Ley del Servicio Civil, Ley N° 30057, es decir la “negligencia
en el desemperio de sus funciones”, por los argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior OSCAR JAVIER
FIGUEROA YEPEZ, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion de
la falta; diligencia que deberad ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos
lnstruotores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los érganos de
la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

FRUGRAIVA DYDIERTE

ING. MANUEL /DE
Unidad Gerencial dg infraestructura de Riego y Drenaie

Q'
Q‘\\‘”/f,@
\é uW/// ‘
— it Av. Republica de Chile N® 485. Urb. Santa Beatriz, Jesus Maria - Lima
Ry T:(511) 424-4488
TN el i
44“\ www.gob.pe/psi

BICENTENARIO
PERU 2021






