Consejo de Defensa Juridica del Estado
Presidencia

RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 103-2017-JUS/CDJE-P

Lima, 24 de noviembre de 2017

VISTO, el Oficio N° 838-2017-MINAM/PP del Procurador Publico
Especializado en Delitos Ambientales;

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perl establece en su articulo 47° que la
defensa de los intereses del Estado esta a cargo de los procuradores publicos;

Que, mediante Decreto Legislativo N° 1068 se cred el Sistema de Defensa
Juridica del Estado, con la finalidad de fortalecer, unificar y modernizar la defensa juridica
en el ambito local, regional, nacional, supranacional e internacional, en sede judicial,
militar, arbitral, Tribunal Constitucional, érganos administrativos e instancias de similar
naturaleza, arbitrajes y conciliaciones;

Que, el literal h) del articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1068 establece
como atribucién y obligacién del Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado,

pesolver los problemas de competencia que puedan presentarse entre los procuradores
/publicos;

‘ Que, el numeral 22.1 del articulo 22 del Decreto Legislativo N° 1068
; e' tablece que los procuradores publicos tienen como funcidon representar y defender
;ggg'ﬁurldlcamente al Estado en los temas que conciernen a la entidad de la cual dependen
o administrativamente o en aquelios procesos que por su especialidad asuman y los que de
manera especifica les asigne el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado;

Que, el inciso 8 del articulo 16 del Reglamento del Decreto Legislativo N°
1068, aprobado mediante Decreto Supremo N°® 017-2008-JUS establece que, es
atribucion y obligacion del Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado,
designar a un procurador publico que asuma la defensa Unica de los intereses de
distintas entidades u organismos del Estado, en el caso de corresponder el conocimiento
de un proceso o procedimiento a mas de un procurador;

Que, el numeral 6.1 del punto VI de la Directiva N° 002-2011-JUS/CDJE,
Lineamientos para determinar la competencia de los procuradores publicos en los
procesos y procedimientos, aprobada por Resolucion de la Presidencia del Consejo de

Pagina1de 5




“auc»\ DEy o
& R

Consejo de Defensa Juridica del Estado
Presidencia

RESOLUCION DE PRESIDENCIA N° 103-2017-JUS/CDJE-P

Defensa Juridica del Estado N° 038-2011-JUS/CDJE, prescribe que cuando el
conocimiento de un mismo proceso o procedimiento corresponda a mas de un procurador
publico, el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado resolvera de acuerdo a
la atribucién conferida en el literal h) del articulo 8 del Decreto Legislativo N° 1068 en
concordancia con el numeral 8 del articulo 16 de su reglamento, designando al
procurador publico que ejercera la defensa Unica de los intereses del Estado en el caso
especifico aplicando ademas los principios rectores de eficacia, eficiencia, unidad de
actuacion y continuidad, prevista en el articulo 5 del acotado decreto legislativo. Por su
parte en el numeral 6.2 prevé que cuando ningun procurador publico considere que le
corresponde el conocimiento de un proceso o procedimiento se determinara al procurador
publico al cual le corresponde el conocimiento del caso especifico;

Que, el numeral 6.3 de la acotada Directiva establece que los criterios a
tener en cuenta para determinar lo dispuesto en los numerales 6.1 y 6.2 son: a) Por
especialidad, b) Por razones geograficas, c) Por la relevancia para cada entidad
involucrada del caso a seguir, d) Por el delito mas grave, e) Por la carga procesal, y, f)
Por otros criterios que el Presidente del Consejo de Defensa Juridica del Estado
considere pertinente;

Que, mediante el oficio de visto, el Procurador Publico Especializado en
delitos ambientales, se dirige a la Presidencia del Consejo de Defensa Juridica del
Estado, en mérito a la Resolucién N° 01 de fecha 18 de octubre de 2017, recaida en el
Expediente N° 4245-2016-48-2001-JR-PE-01, emitido por el Juzgado de Investigacion
Preparatoria Especializado en Delitos Aduaneros, Tributarios, Mercado y Ambiental de la
Corte Superior de Justicia de Piura, que corre traslado a los sujetos procesales de la
solicitud de actor civil presentado por el Procurador Plblico de la Contraloria General de

3 Histado en el proceso que se sigue contra Francisco Dedios Orzoco y otro, por la presunta
Ministepo de Asticia
!

voerstnas wigerscOMIision del delito de responsabilidad de funcionario publico por otorgamiento ilegal de :
erechos, en agravio del Estado; o

Que, de los actuados procesales remitidos se aprecia que el acotado
proceso penal se inicié a mérito de la denuncia penal formulada por el Procurador Publico
de la Contraloria General de la Republica contra funcionarios de la Direccién Regional de
la Produccién del Gobierno Regional de Piura (Francisco Percy Dedios Orozco y Edgar
=T Jose Valdiviezo Samaniego) y los que resulten responsables, quienes presuntamente de
umsernchie s | Modo  ilegal expidieron la Resolucion Directoral N° 391-2011-GOB.REG.PIURA-

gt} DIREPRO-DR del 07 de diciembre de 2011, en abierta contravencién de las normas
establecidas por el Ministerio de la Produccién, con la finalidad de incrementar la cantidad

recurso anchoveta y otorgar derechos de extracciéon burlando las normas sobre la
materia;

Que, mediante Disposicion N° 02-2014-MP-FN-FEMA-PIURA del 15 de
febrero de 2014, la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental — Sede Piura, dispuso en
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un extremo que no procede la formalizacién y continuacion de la investigacion
preparatoria contra Edgar José Valdiviezo Samaniego y en otro extremo que procede
continuar con la investigacion preparatoria contra Francisco Percy Dedios Orozco, por el
presunto delito de responsabilidad de funcionario publico por otorgamiento ilegal de
derechos tipificado en el articulo 314 del Cdédigo Penal, en agravio del Estado,
representado por el Procurador Publico Especializado en Delitos Ambientales;

Que, la Resolucion N° 01 del 17 de octubre de 2017, expedida por el
Quinto Juzgado de Investigacion Preparatoria Especializado en Delitos Aduaneros,
Tributarios, de Mercado y Ambientales, admiti6 a tramite la solicitud de actor civil,
solicitada por el Procurador Publico de la Contraloria General de la Republica,
corriendose traslado a los sujetos procesales a fin que puedan plantear oposicién. Bajo
tales presupuestos, se advierte que existiria un conflicto de competencia entre dos (02)
procuradurias publicas, una de ellas, Especializada (a saber, la Procuraduria Publica
Especializada en Delitos Ambientales del Ministerio del Ambiente y la Procuraduria
Publica de la Contraloria General de la Republica); por lo que a fin de evitar nulidades
futuras, resulta necesario dejar establecido cual de ellas es la competente para ejercer la
defensa de los intereses del Estado en el referido proceso penal;

Que, los numerales 15.1 y 15.2 del articulo 15 del Decreto Legislativo N°

1068 prescriben que el procurador publico especializado ejerce la defensa juridica del

Estado en los procesos o procedimientos que por necesidad y/o gravedad de la situacién

asi lo requiera, siendo uno de ellos el Procurador Plblico Especializado en Delitos
Ambientales, el cual fue designado por Resolucién Suprema N° 121-2010-JUS del 21 de

junio del 2010, para que defienda los derechos e intereses del Estado en las
vestigaciones preliminares y/o preparatorias, asi como en los procesos judiciales
winseeno aciceifliciados y por iniciarse por la comision de delitos ambientales contemplados en el titulo

{I11 del libro Il del Codigo Penal. Siguiendo esa linea, tenemos que, tratandose del delito - .
e responsabilidad de funcionario publico por otorgamiento ilegal de derechos, tipificado

SoE——n el articulo 314 del Codigo Penal, es de precisar que dicho ilicito se encuentra .

contenido en el capitulo Il del titulo XIII del libro Il del Cédigo Penal, referido a los delitos -
ambientales; oA

Que, conforme al segundo parrafo del articulo 46 del Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1068, aprobado mediante Decreto Supremo N° 017-2008-JUS,
cuando producto de una accién de control se identifiquen indicios razonables de la
comision de los delitos sefialados en el parrafo anterior, se procedera de acuerdo a lo
dispuesto en la Ley N° 27785 — Ley Orgénica del Sistema Nacional de Control y la
Contraloria General de la Republica; siendo que, una de las atribuciones de la Contraloria
General de la Republica, de conformidad con el literal d) del articulo 22 de la Ley N°
27785, es el disponer el inicio de las acciones legales pertinentes en forma inmediata, por
el Procurador Publico de la Contraloria General, el procurador del sector o el
representante legal de la entidad examinada, en los casos en que en la ejecucion directa
de una accion de control se encuentre dafio econdmico o presuncién de ilicito penal;
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Que, de acuerdo con el literal a) del numeral 6.4 del Punto VI —
Disposiciones Especificas— de ia Directiva N° 002-2011-JUS/CDJE, cuando el Procurador
Plblico de la Contraloria General de la Republica y/o uno o mas procuradores publicos
se consideren competentes para defender juridicamente al Estado en un proceso o
procedimiento, se procedera siguiendo como criterio que si dicho proceso o
procedimiento se inici6 como consecuencia de una accion de control, el Presidente del
Consejo de Defensa Juridica del Estado tendrd dos opciones: podra determinar que el
Procurador Publico de la Contraloria General de la RepUblica es competente para
conocer el caso o se ceiiira al contenido de la recomendacion que establezcan los
érganos del Sistema Nacional de Control;

Que, el Secretario Técnico del Consejo de Defensa Juridica del Estado,
mediante el Informe N° 044-2017-JUS/CDJE sefiala que, aun tratdndose de aquellos
procesos o procedimientos en los que participa y/o interviene la Procuraduria Publica de
la Contraloria General de la Republica, como consecuencia de una accién de control, no
siempre sera factible dirimir competencia en su favor, en la medida que exista una
contienda ylo conflicto que la involucre con una o mas procuradurias publicas
especializadas, supuesto en el que resultara de aplicacion el numeral 6.3 del Punto VI —
Disposiciones Especificas— de la referida Directiva, cuyo literal a) se refiere a la
especialidad como criterio de caracter excluyente a tener en cuenta, para determinar la
defensa Unica de los intereses del Estado en el caso especifico. Es asi que, de una
revisién de los actuados y siguiendo dicho marco directriz que privilegia la especializacion
por sobre lo demas, se advierte que el delito de responsabilidad de funcionario publico
por otorgamiento ilegal de derechos, en agravio del Estado, es un ilicito penal de
competencia del Procurador Publico Especializado en Delitos Ambientales; *

Que siendo de aplicacion el criterio de la especialidad para una adecuada

y correcta valoracion sobre la mejor opcién a elegir, en razon del mayor conocimiento —

léase expertise— que ostentan en sus respectivas materias, la procuradurias publicas

specializadas frente a las demas procuradurias del Sistema de Defensa Juridica del

. Estado, atendiendo a la naturaleza del ilicito penal por el que se abrid instruccion a los

> imputados, corresponde a la Procuraduria Publica Especializada en Delitos Ambientales
sumir la defensa tnica de los derechos e intereses del Estado en el caso especifico;

Que, en atencién a la particularidad de los hechos y considerando que el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos como ente rector del Sistema de Defensa
Juridica del Estado, tiene la funcién de orientar su desarrollo.conforme lo establece el
inciso d) del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1068, es necesario la aplicacion de los
principios rectores de eficacia, eficiencia, unidad de actuacion y continuidad establecidos
en el articulo 5 del decreto legislativo antes' acotado, los que ‘démandan que la
organizacién de la gestion se oriente hacia el cumplimiento oportuno de los objetivos y
metas del Sistema, que toda actuacion de los procuradores publicos y demas operadores
se realice optimizando la utilizacién de los recursos disponibles, procurando la innovacion
y el mejoramiento oportuno, y que deban conducirse conforme a los criterios
institucionales, objetivos, metas y lineamientos del Sistema; siendo ademas esencial e
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imperiosos tener en cuenta dichos principios rectores para adoptar las acciones que
aseguren la intervencion procesal adecuada de los procuradores publicos;

De conformidad con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 1068 por el
cual se crea el Sistema de Defensa juridica del Estado, su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 017-2008-JUS y la Directiva N° 002-2011-JUS/CDJE
“Lineamientos para determinar la competencia de los procuradores publicos en los
procesos y procedimientos”, aprobada mediante Resolucion de la Presidencia del
Consejo de Defensa Juridica del Estado N° 038-2011-JUS/CDJE.

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Designar al Procurador Publico Especializado en Delitos
Ambientales para que ejerza la defensa de los derechos e intereses del Estado en el
proceso penal que se menciona en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 2.- Disponer que el Procurador Publico de la Contraloria General
de la Republica, brinde el apoyo que requiera el procurador publico designado en el
articulo 1° de la presente resolucién, a efectos de lograr una efectiva defensa de los
derechos e intereses del Estado, cuyas acciones que seran reportadas al Consejo de
Defensa Juridica del Estado.

Articulo 3.- Remitir copia de la presente resolucion al Procurador Publico
Especializado en Delitos Ambientales, al Procurador Publico de la Contraloria General de
la Republica y al Quinto Juzgado de Investigacién Preparatoria Especializado en Delitos
Aduaneros, Tributarios, de Mercado y Ambientales de la Corte Superior de Justicia de
Piura, para conocimiento y fines.

ENRIQUE MENDOZA RAMIREZ
SIDENTE
i elensa Juridica de! Estado
d DEJU

STICIA Y DERECHOS HUMANGS
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