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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Abssord ok Comogyo Rispiomad

N° 071-2021-GRA/CR

Ayacucho, 09 de julio de 2021
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobiemo Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria virtual de fecha 08 de julio
2021, trat6 el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 024-2021-GRA/CR-CEMH-P: FISCALIZACION
SOBRE INICIO DE ACTIVIDAD MINERA EN LA COMUNIDAD DE VILLA CANAN, DISTRITO DE
SAMUGARI, PROVINCIA DE LA MAR, REGION DE AYACUCHO; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 112-2021-GRA/CR-CRA-CEMeH-WTV, el sefior Consejero Regional Welfrido
Tenorio Velasquez - Presidente de la Comision Permanente de Energia, Minas e Hidrocarburos presenta al
Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 024-2021-GRA/CR-CEMH-P: FISCALIZACION SOBRE

|| INICIO DE ACTIVIDAD MINERA EN LA COMUNIDAD DE VILLA CANAN, DISTRITO DE SAMUGARI,

PROVINCIA DE LA MAR, REGION DE AYACUCHO; y consecuentemente exhortar al Organo Ejecutivo del
Gobiemo Regional de Ayacucho, a efectos de que adopte en el mas breve plazo las medidas correctivas o
cautelares inmediatas y la delimitacién de responsabilidades administrativas; que en cumplimiento de sus
funciones y competencias estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas
del Gobiemo Regional; se tiene como: ANTECEDENTES: La Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos

.\ realiza la fiscalizacion sobre inicio de actividad minera en la Comunidad de Villa Canan, Distrito de
| Samugari, Provincia de La Mar. Que, dentro de las facultades de las Comisiones de Energia, Minas e
* Hidrocarburos del Consejo Regional de Ayacucho, se procede con la realizacion de un trabajo de campo

in situ de parte de los miembros de la comision, asesores técnicos. REFERENCIAS: El numeral ¢) del
articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza
Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, concordante con el numeral b) del articulo 16°
de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867; establece que los consejeros regionales tienen
el deber de fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional de
Ayacucho u otros actos de interés general. El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo
Regional de Ayacucho (RIC), precisa que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual
los consejeros regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley
expresa. NATURALEZA Y FINES: Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control,
por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional
de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por
otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece
que la fiscalizacion de actividades en la administracién puablica consiste en la ejecuciéon de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante
esta fiscalizaciéon se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas
correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacién que inicie de manera individual los
consejeros regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no
condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley
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expresa. El presente informe es elaborado con el propdsito de poner en conocimiento al Pleno del
Consejo Regional de Ayacucho sobre el malestar por parte de la ciudadania con respecto al inicio de
actividad minera en la Comunidad Villa Canan, Distrito de Samugari, Provincia de La Mar, a fin de que
se adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que se propongan, para
prevenir riesgos de salud, seguridad y medio ambiente. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION: Visita in
sifu a la Comunidad de Villa Canan, Distrito de Samugari, Provincia de La Mar, a fin de participar y
sostener reunion con los dirigentes de la Comunidad Villa Canan, con el objeto de fiscalizar la Salud,
Seguridad y Medio Ambiente. Identificar la situacion de las actividades mineras, si éstas se encuentran
en el Proceso Formalizacion Ordinario o Proceso de Formalizacion Minera Extraordinaria. Promover el
cumplimiento de obligaciones fiscalizables, las cuales fueron adquiridas por el titular de la actividad
minera y/u operadores mineros. LIMITACIONES EN EL PROCESO DE FISCALIZACION: Ciertas
restricciones en obtener la informacion oportuna y real, demora de informacién de la DREMA. Informe que
emite las siguientes CONCLUSIONES: 1.- En la concesiéon minera “Minera del Ande WP”, con codigo
010087019, se encuentra inscritas dos personas en el proceso de formalizacion minera al amparo de la
Ley N° 31007, los Sres. Walter Pérez Borda y Darcy Federico Escobar Rodriguez. 2.- La Direccion Regional
de Energia y Minas - Ayacucho, no ha recepcionado los Instrumentos de Gestion Ambiental del titular de
la concesion “Minera del Ande WP”, con codigo 010087019, Sr. Walter Pérez Borda. 3.- La concesion

' minera “Minera del Ande WP”, con cédigo 010087019, no contaria con la autorizacién escrita de la

Comunidad de Villa Canaan y deméas comunidades aledafias para el uso del suelo o superficie donde se
encuentra el @rea de la concesion minera. 4.- Se evidencio que las labores de exploracion de la concesién
minera se encuentran ubicadas en las fuentes generadoras de los ojos de agua del rio Torobamba, que
beneficia a las 26 comunidades del Valle de Torobamba. 5.- Se evidencia el conflicto social de las 26
comunidades del Valle de Torobamba (agroexportadores) y la empresa minera, puesto que la explotacion

-\ minera afectaria los ojos de agua y a la produccién frutifera (palta principalmente) y la ganaderia, que
| son actividades principales de la zona. RECOMENDACIONES: En mérito al anélisis, las observaciones

y conclusiones del inicio de actividades mineras en la Comunidad de Villa Canaan, Distrito de Samugari,
Provincia de La Mar; conforme a las competencias de la Comision Especial del Consejo Regional del
Gobierno Regional de Ayacucho, que emana del Acuerdo de Consejo Regional N° 112-2020-GRA/CR,
se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacién: AL DIRECTOR
REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS E HIDROCARBURO DE AYACUCHO: 1.- EVALUAR, que la
Direccién Regional de Energia y Minas de Ayacucho, conforme a sus competencias, atribuciones y
funciones gestione y evalué el correcto proceso de formalizacion y autorizacion BAJO
RESPONSABILIAD del inicio actividades mineras en la concesion minera “Minera del Ande WP”, por no
haber garantias de paz social a falta de licencia social y/o permiso voluntario por parte de la comunidad
de Villa Canaan y comunidades aledaiias, cabe mencionar que dicho conflicto social es generada por el
incumplimiento a los acuerdos del acta suscrita el 26 de agosto del 2020 entre las comunidades afectadas
y la empresa minera. 2.- DISPONER, que la Direccién Regional de Energia y Minas de Ayacucho, eleve
un informe de la situacion actual de la concesion, acciones tomadas y todo lo actuado por los operadores
mineros involucrados en la concesién. Asi mismo el sustento técnico aprobado para la apertura de la
trocha carrozable a la zona de exploracién que atraviesa bofedales y ojos de agua en la comunidad de
Villa Canaan. AL GERENTE REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE: 1.- REITERAR, a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio
Ambiente, para que conforme a sus competencias y atribuciones, realice la evaluacion y elaboracion de
un Plan de Inspeccién Medioambiental y en coordinacion con la DREMA efectuar la fiscalizacion
ambiental en la labor minera ubicada en el distrito de Samugari-Comunidad Campesina Villa Canaén;
con lafinalidad de identificar la posible existencia de impacto ambiental y su posterior remision del informe
técnico pertinente a la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos y a la Comisiéon de Recursos
Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Consejo Regional de Ayacucho, para los fines que
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corresponda. Es todo cuando ponemos a consideracion del Consejo Regional de Ayacucho para su
conocimiento y aprobacion. informe que se presenta al Pleno del Consejo Regional para su discusion y
aprobacion, conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k)
del articulo 15°, literal b) del articulo 16° de la Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiemos Regionales, Ley N°
27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno
del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; Informe expuesto por los
miembros de la Comisién y con el debate del Pleno del Consejo Regional, previa a las participaciones efectuadas
por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del Informe de
Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Perd 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiemos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el ambito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el drgano nommativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
maximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y afribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucion Politica del Pert, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 ~ Ley Organica de Gobiernos Regionales sefiala
que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobiemno Regional y fiscalizar la gestion y conducta piblica de
los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional;

Que, el articulo 39° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales establece que los
Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este érgano sobre asuntos internos del Consejo
Regional, de interés publico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un determinado acto o
sujetarse a una conducta o norma institucional

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de Fiscalizacion
en forma individual 0 a través de las Comisiones Permanentes u otros 0 mediante acuerdos con los que dispone
a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su intervencion;
asimismo el Articulo 171° del Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las acciones de
Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza, son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno. Asimismo, las
acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el
presente Reglamento y Ley expresa, tendréan las diversas facultades; asimismo el Presidente (Goberador) del
Gobierno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de Control Interno (OCI)
y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Piblica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012 -GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consgjo
Regional con el voto unanime de los miembros aprobé el siguiente:

ACUERDO REGIONAL

Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacion N° 024-2021-GRA/CR-CEMH-P:
FISCALIZACION SOBRE INICIO DE ACTIVIDAD MINERA EN LA COMUNIDAD DE VILLA CANAN,
DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA DE LA MAR, REGION DE AYACUCHO; informe presentado y
suscrito por los miembros de la Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos: C.R. WELFRIDO TENORIO
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VELASQUEZ - Presidente, C.R. OSCAR ORE CURQ - Secretario y C.R. VERONICA SILVIA VARGAS HUAYTA
- Vocal. Informe que en calidad de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional

de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones

. que la Ley le confiere aplique las acciones que correspondan y efectue la Implementacién del Acuerdo Regional,

@QREQ haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Gerente Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio

/3 Secreiad) 0}} Ambiente y Director Regional de Energia y Minas del Gobiemo Regional de Ayacucho; con informe ante el Consejo

i Copeefy ) f*'\ Regional en un plazo de 30 dias habiles.

\ Reié-"fT" . '_;'-" Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electronico del

-f’.,’?_lcui‘éﬂf" Gobierno Regional de Ayacucho, conforme [o dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de
T Gobiernos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpia.

o
&

A RAULOTIVARES YANQUI



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Belflido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho. Telefax: (066)287263.

“Ano del Bicentenario del Peri: 200 anos de Independencia”

Ayacucho, 05 de julio del 2021

OFICIO N° -2021-GRA/CR-CPTPE

Sefior: | 1059
C.R. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI I
Presidente del Consejo Regional de Ayacucho. —
CIUDAD.-

ASUNTO : REMITO INFORME DE FISCALIZACION SOBRE: “EL INICIO DE
ACTIVIDAD MINERA EN LA COMUNIDAD DE VILLA CANAAN, DISTRITO

EP é*j e DE SAMUGAR!, PROVINCIA DE LA MAR, REGION DE AYACUCHO".
A T
\ \‘% REF. : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus
3) ? modificatorias.
- % - Reglamento Interno del Consejo Regional, con Ordenanza N°003-2012-
Q % GRA/CR

R _

Es grato dirigirme a usted, previo un cordial saludo en mi calidad de Presidente de la
Comision Permanente de Energia, Minas e Hidrocarburos, y al amparo de lo establecido por el Reglamento Interno
del Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, presento a su Despacho el
INFORME DE FISCALIZACION DEL SOBRE: “EL INICIO DE ACTIVIDAD MINERA EN LA COMUNIDAD DE
VILLA CANAAN, DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA DE LA MAR, REGION DE AYACUCHO”; con las
siguientes conclusiones y recomendaciones:

. CONCLUSIONES:

1.1.En la concesion minera “Minera del Ande WP”, con codigo 010087019, se encuentra inscritas dos
personas en el proceso de formalizacién minera al amparo de Ia Ley N° 31007, los Sres. Walter Pérez
Borda y Darcy Federico Escobar Rodriguez.

1.2.La Direccidn Regional de Energia y Minas - Ayacucho, no ha recepcionado los Instrumentos de Gestion
Ambiental del fitular de la concesion “Minera del Ande WP”, con cddigo 010087019, Sr. Walter Pérez
Borda.

1.3.La concesién minera “Minera del Ande WP”, con cédigo 010087019, no contaria con la autorizacion escrita
de la Comunidad de Villa Canaan y demés comunidades aledafias para el uso del suelo o superficie
donde se encuentra el area de la concesién mingra.

1.4.Se evidencio que las labores de exploracion de la concesién minera se encuentran ubicadas en las
fuentes generadoras de los ojos de agua del rio Torobamba, que beneficia a las 26 comunidades del
Valle de Torobamba.

1.5.Se evidencia el conflicto social de las 26 comunidades del Valle de Torobamba (agroexportadores) y la
empresa minera, puesto que la explotacion minera afectaria los ojos de agua y a la produccion frutifera
{palta principalmente) y la ganaderia, que son actividades principales de la zona.

Il. RECOMENDACIONES:
En mérito al analisis, las observaciones y conclusiones del inicio de actividades mineras en la Comunidad de
Villa Canaan, Distrito de Samugari, Provincia de La Mar; conforme a las competencias de la Comision
Especial del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, que emana del Acuerdo de Consejo
Regional N° 112-2020-GRA/CR, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a
continuacién:




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho. Telefax: (066)287263.

“Afio del Bicentenario del Perii: 200 afios de Independencia”

2.1.AL DIRECTOR REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS E HIDROCARBURO DE AYACUCHO:

1. EVALUAR, que la Direccion Regional de Energia y Minas de Ayacucho, conforme a sus
competencias, aftribuciones y funciones gestione y evalué el correcto proceso de
formalizacion y autorizacion BAJO RESPONSABILIAD del inicio actividades mineras en la
concesion minera “Minera del Ande WP, por no haber garantias de paz social a falta de
licencia social y/o permiso voluntario por parte de la comunidad de Villa Canaan y
comunidades aledafias, cabe mencionar que dicho conflicto social es generada por el
incumplimiento a los acuerdos del acta suscrita el 26 de agosto del 2020 entre las
comunidades afectadas y la empresa minera.

2. DISPONER, que la Direccién Regional de Energia y Minas de Ayacucho, eleve un informe de
la situacién actual de la concesién, acciones tomadas y todo lo actuado por los operadores
mineros involucrados en la concesion. Asi mismo el sustento técnico aprobado para la
apertura de la trocha carrozable a la zona de exploracion que atraviesa bofedales y ojos de
agua en la comunidad de Villa Canaan.

2.2. AL GERENTE REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO
AMBIENTE:

1. REITERAR, a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Medio Ambiente,
para que conforme a sus competencias y atribuciones, realice la evaluacion y elaboracion de
un Plan de Inspeccion Medioambiental y en coordinacién con la DREMA efectuar la
fiscalizacion ambiental en la labor minera ubicada en el distrito de Samugari-Comunidad
Campesina Villa Canaan; con la finalidad de identificar la posible existencia de impacto
ambiental y su posterior remision del informe técnico pertinente a la Comision de Energia,
Minas e Hidrocarburos y a la Comision de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente
del Consejo Regional de Ayacucho, para los fines que corresponda.

Para su tratamiento en Sesion Ordinaria de Consejo Regional de fecha 08 de julio de 2021. Adjunto legajo
administrativo.

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Consejo Regional

GOBIERNO REGIONAL A‘YACUCHO
CONSEID REGION
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CR. WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ

Presidente de la Comision de de Energia, Minas e
Hidrocarburos



Jiron Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

' GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
: CONSEJO REGIONAL

CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION SOBRE INICIO DE
AGTIVIDAD MINERA EN LA COMUNIDAD DE VILLA
CANAAN, DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA DE

LA MAR, REGION DE AYACUCHO

COMISION INTEGRADA POR:
C.R. WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ

Presidente de la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos

C.R. OSCAR ORE CURO
Secretario de la Comisidn de Energia, Minas e Hidrocarburos

V2

C.R. VERONICA VARGAS HUAYTA
Vocal de la Comisidon de Energia, Minas e Hidrocarburos

AYACUCHO, 14 DE JUNIO DE 2021
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

INFORME DE FISCALIZACION N° 024-2021-GRA/CR-CEMH-P

SENOR : EDGAR OLIVARES YANQUI..
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

DE : WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ.
Presidente de la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos del Consejo
Regional.
OSCAR ORE CURO.
Secretario de la Comisién de Energia, Minas e Hidrocarburos del Consejo
Regional.
VERONICA VARGAS HUAYTA.
Vocal de la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos del Consejo
Regional.

ASUNTO : INFORME DE FISCALIZACION SOBRE INICIO DE ACTIVIDAD MINERA
EN LA COMUNIDAD DE VILLA CANAAN, DISTRITO DE SAMUGARI,
PROVINCIA DE LA MAR, REGION DE AYACUCHO.

REFERENCIA : Ley N° 27867, Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.
Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso ala Informacion Publica.
RIC aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012.

FECHA : Ayacucho, 14 de junio de 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de informarle sobre la
FISCALIZACION SOBRE INICIO DE ACTIVIDAD MINERA EN LA COMUNIDAD DE VILLA CANAN,
DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA DE LA MAR, REGION DE AYACUCHO, en cumplimiento del
plan de trabajo presentado por la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos; asimismo en atencion
a las maltiples demandas existentes por problemas de conflictos sociales que se vienen dando entre
comunidades por la presencia de la mineria; para lo cual detallamos lo siguiente:

I.  ANTECEDENTES:

Las Comisiones de Energia, Minas e Hidrocarburos y la Comision de Recursos Naturales y Gestién
Ambiental realizaron la fiscalizacion sobre inicio de actividad minera en la Comunidad de Villa Canan,
Distrito de Samugari, Provincia de La Mar.

Que, dentro de las facultades de las Comisiones de Energia, Minas e Hidrocarburos del Consejo
Regional de Ayacucho, se procede con la realizacion de un trabajo de campo in situ de parte de los
miembros de la comisién, asesores técnicos.

El dia de fiscalizacidn por parte de las Comisiones de Energia, Minas e Hidrocarburos fueron los dias
martes 23 y miércoles 24 de marzo de 2021.

(IPagina 2 de 26



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. {066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

REFERENCIAS:

El numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012,
concordante con el numeral b) del articulo 16° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N°
27867; establece que los Consejeros Regionales tienen el deber de fiscalizar los actos de los
organos de direccion y administracion del Gobierno Regional de Ayacucho u otros actos de
interés general.

El articulo 171.2° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho (RIC), precisa
que las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o
por intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a
dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y Ley expresa.

NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a
las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y
mecanismos se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado
por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo
15° del Reglamento de Fiscalizacion del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la
fiscalizacion de actividades en la administracién publica consiste en la ejecucién de acciones
dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por los funcionarios, y que
mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin de disponer
las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie de
manera individual los Consejeros Regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno
del Consejo Regional y Ley expresa.

El presente informe es elaborado con el propdsito de poner en conocimiento al Pleno del Consejo
Regional de Ayacucho sobre el malestar por parte de la ciudadania con respecto al inicio de
actividad minera en la Comunidad Villa Canan, Distrito de Samugari, Provincia de La Mar, a fin de
que se adopten de manera coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que se
propongan, para prevenir riesgos de salud, seguridad y medio ambiente.

CONFORMACION DE LA COMISION:

La Comision de Fiscalizacion del Consejo Regional, se encuentra conformada por los siguientes
Consejeros Regionales:

AUTORIDADES:

NOMBRES Y APELLIDOS CARGO PROVINCIA FUNCION
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Presidente de la Comisién de
Consejero Regional Cangallo Energia, Minas e Hidrocarburos
del Consejo Regional.

WELFRIDO TENORIO
VELASQUEZ

Secretario de la Comision de
OSCAR ORE CURO Consejero Regional Huanta Energia, Minas e Hidrocarburos
del Consejo Regional.

Vocal de la Comisién de Energia,

VERONICA VARGAS HUAYTA | Consgjero Regional Vilcas Huaman Minas e Hidrocarburos del

Consejo Regional.

APOYO PROFESIONAL:

Ing. Fernando Gari Huayhua Lévano, Asesor Técnico del Consejo Regional. (visita Tecnica)

IV. OBJETIVO DE LA INVESTIGACION:

» Visita in situ a la Comunidad de Villa Canan, Distrito de Samugari, Provincia de La Mar, a fin

de participar y sostener reunién con los dirigentes de la Comunidad Villa Canan, con el objeto
de fiscalizar la Salud, Seguridad y Medio Ambiente.

» |dentificar la situacion de las actividades mineras, si éstas se encuentran en el Proceso

Formalizacion Ordinario o Proceso de Formalizacion Minera Extraordinaria.

» Promover el cumplimiento de obligaciones fiscalizables, las cuales fueron adquiridas por €l

titular de la actividad minera y/o operadores mineros.

V. BASE LEGAL:

YV V VY

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Ley N°27651 - Ley de Promocion y Formalizacion de la PPM y PMA.

Ley N°31007 - Ley que Reestructura la inscripcién en el Registro Integral de Formalizacion
Minera de personas naturales o juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de
explotacién o beneficio en el segmento de pequefia mineria y mineria artesanal.

Decreto Legislativo N° 1040 que modifica la Ley 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de
la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

D.S. N° 029-2011-EM, que modifica el Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de
la Pequefia Mineria y Mineria Artesanal.

D.L N® 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias.

D.L N° 1105, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion
de las actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

D.S. N° 013-2002-EM que Aprueba el Reglamento de la Ley de Formalizacion y Promocion de
la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

D.S N° 004-2012-MINAM que Aprueba disposiciones complementarias para el Instrumento de
Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), para la formalizacion de actividades de pequefa mineria
y mineria artesanal en curso.

D.S. N° 029-204-PCM que Aprueba estrategia de saneamiento de la pequefia mineria y la
mineria artesanal.
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D.L. N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la formalizacion de las
actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal.

D.L N° 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el proceso de formalizacion
minera integral.

D.S. N° 005-2017-EM, Decreto Supremo que establece disposiciones complementarias para
el ejercicio del derecho de preferencia.

D.S. N° 018-2017-EM, que Establece disposiciones reglamentarias para la simplificacion de
requisitos y la obtencion de incentivos econémicos en el marco del Proceso de Formalizacion
Minera.

D.S. N° 038-2017-EM, que Establece disposiciones reglamentarias para el instrumento para la
formalizacion de actividades de pequefia mineria y mineria artesanal.

D.S. N° 001-2020-EM, que Establece disposiciones reglamentarias para el acceso y
permanencia en el Registro Integral de Formalizacién Minera.

Ordenanza Regional N° 024-2016-GRA/CR, Reglamento de Fiscalizacion y Aplicacion de
Infracciones y Sanciones Administrativas a los calificados como Pequefio Productor Minero
(PPM), Productor Minero Artesanal (PMA), ademas a la Mineria Informal y Mineria llegal en la
Jurisdiccidn de la Regién Ayacucho.

> Ley 29783 Ley de Seguridad y Salud en el trabajo y su modificatoria la Ley 30222
> D.S N° 005-2012-TR. Reglamento de la Ley 29783

LIMITACIONES EN EL PROCESO DE FISCALIZACION:

» Ciertas restricciones en obtener la informacién oportuna y real, demora de informacion de la

DREMA.

VIl. ANALISIS DE LAS OBSERVACIONES IDENTIFICADAS DURANTE LA FISCALIZACION:

7.1. Datos generales de la concesion minera:
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DERECHOS MINEROS EN EL DISTRITO DE “SAN MIGUEL-LA MAR”
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REINFO al Amparo de la Ley N° 31007
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Al momento de realizar la toma de datos en campo y verificados en gabinete muestran que las
actividades de apertura de carretera se ubican en el Derecho Minero “Minera Del Ande Wp”, con

Cadigo 010087019.

Con fecha 27 de noviembre del 2019, el Instituto Geolégico Minero Metallrgico (INGEMMET), emite la
Resolucién de Presidencia N° 3643-2019-INGEMMET/PE/PM, donde se resuelve otorgar el titulo de la
concesion minera metélica “Minera del Ande WP”, con codigo 010087019, a favor de Walter Pérez
Borda, ubicada en la carta nacional San Francisco (26-O), comprendiendo 300 hectareas de extension
y cuyas coordenadas UTM corresponden a la Zona 18L.

Cuadro N° 1
Coordenadas UTM de los vértices de la concesion
Vértice Norte Este Area
1 8573000 622000
2 8570000 622000 300 hectireas
3 8570000 621000
4 8573000 621000

7.2. Requisitos para el inicio de actividades mineras.

El titulo de concesién minera otorga al concesionario el derecho al aprovechamiento de los recursos
naturales concedidos, conforme al articulo 19 de la Ley N° 26821 Ley Orgéanica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.
Sin embargo, el titulo no confiere derecho a realizar actividades mineras de exploracién o
explotacién, por lo cual el concesionario debe obtener previamente autorizaciones mencionadas en el
Art. 37.3° del DS N° 020-2020-EM. A la cual se detalla:

a. Contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental competente.
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b. Gestionar la aprobacién del Ministerio de Cultura de las declaraciones, autorizaciones o
certificados que son necesarios para el ejercicio de las actividades mineras.

c. Obtener el permiso para la utilizacion de tierras mediante acuerdo previo con el titular del predio
o la culminacion del procedimiento de servidumbre.

d. Obtener la autorizacién de actividades de exploracion o explotacion de la Direccion General de
Mineria o del Gobierno Regional correspondiente, entre ofros.

El titular de la concesion minera otorgada esta obligado a respetar la integridad de los terrenos
ocupados por monumentos arqueoldgicos o historicos, proyectos hidroenergéticos o hidraulicos
establecidos por normas nacionales, red vial nacional, oleoductos, gaseoductos, poliductos, cuarteles,
puertos u obras de defensa nacional o instituciones del Estado con fines de investigacion cientifico-
tecnolégica que se encuentren dentro del area otorgada en concesion minera.

7.3. Proceso de Formalizacion Minera:

Ley N° 31007, “Ley que reestructura la inscripcién en el Registro Integral de Formalizacion Minera de
Personas Naturales o Juridicas que se encuentren desarrollando las actividades de explotacién o
beneficio en el segmento de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal’.

REQUISITO:

Forman parte del Registro Integral de Formalizacion Minera las personas naturales o juridicas que
desarrollen la actividad minera de explotacion y/o beneficio.

+ Buasqueda de personas naturales o juridicas inscritas en el proceso de formalizacion minera

__Cl@dro N° 021 BUsq_ue_da en el REINF_Q al amparo dg I§ Le_y_' N°31007

Datos del Declarante Derecho Minero | _ | Coordenadas uTm |  Datos de

. _ T | T|p° de [ I I_nsclip.(:lon
i le o _ e : . Ingerj

Ruc IAMUSES v v;[§§ & Cédigo Nombre axplotegion Norte Este : Fecr:la.de
_ | formalizacién | ] inscripcién
10286879590 | Borda Walter Pérez | 010087019 X:]':ferwg' Explotacion | 8573000 | 622000 | 25/01/2020

Escobar Rodriguez Minera del .
10437802730 | =0 oo | 010087019 | VS | Explotacion | 8570000 | 621000 | 30/01/2020

4 Condiciones y requisitos de permanencia en el proceso de formalizacién minera.
1. Contar y cumplir con las condiciones de acceso al REINFO. (*)

2. Contar con el IGAFOM en sus aspectos correctivo y preventivo admitido a tramite, respecto de
cada actividad minera inscrita en el REINFO. (**)

3. Declarar produccion minera de forma semestral, a través de la extranet del MINEM respecto
de todas las actividades mineras inscritas en el REINFO.
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4. Contar con inscripcion en el Registro para el Control de los Bienes Fiscalizados de la SUNAT
al 31 de diciembre de 2020 respecto de la actividad de beneficio inscrita en el REINFO, cuando

corresponda.

5. Trabajar sobre areas libres de pasivos ambientales

(*) Los mineros que se inscribieron al proceso al amparo del Decreto Legislativo N°1105 y del Decreto Legislativo N°1293,
tienen plazo para adecuarse hasta el 30 de junio de 2020 para contar con inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes

en renta de tercera categoria, en situacién de activo y con actividad econémica de mineria.

(**)Los mineros inscritos en ¢l REINFO al amparo de lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1105 y del Decreto Legislativo N° 1293,
deben cumplir con presentar el IGAFOM hasta el 31 de diciembre del 2020, conforme al Decreto Supremo N° 015-2020-EM y su

<+ Al momento de la recoleccion de datos se evidencio.

modificatoria; mientras que los mineros que se inscriben al REINFO conforme al presente Reglamento, deben presentar dicho instrumento
dentro del plazo que no exceda los noventa (90) dias calendario contados a partir de la inscripcion al REINFO.

A continuacion, se muestra con evidencia fotografica las actividades realizadas el dia 24 de
marzo del 2021, distrito de Samugari, comunidad de Villa Canaan.

Participacion en la
reunion organizada por
la comunidad de Cusay,
Chaca, Qutupampa,
Palla Palla, Paria,
Rumipata, Parihuanca,
Suca, Pichuspampa;
quienes al momento de
llegar al pueblo tuvieron
muchos conflictos entre
comuneros a razén de la
presencia de la empresa
minera, muchos de los
pueblos aledafos no
estan de acuerdo con la
empresa mineria.

Fotografia N° 1

" Distrito

Samugari

P S

Fotografia N° 2

Provincia

La Mar

Regién o
Ayacucho
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Poblacién  reunida
en las labores de
Exploracion

Donde se visualiza
inicio de LABORES
DE EXPLORACION
CALICATAS, cerca
a los ojos de agua,
cabeceras de
cuenca y colchones [= %
de agua. I E

Actividad rechazada i
por las 24
comunidades y I
comité de regantes
[ de las diversas | £
cuencas cuencas de
PICHQA y RIO
CHACA (

Distrito Provincia Region

Samugari La Mar Ayacucho

Fotografia N° 3
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Se visualiza los ojos
de agua producto de

las aguas
procedentes de las
cabeceras de
cuenca.

"Asi mismo las
cabeceras de
cuenca abastece al
valle Torobamba
conformada por 24
comunidades
dedicados a Ila
~ ganaderia y
agricultura.

Distrito Provincia Region

Samugari La Mar Ayacucho

Fotografia N° 4
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Trabajos de
exploracion en las
coordenadas Punto
01.

Este 0621706 -
Norte 8571965,
donde se observa
excavaciones para
la toma de muestras
y monticulos de
piedra y
deslizamiento de
tierra.

Calicatas de exploracion
en las coordenadas

Punto 01.
Este 0621706
Norte 8571965.

Donde se observa
monticulos de rocas,

deslizamiento de tierra y

oxidacion de los
minerales en las

excavaciones para la

toma de muestras.

Distrito

Samugari

Distrito

Samugari

R A i ;
7 ‘i* L7 2/ 2 "::f

Provincia

La Mar

S

Provincia

La Mar

Region

Ayacucho

Region

Ayacucho
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VIl. CONCLUSIONES:

En |a concesion minera “Minera del Ande WP”, con cadigo 010087019, se encuentra inscritas
dos personas en el proceso de formalizacién minera al amparo de la Ley N° 31007, los Sres.
Walter Pérez Borda y Darcy Federico Escobar Rodriguez.

La Direccién Regional de Energia y Minas - Ayacucho, no ha recepcionado los Instrumentos
de Gestién Ambiental del titular de la concesion “Minera del Ande WP”, con codigo 010087019,
Sr. Walter Pérez Borda.

La concesion minera “Minera del Ande WP”, con cddigo 010087019, no contaria con la
autorizacion escrita de la Comunidad de Villa Canaén y demas comunidades aledafas para el
uso del suelo o superficie donde se encuentra el area de la concesidn minera.

Se evidencio que las labores de exploracién de la concesion minera se encuentran ubicadas
en las fuentes generadoras de los ojos de agua del rio Torobamba, que beneficia a las 26
comunidades del Valle de Torobamba.

Se evidencia el conflicto social de las 26 comunidades del Valle de Torobamba
(agroexportadores) y la empresa minera, puesto que la explotacién minera afectaria los ojos
de agua y a la produccion frutifera (palta principalmente) y la ganaderia, que son actividades
principales de la zona.

ViIl. RECOMENDACIONES:

En mérito al analisis, las observaciones y conclusiones del inicio de actividades mineras en la
Comunidad de Villa Canaan, Distrito de Samugari, Provincia de La Mar; conforme a las
competencias de la Comision Especial del Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho,
que emana del Acuerdo de Consejo Regional N° 112-2020-GRA/CR, se estima pertinente formular
las recomendaciones que se detallan a continuacion:

AL DIRECTOR REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS E HIDROCARBURO DE AYACUCHO:

1.

EVALUAR, que la Direccién Regional de Energia y Minas de Ayacucho, conforme a sus
competencias, atribuciones y funciones gestione y evalué el correcto proceso de formalizacion
y autorizacion BAJO RESPONSABILIAD del inicio actividades mineras en la concesion minera
‘Minera del Ande WP", por no haber garantias de paz social a falta de licencia social y/o
permiso voluntario por parte de la comunidad de Villa Canaan y comunidades aledafas, cabe
mencionar que dicho conflicto social es generada por el incumplimiento a los acuerdos del acta
suscrita el 26 de agosto del 2020 entre las comunidades afectadas y la empresa minera.
DISPONER, que la Direccién Regional de Energia y Minas de Ayacucho, eleve un informe de
la situacion actual de la concesion, acciones tomadas y todo lo actuado por los operadores
mineros involucrados en la concesion. Asi mismo el sustento técnico aprobado para la apertura
de la frocha carrozable a la zona de exploracion que atraviesa bofedales y ojos de agua en la
comunidad de Villa Canaén.

AL GERENTE REGIONAL DE RECURSOS NATURALES Y GESTION DEL MEDIO AMBIENTE:
3. REITERAR, ala Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente, para

que conforme a sus competencias y atribuciones, realice la evaluacion y elaboracién de un
Plan de Inspeccién Medioambiental y en coordinacién con la DREMA efectuar la fiscalizacion
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ambiental en la labor minera ubicada en el distrito de Samugari-Comunidad Campesina Villa
Canaan,; con la finalidad de identificar la posible existencia de impacto ambiental y su posterior
remision del informe técnico pertinente a la Comision de Energia, Minas e Hidrocarburos y a la
Comisién de Recursos Naturales y Gestion del Medio Ambiente del Consejo Regional de
Ayacucho, para los fines que corresponda.

Es todo cuando ponemos a consideracion del Consejo Regional de Ayacucho para su conocimiento y
aprobacion.

Atentamente,
GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Consejo Regional Consejo Regional
GOBIERNO REGIONAL m\cycno
s
?zmw o P
ssaosssentes, OSCARORE C URD
Wwaz,im%'::e;:smﬂvez o (i i
- CR. OSCAR ORE CURO
CR. WELFRIDO TENORIO VELASQUEZ Secretario de la Comisién de de Energia,
Presidente de la Comisién de de Energia, Minas e Hidrocarburos

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Consejo Regional

TR

aﬁﬁ'

!-.”i---ﬂ!-i'm

CR. VERONICA VARGAS HUAYTA
Vocal de la Comision de de Energia, Minas
e Hidrocarburos
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Acta de reunion extraordinaria en la Comunidad Campesina de Villa Cannaan

[IP4gina 20 de 26




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N® 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Satud”

PO

\ =
225

{ ijt-&?oé’s' eX @ re Sdvan So /m_)-:uﬂn& —Ylﬂ!‘l!L P/
i (gﬂjeez,aﬁ P Lrelal . e
5 el Lyqar insdo ﬁﬁmmm,..g&gm;_‘w_l
N Dot Backs? phrad Mevifizay A(d._cljs.cdz._, S
de Zxpeesion do d; vealas —apiniase s Me ,gmma“d____v,_—\.
Tamoy.. /zmﬁnﬁm_qn% deverdes _.___.._.___,____a-

b Hechnzae r20Fndn T mrarde Lo LoTs O T Y S

; . Tm.—/m/o cn MM:W?MM%JM*,&::
2 mla/aua7 mzumlﬂm /..xéc;u CuZ.J_n’a/ —

- 5’}(’72':: 2 41’ a’uj‘an./da/cél f.ﬁ?icnz:_fu .,ﬁLfLa_dL___,_ —

Y Y A preceia de Lo consalZs forextie. o Loz, M._:—q

s T

ind#os ..

e .gj:a&dz,agns M‘Z:a./m;j- mr.f’? Mm&_ﬂﬂ:—r——“r
e oDy e / LonseSondd mentrd. . -
Lra.é ‘é_ﬂp} @Mnﬂﬁuf_w_-tﬂmwhq————

cmff f:fng,&d__ﬂ@a/&za ng/ r.t_d.«iuzdawgno, < :
: d.f.%nznv dele Lomeosioe Miveco def L
St_ WJZ r Torez Borde. Suieh A Neaido desols. ML‘
| Zlverda gue. se ‘71»’0 e ummz%s et _freseocis. JL[«S_J——
| 2aZerid j £ umﬁ;ﬂ;&&vj’w MM———
Socalrs ). -
|- |l di oty g latis e el )
_;u 4 .7’;9??4" ¥4 mtﬂz__a(e_/_ijsz—nga‘u_&sz_l\

\—ele cxf/za'mw P8 cr ot Zedos -

,_H%awwwﬂ, /e
o Todt oD ol tociia Bidiia ATy,

1f 1 e a MLDJA/ALE}&ZI&.ML P . | ; .
_MFL*KQJMINJJ / Y‘com_w .
e misme i .y g (o B o aP A o

o cuesds ﬁ'waz/-:__.u.#u el

i!.

||Pagina 21 de 26



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jiron Bellido N° 230 — Ayacucho Teif. (066)287263

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

(|Pagina 22 de 26




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacién de la Salud”

||Pagina 23 de 26




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

||IPégina 24 de 26




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

|IP&gina 25 de 26




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirdn Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio de la Universalizacion de la Salud”

||Pagina 26 de 26




