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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL PIURA

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONALN®  9'f' 2 - 2020/GOBIERNO REGIONAL PIURA-GR

08 GCT. 2020

Piura,

VISTOS:

La Carta SIN, de fecha 06 de octubre del 2020, el Informe N° 01-2020/LP N°04-2020/GRP-ORA-CS de
fecha 06 de octubre de 2020 y el Informe N° 732-2020/GRP-4560000, de fecha 07 de octubre del 2020, relacionados
con la Nulidad de Oficio del Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS
(PRIMERA CONVOCATORIA): CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE
LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA ESPECIAL (CEBE) JESUS NAZARENO
DEL A.H. SANTA ROSA DISTRITO DE PIURA, REGION PIURA" CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2112236.

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 12 de marzo del 2020 se convoca el Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA N°
4.2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA): CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA:
"ME.{ORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRC DE EDUCACION BASICA ESPECU}L (CEBE)
JESUS NAZARENG DEL A.H. SANTA ROSA DISTRITO DE PIURA, REGION PIURA™. CODIGO UNICO DE
INVERSION N° 2112238, por el valor referencial de 8/ 8'002,565.86 (Ocho millones dos mil quinientos sesenta y cingo
con 86/100 Soles);

Que, con fecha 10 de setiembre del 2020, se reinicia el Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA

N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria), en aplicacion del Decreto Suprema N° 103-2020-EF; Decrefo

Su  mo que establece disposiciones reglamentarias para la tramitacién de fos procedimienfos de sefeccion que se

nicien en ef marco def Texto Unico Ordenado de la Ley N® 30225, adecuado a los Protocolos Sanitarics como parte

e las medidas de prevencion dictadas como consecuencia del Estado de Emergencia Nacionat a consecuencia del

ote del COVID-19, con obligatoriedad de adecuacion def requerimiento a todas las Entidades Putlicas, adecuando el

rocedimiento de Seleccion por el valor referencial S/ 8'685,250.24 (Ocho millones guinientos ochenta y cinco mil
doscientos cincuenta con 24/100 Soles);

Que, con fecha 06 de octubre del 2020, el Area de Procesos de la Oficina de Abastecimiento y Servicios

uxiliares recepciono la solicitud de nulidad presentada por el participante MERCOM SAC, del Procedimiento de

ccion: LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA par incongruencias en el

Referencial, siendo este S/ 8'585,250.24 (Ocho millones quinientos ochenta y cinco mil doscientos cincuenta con

0 Soles) y en el CAPITULO | GENERALIDADES (pagina 13) de |as Bases Inlegradas, figura el valor referencial de
002,565.86 (Ocho millones dos mit quinientos sesenta y cinco con 86/100 Soles);

Que, mediante Informe N° 01-2020/LP N° 04-2020/GRP-ORA-CS, de fecha 06 de octubre del 2020, el
Presidente del Comité de Seteccion de Ja LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria),
solicita remitir su informe al Titular de la Entidad para que en uso de sus funciones establecidas declare la nufidad de
oficio de la LICITACION PUBLICA N® 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA) CONTRATACION
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: "MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRO DE
EDUCACION BASICA ESPECIAL (CEBE) JESUS NAZARENO DEL A.H. SANTA ROSA DISTRITO DE PIURA,
_REGION PIURA". CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2112236, de conformidad con el articulo 44° de la Ley de
*Contrataciones del Estatlo y se retrotraiga a la Etapa de Integracion de Bases a fin de consignar el Valor Referencial
Actualizado en el CAPITULO | GENERALIDADES (pagina 13) de las Bases Integradas y continuar con el Procedimiento
de Seleccion, habiendo sustentado su pedido en el siguiente anélisis;

» Que el Procedimiento de Seleccion fue iniciado el 12 de marzo del 2020 con las Bases aprobadas segun
Directiva N° 001-2019-O8CE/CD  BASES Y SOLICITUD DE EXPRESION DE INTERES ESTANDAR
PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION A CONVOCAR EN EL MARCO DE LA LEY N° 30225,
segln modificaciones dispuestas en las Rescluciones N° 057-2019-OSCE/PRE, N° 098-2019-
OSCE/PRE, N° 111-2019-OSCE/PRE, N° 185-2019-OSCE/PRE, N° 235-2019-OSCE/PRE, N° 092-
2020-OSCE/PRE y N° 120-2020-OSCE/PRE, publicadas en el Diario oficial El Peruano el 03 de abril de
2019, 29 de mayo de 2019, 14 de junio de 2019, 21 de octubre de 2019, 31 de diciembre de 2019.
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o Que el 10 de setiembre del 2020, la Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares realiza e! reinicio
del Procedimiento de Sefeccion rectificando el nueve Valor Referencial en la piataforma dei SEACE V3,
de acuerdo al requerimiento, en aplicacion del Decreta Supremo N° 103-2020-EF, de S/ 8 002,565.86
{Ocho miltones dos mil quinientos sesenta y cince con 86/100 Soles) a &/ §585,250.24 {Ocho millones
guinientos ochenta y-cinco mil doscientos cincuenta con 24/100 Soles).

+ Que el Procedimiento de Seleccion continud con las Bases con las que se dio inicio e mismo,
conllevando ello que se omitiera consignar la actualizacion del Valor Referencial, en el CAPITULO |
GENERALIDADES {pagina 13) de las Bases Integradas, de S/ 8 002,565.86 {Ocho Millones Dos Mil
Quinientos Sesenta y Cinco con 86/100 Soles) a S/ 8'585,250.24 {Ocho Millones Quinientos Ochenta y
o Cinco Mil Doscientos Cincuenta con 24/100).

- GBI
N « Que el Procedimiento de Seleccion se encuentra en ta Etapa Presentacion de Propuestas no habiendo
@ presentado os participantes entre las Consultas y Observaciones realizadas al Procedimiento ninguna
\:.:: respecto a la mencionada incongruencia del Valor Referencial.
o t0

» Que vista la solicitud de nulidad del Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA N° 04-
2020{GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria), realizada por el participante MERCOM S.AC, el
Comité de Seleccion indica establecer el Valor Referencial actualizado en el CAPITULO |
GENERALIDADES (pagina 13) de las Bases Integradas y continuar con el Procedimiento de Seleccidn
de acuerdo al articulo 44° del TUO de Ley de Contrataciones del Estado Ley N® 30225 {Decreto
Supremo N* 082-2019-EF).

Que, mediante Infarme N° 732-2020/GRP-460000, de fecha 07 de octubre del 2020, la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, conforme a los Informes y documentacién remitida por el Presidente del Comité de Seleccion de la
LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria), esta Oficina Regional de Asesoria
Juridica es de la opinion que ef Titular de la Entidad {Gobernador Regional) dectare la nulidad del Procedimiento de
Seleccion: LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA): CONTRATACION
PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRO D
EDUCACION BASICA ESPECIAL (CEBE) JESUS NAZARENO DEL A.H. SANTA ROSA DISTRITO DE PIURA,

REGION PIURA”. CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2112236, debiendo retrotraerse hasta la Etapa de Integracién

de las Bases, conforme al numeral 44.2 del articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del

JEFE Estade Ley N 30225, aprobado con Degcreto Supremo.N“ 082-2019-EF, al haberse prescindido de la aplicacién del
Oy o 5 articulo 18" del misme texto normativo. Asimismo, recomienda remitir copia de todo lo actuado a la Secretaria Técnica

de la Oficina de Recursos Humanos de la Sede Central del Gobierno Regional de Piura, o la que haga sus veces, a fin
de que el presente expediente se ponga en su conocimiente y precalifique las presuntas faltas que hubiera lugar, previo
acopic de la documentacion que sea necesaria, en relacion a los servidores y/o funcionarios invelugrados que con su
accionar permitieron o causaron la nulidad del Procedimiento de Seleccién: LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-
ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA), conforme al articulo 92° de la Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057) y en
concordancia cen ef articulo 8%y 9° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF:

TAR Que, el Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA
CONVOCATORIA): CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRQ DE EDUCACION BASICA ESPECIAL (CEBE) JESUS NAZARENO DEL
A.H. SANTA ROSA DISTRITO DE PIURA, REGION PIURA”. CODIGO UNICO DE INVERSION N° 2112236, fue
convocado(" al amparo del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado  Ley N° 30225, aprobado
con Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en adelante el TUO de la Ley N° 30225) y su Reglamento, aprobado con

(1) A través de! SEACE en fecha 12.03.2020
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Decreto Supremo N° 344-2018-EF y modificado por Decreto Supremo N° 377-2019-EF (en adelante el Reglamento del
TUO de la Ley N° 30225);

Que, al respecto, vistas las Bases Administrativas de la LICITACION PUBLICA N°® 04-2020/GRP-ORA-CS-AS
{Primera Convocatoria), efectivamente se aprecia que el el Valor Referencial asciende al monto de S/ 8' 002,565.86
(Ocho millones dos mil quinientos sesenta y cinco con 86/100 Soles), que es exactamente el mismo valor que se ha
conservado en las Bases Integradas; mientras que, revisada la plataforma del Sistema Electridnico de Contrataciones
del Estado (SEACE), se observa que el Valor Referencial asciende al monto de S/ 8585,250.24 (Ocho Millones
Quinientos Ochenta y Cinco Mil Doscientos Cincuenta con 24/100):

Ejecuciin de Op-a: AEJORMAENTO DE LGS

SERVICIOS EDUCATIVDE DEL CEHTRO DE |

EDUCALICH BASICAFSPECIAL (CEBE; JESUSL 8.595,450.24
NAZAREND DEL Al SANTA ROSA DRSTRITD DE AR A

2HT138

S0hes

Que, por otro lado, de conformidad con el Informe N° 01-2020/LP N° 04-2020/GRP-ORA-CS, de fecha 06 de

ctubre del 2020, acertadamente, el Presidente del Comité de Seleccion de la LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-

ORA-CS-AS (Primera Convocatoria) ha precisado que: ...) ef Procedimiento de Sefeccidn continué con las Bases con

las que se dio Inicio el mismo, conllevando ello Gue se omitiera consignar la actualizacion del Valor Referencial, en el

CAPITULO | GENERALIDADES (pagina 13) de las Bases Integradas, de S/ 8' 002,565.86 (Ocho Miliones Dos Mil

Quinientos Sesenta y Cinco con 86/100 Sofes) a S/ 8°585,250.24 (Ocho Miliones Quinientos Ochenta y Cinco Mil
Doscientos Cincuenta con 24/100)..."

' Que, en relacion a la causal de nulidad solicitada por el Presidente del Comité de Seleccion de la LICITACION
PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA); efectivamente, el articulo 44° del TUO de la

@é Ley N° 30225 sefiala:

“Articulo 44. Declaratoria de nulidad

44.1 El Trbunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos los actos
expedidos, cuando hayan sido dictados por 6rgano incompetente, confravengan las normas legales
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimignic o de la forma
prescrita por la normativa aplicable debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a ia que se
refrotrae el procedimisnto de selaccion o el procedimiento para implementar o extender Ja vigencia de los
Catalogos Elecironicos da Acuerdo Marco.

44.2 £l Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de Jos actos def procedimiento de seleccion por
las mismas causales previstas en el parrafo anterior solo hasta antes del perfeccionamiento del
contrato, sin perfuicio que pueda ser declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacion. La
misma facultad fa tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Peni Compras, en los procedimientos
de implementacion o rnantenimiento de Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco. ..

44.3 La nulidad del procedimianto de seleccion y del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de
efectuar el daslinde de responsabilidades a que hublera lugar...”

(Lo resaltado en negrita es agregado)

Que, asimismo, respecto a la contravencion de fa norma legal y/o haber prescindido de las normas esenciales
del procedimiento, el arliculo 18° del TUQ de la Ley N° 30225 establece:
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“Articufo 18. Valor referencial y Valor estimado

18.1 La Entidad debe establecer ef valor estimado de las contrataciones de hienes y servicios y-ef valor
referencial en el caso de ejecucidn v consultoria de obras con el fin de establecer la aplicacidn de fa
presente norma y ef tipo de procedimiento de sefeccidn, en 05 casos que corresponda, asl como
gestionar la asignacion de recursos presupuestales necesarios, siendo de su exclusiva
responsabilidad dicha determinacion, asi como su actualizaciéon...”

{Lo resaltade en negrita y subrayado es agregado)

Que, al respecto, de las normas citadas, en la medida que el Procedimiento de Seleccion: LICITACION
PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA): CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA
ESPECIAL (CEBE) JESUS NAZARENG DEL A.H. SANTA ROSA DISTRITO DE PIURA, REGION PIURA", CODIGO
UNICO DE INVERSION N° 2112236, aun no se encuentra en fase de ejecucidn contractual; es decir, ain no existe
suscripcioén de ningun contrato (no ha existido perfeccionamiento del mismo}, si es factible fa aplicacién del numeral 44.2
del articulo 44° del TUO de la Ley N® 30225, deblendo el Titular de la Entidad (Gobemador Regional), a través de la
resclucion administrativa correspondiente, declarar ia nuiidad del referido Procedimiento de Seleccion, por la causal de
prescindir de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa del TUO de la Ley N°
30225, especificamente haber prescindido de la aplicacién del articulo 18°, referido a la determinacion y actualizacién del
Valor Referencial, situacion que amerita la declaratoria de nulidad para la continuidad del Procedimiento de Seleccion y
c acertadamente, lo ha reconocido el Presidente del Comité de Seleccion de la LICITACION PUBLICA N° 04-

020/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria);

Que, es preciso afiadir que, en el marco de un Procedimiento de Seleccidn, la invalidez de un acto determina
no solo la invalidez de [a Etapa en la cual fue realizado, sino también de las Etapas postericres. En esta medida, el
articulo 44° del TUO de la Ley N* 30225 establece que en la Resolucidn mediante la cual se declara la nulidad, debe
precisarse !a Etapa a la que se retrotraera el Procedimiento de Seleccion, siendo que, en el presente caso, declararg la
nulidad del Procedimiento de Seleccion: LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (Primera Convocatoria) y
se refrotraera a la “Efapa de Infegracidn de Bases”, al resultar la Etapa donde se ha cometido el vicio,

Que, sobre |a declaratoria de nuiidad, existen muttiples pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones del

;Estade del OSCE, mediante los cuales se ha establecido que: * .la nufidad es una figura juridica que tiene por objeto

oporcionar a la Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccién de cualquier iregularidad que
pudiera enfurbiar la coniratacion, de modo que se logre un proceso transparente y con fodas las garantias previsias en la
normativa de la materia, a efectos de que fa contratacidn que realice se encuentre arreglada a ley y no al margen de elta
(...)". Por tanto, si bien la declaratoria de nulidad dentro de un Procedimiento de Seleccion resulta un mecanismo legitimo
que permite sanearlo, este acio acarvea responsabilidades esenciales por parte de los Funcionarios y/o servidores de las
Dependencias u Organos que intervienen en las contrataciones de la Entidad, de conformidad con el articulo 8° y 9° del
TUO de la Ley N° 30225, haciéndose necesario el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, conforme al
numerat 44.3 del articulo 44° del TUO de fa Ley N° 30225, por no hacer prevalecer la normativa que rigen las
Contrataciones Pblicas;

Que, en concordancia con el pérrafo precedente, conforme a lo eséablecido en el articulc 92° de la Ley N*
30057 Ley del Servicio Civil: "El secretario técnico es el encargado de precalificar las presuntas faltas, documentar la
actividad probatona, propener la fundamentacion y administrar los archivos emanades del ejercicio de la potestad

@) -articuio 8. Funcionarios, dependencias y érganos encargados de jas contrataciones.- 8.1, Se encuentran encargados o s procesos g8 contralacion de
la Entidad: &) E! Titular da la Entidad, que o5 Ja mas alla autoridad ejecutiva, de conformidad con sus normas da erganizacién, qus eferce las funciones previstas
en 1a Ley ¥ su reglamento para lg aprobacion, aularizacion v supendsién de los proceses de confratacion de bisnas, servicios y obras... 8.2. La Entidad puede
conformer comilés de sefeccion, que son Groancs Colsgiados encargados de seleccionar & proveedor que brinde (...) obras requeridos por el brea usuana a
lravés de delerminade contratacion. Ef reglamento establece su compoesicion, funciones, responsabilidades, entre olros (...) Articuio 9. Responsabiiidades
esencialss.- 8.7 Los kincionarios v servidores que inlervienen en los processs de contratacion por o a nombre de ia Enlidad con ndependencia de! régimen
juridico que los vincule a esta, son responsabies en ef ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la documentacion v conducir ef proceso de
contratacion asi como la ejgcucion del contrata y su conciusibn, de manera eficients, bajo sf enfoque de gesticn por resultades, a través del cumplimianto de Jas
fliormas apkcables y de fos fines pubiicos de cada confrato, conforme a Jos principios establecidos en el articulo 2 de fa presente Ley...”
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sancionadora discipiinaria de la entidad publica. No tiene capacidad de decisién y sus informes u opiniones no son
vincufantes. La secrefaria técnica depende de la ofiting de recursos humarnos de fa enfidad o la que haga sus veces...”

Que, en consecuencia, en atencion a fa normativa sefialada en 10s parrafos precedentles, corresponde que la
Secretaria Técnica de la Oficina Regional de Recursos Humanos de la Sede Central del Gobiemo Regional de Piura, o la
que haga sus veces, tomar conocimiento de los hechos mencionados gque dieron lugar a la soliciiud de nulidad de oficig,
para los fines acordes a sus funciones;

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, la Gerencia General Regional y la
Secretaria General del Gobierno Regional Piura.

En uso de las atribuciones conferidas al Despacho por la Ley de Bases de la Descentralizacién  Ley N°
27783, Ley de Gobiernos Regionales Ley N° 27867 y modificatorias, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, aprobado con Decrelo Supremo N° 082-2013-EF; y, el Reglamento del TUO de la Ley N°
302256, aprobado con Decreto Supremo N° 344-2018-EF y medificado con Decreto Supremo N° 377-2019-EF;

SE RESUELVE:

. ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio del Procedimienta de Seleccién: LICITACION
PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS {PRIMERA CONVOCATORIA): CONTRATACION PARA LA EJECUCION

E LA OBRA: “MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS EDUCATIVOS DEL CENTRO DE EDUCACION BASICA

SPECIAL (CEBE) JESUS NAZARENO DEL A.H. SANTA ROSA DISTRITO DE PIURA, REGION PIURA™. CODIGO

NICO DE INVERSION N° 21122386, retrotrayéndose a Ia Etapa de Integracion de Bases, a fin de consignar el Valor
Referencial Actualizado en las Bases Integradas, y continuar con el Procedimiento de Seleccwn conforme al numeral
44.2 de! articulo 44° del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado - Ley N° 30225, aprobado con
Decreto Supremo N° 082-2019-EF, af haberse prescindido de la aplicacion del articulo 18° del mismo texto normativo,
de acuerdo a 1o expuesto en los considerandos de la presente resolucion.

™~ ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia de todo lo actuado a la Oficina de Recursos Humanos de la Sede
fral del Gobierno Regional de Piura, a fin de que disponga a la Secretaria Técnica precalifique las presunias faltas
hubiera lugar, previo acopio de la documentacion que sea necesaria, en relacion a los servidores yfo funcionarios
lucrados que coh suU accionar permitieron o causaron la Nulidad de Oficio en el marco del Procedimiento de

%JE eleccion: LICITACION PUBLICA N° 04-2020/GRP-ORA-CS-AS (PRIMERA CONVOCATORIA).

ARTICULQ TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucién en el SEACE y al Comité de Seleccion, y
PONGASE DE CONOCIMIENTO a la Secretarfa General, Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria
Juridica, y Oficina de Abastecimiento y Servicios Auxiliares, para los fines correspondientes.

{, REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

Y
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