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ACUERDO DE CONSEJO REGIONAL N° 847 - 2012/GRP-CR
Piura, 12 NOVIEMBRE 2012

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién Politica del Pert en su articulo 88° establece "E/ Estado apoya preferentemente el desarrollo
agrario. Garantiza el derecho de propledad sobre la tierra, en forma privada o comunal o en cualquiera otra forma
asociativa. La ley puede fijar los limites y la extension de la tierra segun las peculiaridades de cada zona. (.....)';
asimismo, el articulo 191°, modificado por Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre
Descentralizacion, Ley N°© 27680, establece, que los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdmica y
administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el articulo 15° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867, establece las atribuciones del Consejo
Regional, indicando entre otras, literal a) "aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o reglamenten los
asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y literal |. "proponer ante el Congreso de /a
Republica las iniciativas legislativas en materias y asuntos de su competencia”

Que, el canon representa la participacion efectiva de la que gozan los gobiernos locales y regionales del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales; el objetivo de la asignacién de
estos recursos es retribuir prioritariamente a las zonas donde se explotan los recursos con la finalidad de sustituir los
activos explotados por otros que el Estado asigne;

Que, existen diversos tipos de canon: canon minero, canon hidroenergético, canon pesquero, canon forestal, canon
gasifero y canon petrolero. Este Gltimo tiene un tratamiento distinto a los demas, de un lado, el canon Minero,
Hidroenergético, Pesquero, Forestal y Gasifero estan definidos como el 50% del Impuesto a la Renta que pagan las
empresas por el aprovechamiento de los recursos que explotan; el canon petrolero representa el 12.5% del valor de la
produccion y proviene de las regalias que pagan las empresas que explotan petréleo, gas y condensados;

Que, el canon minero, canon hidroenergético, canon gasifero, canon pesquero, canon forestal y canon y sobrecanon
petrolero; los cinco primeros son regulados por las Leyes N° 27506, 28077 y 28322; mientras que el denominado
canon y sobrecanon petrolero se regula mediante legislacion especial para cada departamento;

Que, conforme al articulo 6° de la Ley N° 27506 — Ley de Canon, éste solo puede ser utilizado en el financiamiento o
cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto
establecen una cuenta destinada a esta finalidad; a la fecha el nivel de ejecucién del canon es aun deficiente y esta
deficiencia se origina, entre otras razones, por la falta de capacidad de gestion de los gobiernos regionales y locales,
asi como el deficiente acompafiamiento del Ministerio de Economia y Finanzas en la elaboracién de proyectos de
inversion publica;

Que, el Gobierno Regional Piura, asi como otras Instituciones de los diferentes niveles de gobierno, tienen un problema
enorme con el que debe lidiar cotidianamente, existen muchas reclamaciones judiciales con calidad de cosa juzgada,
clasificada en las categorias: i) aportes previsionales pendientes de pago, originados en la ejecucion de la Ley N°
27803; ii) aportes previsionales, pendientes de pago, bajo el régimen del Decreto Ley N° 19990; iii) aportes
previsionales pendientes de pago bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530; iv) pago de bonificaciones ordenadas
judicialmente bajo el ambito de la Ley N° 24909 — Ley del Profesorado; v) pago de beneficios de origen laboral,
ordenados judicialmente, no incluibles en las anteriores categorias; ante ello, la Unica manera de ir atendiendo
progresivamente la inmensa deuda social seria que, de manera excepcional, parte de estos ingresos por esta fuente
sea destinado al pago de las obligaciones de naturaleza previsional y laborales ordenadas judicialmente; mas adn
cuando dicha deuda no se ha generado por responsabilidad de los gobiernos regionales y locales, sino que es una
pesada carga no atendida por el Poder Ejecutivo;

Que, mediante Memorando N° 115-2012/GRP-100000 del 08 de noviembre de 2012, Presidencia Regional alcanza el
Proyecto de Ley que autoriza el pago de obligaciones sociales con cargo a recursos del Canon para que el Consejo
Regional de atencion preferente;

Que, el Consejo Regional, de conformidad a la atribucidén que le confiere la Constitucion y Ley Organica de Gobiernos
Regionales sobre presentacion de iniciativas legislativas, analizada la propuesta presentada por Presidencia Regional la
comparte y hace suya;

Que, estando a lo acordado y aprobado por unanimidad, en Sesion Extraordinaria N© 21 — 2012, celebrada el dia 12 de
noviembre del 2012, en la ciudad de Piura, el Consejo Regional del Gobierno Regional de Piura, en uso de sus
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facultades y atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Estado y la Ley Organica de Gobiernos Regionales
N° 27867;

ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO.- Aprobar la propuesta de iniciativa legislativa "LEY QUE INCORPORA LA CUARTA
DISPOSICION FINAL TRANSITORIA A LA LEY N° 27506 — LEY DEL CANON - AUTORIZANDO EL PAGO DE
OBLIGACIONES SOCIALES CON CARGO A RECURSOS DEL CANON", presentada por Presidencia Regional.

ARTICULO SEGUNDO.- Proponer al Congreso de la Republica, de conformidad al el inciso I. del articulo 15° de la
Ley N° 27867 — Ley Organica de Gobiernos Regionales, la Iniciativa Legislativa: "LEY QUE INCORPORA LA CUARTA
DISPOSICION FINAL TRANSITORIA A LA LEY N° 27506 — LEY DEL CANON - AUTORIZANDO EL PAGO DE
OBLIGACIONES SOCIALES CON CARGO A RECURSOS DEL CANON".

ARTICULO TERCERO.- Alcanzar el presente Acuerdo de Consejo Regional a la Presidencia del Congreso de la
Republica.

ARTICULO CUARTO.- Dispensar el presente Acuerdo del tramite de lectura y aprobacién del Acta.
POR TANTO.
Registrese, publiquese y cimplase.

Sr. LUIS GARUFI VIDAL

CONSEJERO DELEGADO
CONSEJO REGIONAL
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PROYECTO DE LEY QUE INCORPORA LA CUARTA
DISPOSICION FINAL TRANSITORIA A LA LEY N°
27506 — LEY DEL CANON - AUTORIZANDO EL PAGO
DE OBLIGACIONES SOCIALES CON CARGO A
RECURSOS DEL CANON

El Consejo Regional del Gobierno Regional Piura, ejerciendo el Derecho de Iniciativa Legislativa, sefialado
en el Articulo 192° de la Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién, presenta el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY
EL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA:
HA DADO LA SIGUIENTE LEY:

LEY QUE INCORPORA LA CUARTA DISPOSICION FINAL TRANSITORIA A LA LEY N° 27506 —
LEY DEL CANON - AUTORIZANDO EL PAGO DE OBLIGACIONES SOCIALES CON CARGO A
RECURSOS DEL CANON

Articulo 1°.- Incorporacion de Cuarta Disposicion Final Transitoria a la Ley del Canon
Incorpdrese a la Ley N° 27506 — Ley del Canon, la siguiente Disposicion Final Transitoria:

“Cuarta Disposicion Final Transitoria:

Autoricese, excepcionalmente, a los gobiernos regionales y locales, durante el ejercicio del Afio Fiscal 2013,
a realizar las modificaciones presupuestarias necesarias para:

a) Incorporar a sus presupuestos, durante el Primer Trimestre del Afio Fiscal 2013, el pago de
obligaciones laborales y obligaciones previsionales, que cuenten con sentencia con la calidad de
cosa juzgada.

b) Disponer el pago de los montos indicados en el literal anterior, con cargo a Fuente Recursos
Determinados, hasta por un diez por ciento de los ingresos por la Fuente indicada, para el Afo
Fiscal 2013, hasta el Primer Trimestre del Afo Fiscal 2013.

DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Primera Disposicion Final y Transitoria.-
Suspéndase la vigencia de las normas que se opongan a la presente norma.

Segunda Disposicion Final y Transitoria.-

Autoricese a los gobiernos regionales y locales, a efectuar el allanamiento y/o transaccion, hasta el término
final del ejercicio del Afo Fiscal 2012, a sus procuradores municipales y regionales, con los siguientes
requisitos:

a) Que el monto de la pretensidn, incluido costas, costos, interés, y demas cargos transados, o
aceptados mediante allanamientos, no superen una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT)
vigente al momento de publicacién de la presente norma.
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b) Que las procuradurias, o las que hagan sus veces, emitan un informe técnico legal, que concluya la
conveniencia y legalidad — de forma especifica — de las transacciones y/o allanamientos
autorizados.

EXPOSICION DE MOTIVOS
1) ANTECEDENTES Y SITUACION ACTUAL.-

El canon representa la participacion efectiva de la que gozan los gobiernos locales y regionales del total de los
ingresos y rentas obtenidos por el estado en la explotacion de los recursos naturales. En este sentido, el objetivo de la
asignacion de estos recursos es retribuir prioritariamente a las zonas donde se explotan los recursos con la finalidad de
sustituir los activos explotados por otros que el Estado asigne. Este objetivo no se ha venido cumpliendo en el marco
de la ley N° 27506 que regula la distribucion del canon minero, gasifero, hidroenergético, pesquero y forestal.

Existen diversos tipos de canon: canon minero, canon hidroenergético, canon pesquero, canon forestal, canon
gasifero y canon petrolero. Este Ultimo tiene un tratamiento distinto a los demas. De un lado, el canon Minero,
Hidroenergético, Pesquero, Forestal y Gasifero estan definidos como el 50% del Impuesto a la Renta que pagan las
empresas por el aprovechamiento de los recursos que explotan. De otro lado, el canon Petrolero representa el 12.5%
del valor de la produccién y proviene de las regalias que pagan las empresas que explotan Petrdleo, Gas y
condensados.

En este orden de ideas!, el el Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Gasifero, Canon Pesquero, Canon
Forestal y Canon y Sobrecanon Petrolero. Los cinco primeros son regulados por las Leyes N© 27506, 28077 y 28322;
mientras que el denominado Canon y Sobrecanon Petrolero se regula mediante legislacion especial para cada
departamento:

= Ley N© 27506 (publicada el 10 de julio de 2001).

= Reglamentado por D.S. N° 005-2002-EF (publicado el 09 de enero de 2002).

= D.S. N° 003 -2003 - EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF- Reglamento de la Ley de Canon (publicado el
09 de enero de 2003).

= D.S,. N° 115 -2003-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, que aprobd el Reglamento de la Ley de Canon
(publicado el 14 de agosto de 2003).

= Ley N° 28077 - Modificacién de la Ley N° 27506 -Ley de Canon (publicada el 26 de setiembre de 2003)

= D.S. N° 029 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, mediante el cual se aprobd el Reglamento de la
Ley N° 27506, Ley del Canon (publicado el 17 de febrero de 2004).

= Ley N° 28322 - Modificacidn articulos de la Ley N° 27506, Ley de Canon, modificados por la Ley N° 28077
(publicada el 10 de agosto de 2004).

= D.S. N° 187 -2004-EF que modifica el D.S. N° 005-2002-EF, mediante el cual se aprobd el Reglamento de la
Ley N° 27506, Ley del Canon (publicado el 22 de diciembre de 2004).

La cuantificacion se realiza de la siguiente forma:

1 Los canones existentes son:

- El Canon Minero, es la participacion de la que gozan los Gobiernos Locales y Regionales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion de
recursos minerales, metalicos y no metalicos.

- El Canon Hidroenergético, es la participacion de la que gozan los Gobiernos Regionales y Locales sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la utilizacién
del recurso hidrico en la generacion de energia eléctrica.

" El Canon Gasifero, es la participacion que perciben las circunscripciones donde esté ubicado geograficamente el recurso natural sobre los ingresos que percibe el Estado
en la explotacion de gas natural y condensados.

- El Canon Pesquero, es la participacion de la que gozan las circunscripciones sobre los ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la explotacion de los recursos
hidrobiolégicos provenientes de las empresas dedicadas a la extraccion comercial de pesca de mayor escala de recursos naturales hidrobiolégicos de aguas maritimas y
continentales, lacustres y fluviales, y de aquellas empresas que ademas de extraer estos recursos se encarguen de su procesamiento.

- El Canon Forestal, es la participacion de la que gozan las circunscripciones del pago de los derechos de aprovechamiento de los productos forestales y de fauna silvestre,
asi como de los permisos y autorizaciones que otorgue la autoridad competente. Entre enero de 1997 y mayo del 2002, el Canon Minero estuvo constituido por el 20% del
Impuesto a la Renta pagado por los titulares de la actividad minera. Sin embargo, en los calculos de los importes que regiran desde junio del 2002, dicho porcentaje se
incremento a 50% segun lo establece la Ley de Canon (Ley N° 27506).
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W Constituciéon de los Canon Ejemplo de Empresas
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Cuadro elaborado por el MEF

Para efecto de la distribucion de los recursos del Canon se considera como area de influencia el area territorial de los
Gobiernos Locales y Regionales en cuya circunscripcion se explotan los recursos naturales, en donde se ubica la central
de generacidn de energia eléctrica, se encuentran los lotes gasiferos en explotacion, los lugares de desembarque de
pesca de mayor escala y las concesiones o autorizaciones forestales.

Cuando los lugares donde se explota el recurso natural (definidos en el parrafo anterior) se encuentran en
circunscripciones distintas, la distribucion se realiza en proporcion a la produccion de cada unidad productiva.

2) Criterios de Distribucion

El Canon es distribuido entre los gobiernos regionales y locales de acuerdo a los indices que fije el Ministerio de
Economia y Finanzas en base a criterios de Poblaciéon y Necesidades Basicas Insatisfechas. Su distribucion es la
siguiente:
= El 10% del total de canon para los gobiernos locales de la municipalidad o municipalidades distritales donde
se explota el recurso natural.
= El 25% del total de canon para los gobiernos locales de las municipalidades distritales y provinciales donde se
explota el recurso natural.
= El 40% del total de canon para los gobiernos locales del departamento o departamentos de las regiones
donde se explote el recurso natural.
= El 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explote el recurso natural. De este
porcentaje los Gobiernos Regionales deben transferir el 20% a las Universidades Nacionales de su
jurisdiccién.

Lo que es graficamente representado:

L 26 Beneficiarios —— T T S
. Miunicipios dister Si existe mas «de una
[ =] .E 1 Q<% cdonde se exploten los mun icipalidacd en »oates
e = (ST T T mcala=s
ooa» S5
= = Scoun poblocicn
P — IR LG oS cle 1 a 3 Owan G i LALEEN | ==0=id o
E = =d =S donde se exgrloten o= - nzcesidades Dasicas
[ =3 rer s oes MMoarirales s insatistechas {pobrezak
3
= %
[= 2 Municipios del DpEpto. domde Segiin o lrloacicn w
— = AN e prplotan oS e s s nececidoaddes basic s
(o= % = natural es. insatistech=as {1 obn e zak.
—_—

Sooie o
ZEUL iol;::::-nro BOY ion=
= 20T U ni=r=id=d

Cuadro elaborado por el MEF
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. Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI):
. Proyecciones de la poblacion estimada a nivel departamental, provincial
y distrital.
. Indicador de pobreza vinculado a necesidades basicas insatisfechas y

déficit de infraestructura segiin departamentos, provincias y distritos.

. Ministerio de Energia y Minas (MINEM):
= Listado de empresas concesionarias de generacion de energia eléctrica
que utilicen el recurso hidrico.
. Centrales de generacion de energia hidroeléctrica, niveles de
produccion y su ubicacion a nivel distrital, provincial y departamental.
= Utilidad bruta y/o ventas netas desagregadas por actividades en el caso
de empresas que realizan diversas actividades de las que se derivan mas de un
Canon proveniente de un monto de impuesto a la Renta Unico.

. Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria (SUNAT):

= Montos de Impuesto a la Renta pagados por las empresas que explotan
el recurso natural.

3) Problematica.-

El canon, conforme al articulo 6 de la Ley N° 27506 - Ley del Canon, sélo puede ser utilizado en el financiamiento o
co-financiamiento de proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente, a cuyo efecto

establecen una cuenta destinada a esta finalidad. A la fecha el nivel de ejecucion del canon —integrante de la Fuente
Recursos Determinados- es muy deficiente:

i I £Conqué se £C6mo se estructura o8 o
Quién gasta? En qué se gasta? Dénde se gasta? Cuéndo se hizo el gasto?
eauien & Enque se g financian los gastos? el gasto? é g ¢ g

Sector | Calegnﬂ'aprs.supuaslal‘ Funcién ‘ Rubra | Genérica Departamento Trimestre Mes

95534635146 119292688926 67973580710 77942525588 75151634551 73411739403 630
14769300997  22607417,573 16402809475 15282266435  14,896,762438 14455891906 659

Fuente de Financiamiento G S Atencion de Avance
Anual Compromisa Devengado %

Mensual
@ 1:RECURSOS ORDINARIDS & 11892529357 15765085179 12313419904 1355320578 11171078287 1091714414 709

TOTAL
Nivel de Gobiemo R: GOBIERNOS REGIONALES

(©) 2 RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS &

550,955,836 717,174,318 487,860,336 453,567 560 437,489,857 422694884 563
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() 5: RECURSOS DETERMINADOS 2,141,853,688 4534214284 2661,284,461 2,577,488,497 2,429793,114 2317947039 536

Notas
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15,730,530, 457 ss0

) 1° RFCIIRSOS ORDINARIOS & 946.757.737) 2,871,057, 162 2,081,521 347 1.239,731,308.

1,740,475 572 1.686,502,813 aan
") 2. RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS © 2,277,081,449 3.138,812,429 2,273,685,308 2,157,097 341 2,074,774,502 1,950,253,884. es1
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por el de grupo funcional

Fuente: MEF

Esta deficiencia se origina —entre otras razones- en:

1. Deficiente capacidad de gestion de los gobiernos regionales y locales.

2. Deficiente acompariamiento del Ministerio de Economia y Finanzas en la elaboracion de proyectos de inversion
publica.

A la vez, existe un total de reclamaciones judiciales, con calidad de cosa juzgada, clasificada en las siguientes
categorias:

1. Aportes previsionales pendientes de pago, originados en la ejecucion de la Ley N° 27803.
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Aportes previsionales, pendientes de pago, bajo el régimen del Decreto Ley N° 19990.
Aportes previsionales, pendientes de pago, bajo el régimen del Decreto Ley N° 20530.
Pago de bonificaciones ordenadas judicialmente, bajo el ambito de la Ley N° 24909-Ley del Profesorado.
Pago de beneficios de origen laboral, ordenados judicialmente, no incluibles en las anteriores categorias.

AN

4) Propuesta.-

Se propone destinar el 10 por ciento de la recaudacion de recursos determinados por los gobiernos regionales y
locales para el pago de obligaciones de naturaleza previsional y laborales ordenados judicialmente.

5) Efectos sobre la Legislacion Nacional.-

El proyecto agrega una Cuarta Disposicion Final Transitoria a la Ley del Canon-Ley N° 27506, disponiendo la
suspension de las normas que se opongan a la indicada.

6) Analisis y Costo-Beneficio.-

Al tratarse de una norma que redistribuye ingresos antes existentes, no tiene efecto fiscal a ser considerado.
Asimismo, no transgrede la norma constitucional de iniciativa de gasto, pues se limita a disponer el cumplimiento de
obligaciones preexistentes de orden social.

Al incorporar el pago de obligaciones de orden social, incorpora las transferencias directas a poblaciones con
vulnerabilidad social, y las Administradoras de Fondos Previsionales del régimen privado y régimen publico; en tal
sentido, evitan que los fondos sean inutilizados, en tanto, se acumulen para su ejecucion en el ejercicio del Ao Fiscal
2013, a favor de los gobiernos regionales y locales, que mas alla de la necesaria mejora en la capacidad de gestion, no
podran —previsiblemente- ejecutar los recursos determinados correspondientes al Afo Fiscal 2013 y los saldos del Afo
Fiscal 2012.

La trasferencia directa, ademas de tener un efecto solutorio sobre obligaciones de caracter social, tiene un caracter
dinamizador de las economias locales y regionales, en tanto aumentan la capacidad de consumo de poblaciones
vulnerables (jubilados).



