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REPUBLICA DEL PERU

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
CONSEJO REGIONAL

Sowords b Conoyr Hogionad
N° 096-2021-GRA/CR

Ayacucho, 14 de setiembre de 2021
EL SENOR PRESIDENTE DEL CONSEJO REGIONAL DE AYACUCHO.

POR CUANTO:

El Consejo Regional del Gobierno Regional de Ayacucho, en Sesion Ordinaria Virtual de fecha 08 de
setiembre de 2021, tratd el tema relacionado al Informe de Fiscalizacion N° 033-2021-GRA/CR-EPM:
INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL CUMPLIMIENTO
DE LA LEY N° 29783 — LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL COLABORADOR DE
OBRA DEL PROYECTO META 02 “MEJORAMIENTO DEL SIST!EMA HIDRAULICO CACHI DEL
DISTRITO DE CHUSCHI, CANGALLO Y AYACUCHO EN LA REGION AYACUCHO”; y

CONSIDERANDO:

Que, mediante Oficio N° 094-2021-GRA/CR-CPTPE; la sefiora Consejera Regional Elizabeth Prado
Montoya presenta al Consejo Regional el Informe de Fiscalizacion N° 033-2021-GRA/CR-EPM: INFORME
DE FISCALIZACION SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA
LEY N° 29783 -~ LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL COLABORADOR DE OBRA
DEL PROYECTO META 02 “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA HIDRAULICO CACHI DEL DISTRITO
DE CHUSCHI, CANGALLO Y AYACUCHO EN LA REGION AYACUCHO”; y consecuentemente
exhortar al Organo Ejecutivo del Gobiero Regional de Ayacucho, a efectos de que adopten en el mas breve
plazo las medidas correctivas de conformidad a la normatividad vigente que a continuacion se describe;
REFERENCIA: Se encuentra establecido por el articulo 15°, inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de
Gobiemnos Regionales, que es atribucion del Consejo Regional de: “Fiscalizar la gestion y conducta plblica de
los funcionarios del Gobiemo Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto de
interés publico regional’. En este contexto, la Consejera Regional inicio el proceso de fiscalizacion sobre
presuntas deficiencias e irregularidades del Cumplimiento de la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud
en el Trabajo del Colaborador de Obra del Proyecto “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del
Distrito de Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Region Ayacucho”, afecto a la Meta 02. Por otro lado, el
numeral c) del articulo 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza
Regional N° 003-2012-GRA/CR, sefiala que los Consejeros Regionales tienen como deberes funcionales de
fiscalizar los actos de los 6rganos de direccion y administracion del Gobierno Regional u otros actos de interés
general. Igualmente, segin el numeral 12.1 del Reglamento Intemo de Consejo (RIC), las funciones de
fiscalizacion del Consejo Regional; precisa que las funciones se desempeiian en forma individual y a
través de las comisiones permanentes, investigadoras o especiales, 0 mediante acuerdos con los
que dispone a la Administracion Regional, o mediante informes sobre aquellos asuntos que demandan
su intervencion. NATURALEZA Y FINES: Las acciones de fiscalizacion por su objeto y naturaleza son
excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo
que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el Reglamento Intemo del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012. Por otro lado, el articulo 15° del
Reglamento de Fiscalizacién del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en
la administracion publica consiste en la ejecucién de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las
obligaciones asumidas por los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el
cumplimiento de las normas, a fin de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones
de fiscalizaciéon que inicie de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las
Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no
sea el Reglamento Interno del Consejo Regional y ley expresa. Se deja expresa constancia que el acopio de
informacion documentaria durante el trabajo de campo del proceso de fiscalizacion se realizo en el local del
Coordinador de Actividades u Oficina de operacion y mantenimiento - OPEMAN, en el campamento en la
localidad de Cuchoquecera del distrito de Chuschi, de la provincia de Cangallo — Ayacucho, y en los diferentes
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organos estructurados del Gobiemno Regional. Asi mismo, se llevd a cabo entrevistas con el Residente,
Supervisor y trabajadores, el informe tiene caracter muestral y selectivo por las limitaciones de tiempo.
OBJETIVO Y ALCANCES: Que, conforme se encuentra establecido en el articulo 15° inciso k) de la Ley
N°27867- Ley Organica de Gobiernos Regionales, es atribucion del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y
conducta piblica de los funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello llevar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico regional’; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus
funciones y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas
del Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicién consejero regional se procedio a efectuar
una visita inopinada el dia 27 de mayo del presente a las instalaciones del Proyecto: “Mejoramiento del
Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Regién Ayacucho, con la
finalidad de verificar el cumplimiento de la Ley N°29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que vienen
realizando los colaboradores en dicha obra, donde vienen un total de (209) trabajadores entre obreros y
administrativos; asi mismo, se acopit toda informacién sobre la implementacion de la Ley 29783. Con la finalidad,
de garantizar las condiciones de seguridad y salvaguardar la vida, la integridad fisica y el bienestar de los
trabajadores, mediante la prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades ocupacionales. Promover
una cultura de prevencion de riesgos laborales en todos los trabajadores, incluyendo al personal sujeto a
los regimenes de intermediacion y tercerizacion, modalidades formativas laborales y los que prestan servicios
de manera independiente, siempre que éstos desarrollen sus actividades total o parcialmente en las
instalaciones de la empresa, con el fin de garantizar las condiciones de seguridad y salud en el trabajo. Propiciar
el mejoramiento continuo de las condiciones de seguridad, salud y medio ambiente de trabajo, a fin de evitar y
prevenir dafios a la salud, a las instalaciones o a los procesos en las diferentes actividades ejecutadas,
facilitando la identificacion de los riesgos existentes, su evaluacion, control y correccion. Proteger las
instalaciones y bienes de la empresa, con el objetivo de garantizar la fuente de trabajo y mejorar la
productividad. Estimular y fomentar un mayor desarrollo de la conciencia de prevencion entre los trabajadores,
incIuyendo regimenes de intermediacion y tercerizacion, modalidad formativa e incluso entre los que presten
servicios de manera esporéadica en las instalaciones de la empresa, con el Sistema de Gestion de Seguridad y
Salud en el Trabajo. Y, cuya finalidad es también poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo
del Gobierno Regional de Ayacucho, y deméas 6rganos estructurados que por funcién corresponde adoptar
medidas correctivas y/o sancionatorias segin corresponda a los presuntos responsables de hechos identificados
en el presente informe de fiscalizacion. METODOLOGIA: Se utilizo la metodologia de verificacion de campo, asi
como la revision de documentacion existente, entrevistas y discusiones con los responsables de las &reas
operativas de la empresa y trabajadores. De acuerdo a la metodologia utilizada para el desamollo de la
fiscalizacion, el muestreo ha cubierto todos los procesos/areas de la organizacion. ANTECEDENTES: Que, de
las disposiciones contenidas en la Ley N° 27867- Ley de Gobiernos Regionales y Reglamento Interno del
Consejo Regional de Ayacucho, normas que facultan ejercer el cargo de consejero Regional con competencias
de intervencion en asuntos de interés institucional y poblacional luego de recepcionado las denuncias verbales
de los ciudadanos, mi persona llevo a cabo una visita inopinada a las instalaciones del Proyecto:
“Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Region
Ayacucho, con la finalidad de tratar sobre la Seguridad y Salud en el Trabajo del colaborador que vienen
laborando en este proyecto. Luego de los hechos anteriormente expuestos se solicitd los documentos
concemientes a la situacion laboral de los trabajadores, logrando recabar fa informacion los que se encuentran
en el informe de fiscalizacion. LIMITACIONES: Es necesario mencionar que para el proceso de fiscalizacion y
cumplimiento de la entrega del presente informe de fiscalizacion se solicitd informacion a las diferentes
unidades estructuradas del Gobiemo Regional, habiendo estas instancias remitido con demora informacion
inadecuada, incompleta, motivo que obligo a reiterar hasta por dos oportunidades la peticion y constituimos
personaimente en el despacho del Sub Gerente de Obras, como del Gerente Regional de Infraestructura del
Gobierno Regional y levantar el acta correspondiente por la reticencia de los funcionarios responsables,
situacién que obstaculizé con el normal desarrollo y cronograma de entrega del producto. Para la elaboracién del
presente informe de fiscalizacion se conté con el soporte profesional de asesores, tanto para la visita en campo,
la evaluacion de los documentos recepcionado como para la emisién de la opinion tanto técnica como legal.
Para el presente informe se contd con el apoyo profesional y asesoramiento pertinente del abogado Edgar
Avalos Cuya e ingeniero Kelvis Barrientos Argumedo. ANTECEDENTES DE LA LEY N° 29783 - La seguridad y
salud en el trabajo tiene su origen en el Perl desde el afio 1911, con la promulgacion de la Ley N°1378, que
regulo el aseguramiento e indemnizaciones por accidentes de trabajo, considerada como una ley pionera en
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materia SST, conocida como la ley Manzanilla, en homenaje al Diputado Matias Mantilla, acérrimo defensor de los
derechos laborales en la época que fungié como diputado por Lima. Al cumplirse cien afios de la promulgacion
de la referida norma se promulgé la Ley N° 29783, LSST (19/08/2011) la misma que es considerada como una
norma de calidad por los especialistas conocedores y estudiosos de la materia, toda vez que las Politicas de
Estado en materia laboral eran poco claras o deficientes. Y en aras de contribuir con la implementacion de la
citada norma y la mejora del empleo en nuestra region se cita el trabajo que vienen realizando el Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo con la participacién conjunta de la  Direccién Regional de Trabajo y Promocion
del Empleo, y la Superintendencia Nacional Supervision Laboral - SUNAFIL, quienes realizan actividades de
capacitacion, monitoreo y penalizacion con la finalidad de impulsar el cumplimiento de la normativa peruana en
materia de seguridad y salud en el trabajo. ANALISIS DE LOS HECHOS: El dia miércoles 27 de mayo del
presente afio, siendo las 11:33 am, nos constituimos al campamento del proyecto “Mejoramiento del Sistema
Hidraulico Cachi en la Regién Ayacucho”, ubicado en la localidad de Cuchoquesera del distrito de Chuschi, de la
provincia de Cangallo — Ayacucho, a peticién de la Consejera Regional del Gobierno Regional de Ayacucho
Elizabeth Prado Montoya, conjuntamente con el especialista Ing. Kelvis Berrocal Argumedo, y el Abogado Edgar
Avalos Cuya, con la finalidad de fiscalizar y tomar las acciones correspondientes con respecto a la situacion
laboral del personal colaborador de obra y administrativo, en cumplimiento de la Ley N°29783 - Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo; donde fuimos amablemente recibidos por el Residente de Obra Ing. Demetrio
Vargas Pérez, Supervisor de la Obra Ing. José Gutiérrez del Villar, y el responsable de SSOMA - Seguridad y
Salud Ocupacional del Medio Ambiente Ing. Yaquelin Méndez Pareja: Donde, se pudo constatar diversas
deficiencias en el cumplimiento de la citada Ley, al presentar diversas observaciones que atentan contra la
Seguridad y Salud del Colaborador de Obra, que vienen laborando un total de (38) obreros, mas el personal
administrativo un fotal de (12), motivo por el cual se procedié a levantar una acta con la observaciones
correspondientes. La responsable de SSOMA, Ing. Yaquelin Méndez Pareja, manifiesta que el responsable de
SSOMA que le antecedi6 no dejo ningun tipo de documento relacionado a la Seguridad y Salud en el Trabajo,
segun la Ley N°29783, por esta razén recién viene tramitando ante la entidad competente, la resolucion
de aprobacion de seguridad y salud en el trabajo, quien a su vez también recién procedié a formar el Comité de
Seguridad y Salud en el Trabajo con participacion del colaborador de obra; por lo que, no cumplieron
oportunamente con el cumplimiento de la disposicion legal pertinente. En seguida, el especialista en Seguridad
y Salud en el Trabajo Ing. Kelvis Berrocal Argumedo, manifesté después de las observaciones realizadas, que
no cuenta segun lo establecido de la norma los siguientes requisitos: a) No cuenta con la exhibicion del mapa
de riesgo. b) No cuenta con el comité y seguridad en el trabajo. ¢) No existe IPERC - Identificacion de Peligros
Evaluacion y Control de Riesgos. d) No cuenta con el Plan de Seguridad aprobado. ) No cuenta con el libro
del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo. f) No cuenta con Asistencia Social. g) En la caseta de Valvulas
falta la tarjeta de seguridad y candado. h) En la camara de compuertas no se encontré los extintores y
sefialéticas y falta el KIT de aceite de derrames. i) Otros. Continuando con el recorrido, se pudo observar en la
obra de “Puncupata” diversas deficiencias en el cuidado y proteccion del colaborador de obra, motivo por el cual
nos obliga sefialar la importancia y la necesidad de implementar esta noma tomando en consideracion al
personal colaborador obrero de este proyecto importante que el Gobierno Regional viene ejecutando de forma
directa; y considero necesario sefialar a las observaciones acopiadas, lo siguiente; 1. Al respecto, se puede
indicar el desinterés en el cumplimiento de la acota norma por parte del residente y supervisor de obra, quienes
no estarian cumpliendo con las disposiciones legales vigentes obligatorios para todas las entidades plblicas y
privadas de nuestra region, por lo que se deberia de promover a capacitar al personal colaborador y
administrativo de las instituciones pblicas y privadas de nuestra region, por las entidades competentes a cargo
como la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, y la Direccion Regional de Trabajo y
Promocion del Empleo - DRTPE del Gobiemno Regional de Ayacucho; teniendo en cuanta las deficiencias
vertidas en la presente fiscalizacion. 2.-Con la implementacion de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo, trae innumerables beneficios para los empleadores, precisar que con este sistema de gestion se mejora
la salud y la seguridad en el trabajo; es importante no sélo a nivel humano, en cuanto pemite reducir
accidentes y enfermedades ocupacionales. 2. Sobre el particular, las disposiciones legales vigentes establecen
la obligatoriedad de realizar el cumplimiento obligatorio de la ley para todas las entidades pablicas y privadas y
consecuentemente las capacitaciones a los trabajadores sobre los diversos riesgos a los que se encuentran
expuestos, ello, considerando la estructura y los puestos existentes en la organizacion, mas no considerando las
actitudes o perfiles de los trabajadores que se constituyen en los diversos puestos de trabajo. Segun las normas
vigentes, el objetivo esencial es que el trabajador tenga conocimiento de los riesgos laborales inherentes a su
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trabajo y sea capaz de prevenirlos, con ello se brinda formacion donde el trabajador es alumno, solo escucha y
aplica. 3. DOCUMENTOS OBLIGATORIOS DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO: Segun el articulo 32° del Decreto Supremo N°005.2012-TR, establece la obligatoriedad de contar
con los referidos documentos que a continuacion se detalla, sino que también debe de ser exhibido dentro de las
instalaciones de las entidades publicas, o cuando la autoridad competente o la parte interesada lo solicite, son
seis (06) los documentos del SGSST, los que se detalla a continuacion: A.  La Politica de Seguridad Salud
en el trabajo: Documento de gestion, donde el empleador se compromete y garantiza la seguridad y salud de
los trabajadores, cualquiera sea su condicion contractual, en la politica, el empleador debe establecer
objetivos y metas los mismos que se revisan de manera periddica establecidas por empleador, la misma que
debe ser especifica y apropiada para la gestion de las entidades publicas, ser concisa y ser redactada con
claridad, fechada y tener la fima del representante de la mas alta jerarquia de la entidad, se debe difundir entre
las partes interesadas y ser exhibida en un lugar visible dentro de la organizacion, y periddicamente se debe
actualizar, la periodicidad la establece el empleador, de acuerdo al articulo 22° de la Ley, este
documento de gestion debe ser actualizado peribdicamente. B.  El Reglamento Interno de Seguridad y
Salud en el Trabajo (RISST): de conformidad con el articulo 74° del Decreto Supremo N° 005-2012-TR, es de
obligatorio cumplimiento cuando los empleadores en su centro de trabajo cuentan con mas de veinte
trabadores, debe tener una estructura sefialada en la Resolucién Ministerial N° 050-2013-TR, el mismo que
debe ser aprobado por el pleno del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, este documento debe ser
entregado de forma escrita de manera fisica o virtual bajo cargo, el mismo se extiende a los trabajadores de
tercerizacion, en modalidad formativa, y todos las personas que presten servicios de manera esporadica o
Yoo, permanentes dentro de las instalaciones de las entidades publicas. C. La Identificacion de los Peligros y

=\ Evaluacion de Riesgos y Control (IPERC): Para la elaboracién de este documento de gestion, se necesita de
la participacion activa de los trabajadores, los mismos que conocen de las actividades desarrollada dentro de la
institucion, en el mismo se debe plasmar las actividades rutinaria y no rutinaria, lo importante de este
documento es que se debe establecer los controles operacionales eficiente, de manera que se puedan prevenir
de manera oportuna los riesgos laborales. D. El Mapa de Riesgos: De conformidad con el literal €) del articulo
35° de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, es responsabilidad de empleador elaborar un
mapa de riesgo el mismo que como documento de gestion debe ser exhibido en un lugar visible dentro de las
instalaciones del centro de trabajo, en el mismo se grafica los riesgos existentes en cada puesto de trabajo. E. La
Planificacién de la actividad preventiva: Documento de gestion desarrollado en el articulo 38° de la Ley N°
29783, donde se detalla la planificacion de todas las actividades de manera preventivas que toda organizacion
J/ desarrolla a través de su plan anual de seguridad y salud en el trabajo, todo ello con la finalidad de siempre
mantener informado a los trabajadores de toda la organizacion y asegurar su participacion en todas las
actividades en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo. F. El Plan Anual de Seguridad y Salud en el
Trabajo: Importante documento de gestion donde se planifica todas las actividades del Comité de Seguridad y
Salud en el Trabajo, el mismo que debe ser aprobado por el comité, todas las entidades publicas adicionalmente
podran afiadir mas documentos a la gestion que ayuden al buen desempefio de la gestion. 4. BENEFICIOS
QUE TRAERIA AL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO AL IMPLEMENTAR LA LEY N°29783, LSST.:
Los beneficios que obtendrian las entidades publicas al momento de implementar la ley son mdltiples, pero las
responsabilidades son compartidas, empleador, trabajador, cada actor cumplira su rol dentro del sistema de
gestion de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo a lo establecido en fa ley y su reglamento y demas
normas conexas, en principio los empleadores disminuiran los costos, vale decir no se tendra que pagar
indemnizacion por temas de accidentes o enfermedad, se podra minimizar la probabilidad de que ocurriese un
accidente de trabajo o se declare una enfermedad profesional, el accidente laboral se veria disminuido, toda vez
que en los puestos de trabajos los colaboradores ya estarian concientizados en una cultura de prevencion de
los riesgo laborales, los empleadores seran mas conscientes de los riesgos a los que estarian expuestos los
trabajadores que estan bajo su mando, las entidades publicas se mantendrian al dia con el cumplimiento de la
legislacion vigente que versen en materia de seguridad y salud en el trabajo, el aumento del servicio que brinda
el Gobierno Regional de Ayacucho, serian de dptima calidad de los colaboradores bien capacitados de acuerdo
a las normatividad vigente. 5. RESPONSABILIDAD LEGAL QUE CONLLEVARIA AL GOBIERNO
REGIONAL DE AYACUCHO POR NO CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY
29783, LSST.: De conformidad con el articulo 26° de la ley 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo, es el
empleador responsable de implementar de manera adecuada un sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo, es quien lidera el sistema de Gestiéon y puede delegar las responsabilidad al funcionario de alta
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direccion, quien rendiré cuenta de todo lo actuado a la autoridad competente, ello no le exime de su deber de
prevencién y si fuera necesario de resarcir a las victimas si hubiera accidente de trabajo o enfermedad
profesional, no implementar adecuadamente un sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo, la
autoridad competente (SUNAFIL) se encargara de aplicar las sanciones correspondiente en caso de
incumplimiento de la Ley. 6. GRADO DE RESPONSABILIDAD QUE TIENEN LOS TRABAJADORES POR LA
INOBSERVANCIA DE LA LEY 29783, LSST.: Los trabajadores tienen definida sus responsabilidades en el
capitulo Il, de la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo “Derecho y obligaciones de los
trabajadores’, en sus articulados sefialan los derechos y obligaciones de los trabajadores, donde tienen la
obligacion de capacitarse, comunicarse con los inspectores de la autoridad competente (SUNAFIL), también
sefialan que estan protegidos contra cualquier acto de hostilidad, tiene el deber de participar cuando se
actualicen los riesgos y toda accion que lleve a fortalecer el sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo, pero si el trabajador incumple todo lo sefialado en la Ley, es pasible de sancion, la misma que se
establece en el reglamento interno de trabajo, que dependiendo de la falta, pueden ser causal de despido de
parte del empleador; y segun el articulo 168 - A del Codigo Penal, sefiala que en el supuesto de ocurrir un
accidente o enfermedad profesional y estas han sido originado por la inobservancia de la ley de parte del
trabajador, el empleador se exime de cualquier responsabilidad de tipo penal. 7. CUANTIA Y APLICACION DE
LAS SANCIONES A LAS ENTIDADES QUE IMCUMPLEN: De acuerdo al articulo 38° de la Ley N° 28806
establece los criterios de graduacion de las sanciones, que en resumen son dos: gravedad de la falta cometida y
el nimero de trabajadores afectados. La Ley N° 29981 publicada en el diario Oficial El Peruano, el 15 de enero
, del 2013, modifico la escala de infracciones sancionadas con una multa maxima de: * Muy Graves 200 UIT. ¢
IS | Graves 100 UIT. « Leves 50 UIT. La multa méxima por el total de infracciones detectadas no podra superar las
( 4 300 UIT vigentes en el afio en que se constato la falta. JUSTIFICACION JURIDICA: El presente trabajo de
\ . fiscalizacion va permitir concientizar a los funcionarios de la Alta Direccion del Gobiemo Regional de Ayacucho,
\ en poder implementar de manera adecuada la Ley N° 29783 - Ley de Salud y Seguridad en el Trabajo, segln el
articulo 2°, donde sefiala: “Que es de aplicacién a todos los sectores econdmicos y de servicios incluidos los
funcionarios y trabajadores del sector plblico y privado”. Asimismo, la Constitucion Politica del Estado reconoce
en su articulo 7°, como el derecho a la salud de toda la persona en cualquier ambito, incluido en el ambito
laboral. La Seguridad y Salud en el Trabajo es una condicion basica para la proteccion social y desarrollo de las
relaciones de trabajo decente. La Ley N° 28385 que modifica la Ley N° 27711, de la Ley del Ministerio de Trabajo
|| 'y Promocién del Empleo, establece que es competente para definir, concretar, coordinar, dirigir, supervisar y
evaluar la politica de higiene y seguridad ocupacional, y establecer las normas de prevencion y proteccion
contra riesgos ocupacionales que aseguren la safud integral de los trabajadores en aras de mejoramiento
de las condiciones y el medio ambiente de trabajo. Con el analisis de las observaciones identificadas durante la
fiscalizacion, se llegd a las siguientes CONCLUSIONES: 1.- La implementacion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo se funda en la formacion de los trabajadores no sélo en el desarrollo de las competencias, sino en el
anélisis y mejoramiento de actitudes del trabajador responsable de su seguridad al momento del desarrolio de
sus funciones en el puesto de trabajo especifico. Consecuentemente, “El Deber de Prevencion” no puede recaer
exclusivamente en el empleador, toda vez que para su eficaz cumplimiento se requiere de la participacion
adecuada del colaborador. 2.La implementacion de un adecuado sistema de gestion contribuye con la
competitividad, productividad, rentabilidad, crecimiento, disposicién para el cambio de las empresas cuyos
empleadores socialmente responsables deseen alcanzar los referidos objetivos. Sin embargo, la obra materia de
la presente fiscalizacion no implementa lo sefialado en la Ley N°29783, conforme a las observaciones
detalladas: A. Se evidencio que los 6rganos estructurados del Gobierno Regional de Ayacucho
responsables del proyecto ““Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo
y Ayacucho, en la Region Ayacucho, no implementd el Mapa de Riesgos en la obra ni supervisaron los
organos inmediatos superiores de acuerdo al establecido en las nomas vigentes: Infringiendo: Ley 29783
Art. 35° menciona que el Profesional de salud es encargado/a de implementar los documentos como “Elaborar
un mapa de riesgos con la participacion de la organizacion sindical, representantes de los trabajadores,
delegados y el comité de seguridad y salud en el trabajo, el cual debe exhibirse en un lugar visible”, Y el DS-
011 -2019 La ley 29783 Anexo 03 - Guia Bésica sobre Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
que la que indica que el mapa de riesgos “Es una herramienta participativa y necesaria para llevar a cabo las
actividades de localizar, controlar, dar seguimiento y representar en forma grafica, los agentes generadores de
riesgos que ocasionan accidentes, incidentes peligrosos, otros incidentes y enfermedades ocupacionales en el
trabajo”. Se evidencio que la estacion de primeros auxilios ubicada al costado del Ambiente de Control COVID,
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se encuentran incompletas como frazada, pico, pala. B. Se evidencio en la obra que hasta la fecha no cuenta
con el Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo (CSST), quien son los responsables de la aprobacion del Plan
Anual de Seguridad, Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, realizar inspecciones periédicas, revisar
periddicamente la ejecucion de los programas de capacitacion y entrenamiento: Infringiendo: EI DS N° 005-
2012-TR, Art. 44° en el Capitulo IV Del Comité y Seguridad en el Trabajo, en la cual menciona; “Cuando el
empleador cuente con varios centros de trabajo, cada uno de éstos puede contar con un Supervisor o Subcomité
de Seguridad y Salud en el Trabajo, en funcién al nimero de trabajadores. C.  Se evidencio en la obra no
cuenta con un Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo, documento que permite la planificacion del
sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo que contiene un conjunto de programa de seguridad y
salud en el trabajo, capacitaciones y entrenamientos: Infringiendo: EI DS N° 005-2012-TR Art. 80° en el
Capitulo VII Planificacién, Desarrollo y Aplicacion Del Comité y Seguridad en el Trabajo, en la cual menciona; “El
empleador planifica e implementa la seguridad y salud en el trabajo con base a los resultados de la evaluacion
inicial o de evaluaciones posteriores, 0 de otros datos disponibles...”. D. Se evidencia EPP en los ambientes
de preparacion de comida generando la con una contaminacion cruzada de los alimentos: Infringiendo:
Norma Sanitaria RM- 822-2018-MINSA. punto 6.2.1 buenas practicas de manipulacion de alimentos en el
proceso de elaboracion de alimentos items b, en la cual indica; “... que se prohibe la presencia de cualquier
objeto o material que no estén relacionados con el uso de alimentos...”. E.  Se evidencia que los alimentos,
carnes € insumos no se encuentran identificados y estan en desorden de acuerdo al Anexo N° 01 de la RM-822-
MINSA: Infringiendo: Norma Sanitaria RM- 822-2018-MINSA. Punto 6.2.1 buenas practicas de manipulacién de
alimentos en el proceso de elaboracién de alimentos items b, en la cual indica; “Mantener una correcta
identificacion de los alimentos que ingresan a almacén....”. F. Se evidencia presencia de roedores en la zona
de preparacion de alimentos: Infringiendo: Norma Sanitaria RM- 822-2018-MINSA. Punto 6.4 Programa de
Higiene y Saneamiento en la cual debe indica en el punto 6.4.2 que el PHS debe de contemplar medidas para la
prevencion y control de vectores (insectos, roedores y ofras). G.  Se evidencia que las luces de emergencia no
son instaladas en los ambientes respectivos: Infringiendo: Reglamento Nacional de Edificaciones-Normativa A
140 Art. 41° en la.cual menciona: “Las salidas de evacuacion en establecimientos con concurrencia de piblico
deberan contar con sefiales luminosas colocadas sobre el dintel de del vano. Las rutas de evacuacion contaréan
con unidades de iluminacion autbnomas con sistema de baterias, con una duracion de 60 minutos, ubicadas de
manera que mantengan un nivel de visibilidad en todo el recorrido de la ruta de escape”. H.  Se evidencio que
en el ambiente “Caseta de Valvulas” en la “Camara de Compuerta” carece de las sefialéticas preventivas
respectivas, de acuerdo a los establecido en las normativas vigentes: Infringiendo: La norma G-50 Reglamento
Nacional de Edificaciones items 7.4 Accesos y vias de circulacion en la cual precisa “Si en la obra hubiera zonas
de acceso limitado, dichas zonas deben estar equipadas con dispositivos que eviten que los trabajadores no
autorizados puedan ingresar en ellas. Se deben tomar todas las medidas adecuadas para proteger a los
trabajadores que estén autorizados a ingresar en las zonas de peligro. Estas zonas deben estar sefializadas de
acuerdo a lo establecido en las normas técnicas peruanas vigentes”. |. Se evidencia en la “Caseta de Valvulas”
y en la “Camara de Compuerta” no cuenta con los extintores respectivos: Infringiendo: La NTP 350.043-1
Punto 7.1.2 indica la distribucion de extintores “Los extintores deben ser seleccionados para proteger la
estructura del edificio, si este es combustible y los riesgos contenidos en éI”. J. Se evidencio el derrame de
combustible, asi mismo no se tiene implementado el kit anti derrame de hidrocarburos: Infringiendo: Ley
N°29783 Art. 83° inciso ¢) que “El empleador debe adoptar las siguientes disposiciones necesarias en materia de
prevencion, preparacion y respuesta ante situaciones de emergencia y accidentes de trabajo: Ofrecer servicios
de primeros auxilios y asistencia médica, de extincién de incendios y de evacuacion a todas las personas que se
encuentren en el lugar de trabajo. K.  El personal no cuenta con los EPP completos para poder realizar la
actividad de soldadura como los mandiles y escarpines: Infringiendo: Norma G-50 Reglamento Nacional de
Edificaciones Items N° 13 EQUIPO DE PROTECCION INDIVIDUAL (EPI) donde menciona los Equipos de
proteccion para trabajos en caliente tanto en las manos, dental de cuero, etc. L. Supervision pemisiva, puesto
que se evidencio al personal viene realizando trabajaos sin contar con las herramientas de gestion de seguridad-
Andlisis de Trabajo Seguro (ATS): Infringiendo:  EI DS N° 005-2012-TR Art. 55° Analisis de Trabajo Seguro
en la cual menciona “Antes de iniciar una actividad, el/la capataz, o quien haga sus veces, con la participacion
de los/las trabajadores/as involucrados/as en la actividad, elaboran el Anélisis de Trabajo Seguro (ATS),
considerando los resultados de la IPERC".M. De la Supervision efectuada, se evidencio que el personal no
utiliza las herramientas de gestion de seguridad como; Permiso escrito de alto riesgo (PETAR) en trabajos
en caliente como es el de soldadura: Infringiendo: EI DS N° 005-2012-TR Art. 56° Permiso escrito de
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trabajo de alto riesgo (PETAR) en la cual menciona en el punto 56.1 “Las actividades que de acuerdo a la
Noma Técnica G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones y otras normas aplicables requieren de un
permiso escrito de trabajo de alto riesgo ..." Y en el punto 56.3 “El permiso escrito de trabajo de alto riesgo es
llenado con asesoria del/de la jefe/a o prevencionista de riesgos; y, debe ser suscrito por el/la responsable de la
ejecucion de la actividad y otros que disponga la normativa aplicable o el/la empleador/a”. N. Se evidencio que
el personal viene laborando sin contar con el SCTR (Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo)
Pension y Salud: Infringiendo: Ley N° 26790 Art. 82° que menciona “El Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo otorga cobertura adicional por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales a los afiliados
regulares del Seguro Social de Salud. Es obligatorio y por cuenta de las entidades empleadoras que desarrollan
las actividades de alto riesgo sefialadas en el Anexo. Estan comprendidas en esta obligacion las Entidades
Empleadoras constituidas bajo la modalidad de cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales
o cualquier otra de intermediacion laboral”. .  Se evidencio que las estaciones de primeros auxilios cuentan
con camilla respectivas: Infringiendo: el DS N° 011 -2019-TR Art. 50°. [tem 50.3 (Estaciones de primeros
auxilios) donde indica “El/la empleador/a garantiza que los botiquines, estaciones de primeros auxilios y vehiculos
ambulancia, de ser el caso, cumplan con lo dispuesto en el Anexo N° 3". P. Se evidencia que se viene
desarrollando actividades del equipo roto martillo sin el uso de check list: Infringiendo: La ley 29783 Art. 21°
inciso ¢) que menciona el “Minimizar los peligros y riesgos, adoptando sistemas de trabajo seguro que incluyan
disposiciones administrativas de control.” y DS N° 011 - 2019-TR Art. 6° punto 6.6, que indica “Asegurar la
evaluacion y mejora continua del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, a través de la
supervision eficaz, inspecciones y otras herramientas”. Q. Se evidencia que se viene usando los cables de
extension del generador inadecuadas y cables dafiados: Infringiendo: Norma G-50 Reglamento Nacional de
Edificaciones Items 7.3 Instalaciones eléctricas provisionales, que menciona el “Toda extension eléctrica
temporal, sin excepcion, debe cumplir las siguientes especificaciones: Conductor tripolar vulcanizado flexible de
calibre adecuado (minimo: NMT 3x10) en toda su longitud. Los conductores empalmados deben ser del mismo
calibre y utilizar conectores adecuados revestidos con cinta vulcanizante y aislante...”. R. La amputacion de los
dedos de la mano produce diferentes grados de minusvalia ocupacional, y al no contar con este tipo de seguros
como el SCTR con lleva a que la empresa sea denunciada y multada. Infringiendo: la Ley 26790 referente al
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo- SCTR. RECOMENDACIONES: Que, de la fiscalizacion
materializada en el presente Informe y en mérito de las presuntas observaciones e irregularidades identificadas
A\ y expuestas, con el propdsito de contribuir a mejorar la gestion regional, en este caso del Colaborador de Obra
del Proyecto Meta O2 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo - Ayacucho”;
para una adecuada organizacion y administracion institucional, en concordancia con lo establecido en la Ley
27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, y la Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion: AL
SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO: 1.- Que, en mérito al Presente Informe
de Fiscalizacién, se recomienda a la brevedad posible tomar las acciones correctivas inmediatas conforme a lo
sefialado, convoque y articule con las demés unidades estructuradas, como son: Gerencia Regional de
Infraestructura, Sub Gerencia de Obras, Sub Gerencia de Supervision y Liquidacion de Obras, Residente de Obra
y Supervisor de Obra, con la finalidad de evitar sanciones administrativas y pagos econoémicos en perjuicio del
Gobierno Regional de Ayacucho. 2.- Se sirva remitir el presente Informe de Fiscalizacion al Organo de Control
Institucional OCI del Gobierno Regional, como parte complementaria de las acciones de control en atencién al
numeral n) del articulo 22° Atribuciones de la Contraloria de la Ley N° 27785. Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Replblica que sefiala: “Recibir y atender denuncias y
sugerencias de la ciudadania relacionadas con las funciones de la administracion publica, otorgandoles el
tramite correspondiente sea en ambito intemo o derivandolas ante la autoridad competente... Denuncias
protegidos por el principio de reserva’; a fin de que se considere como una accion no programada y se profundice
las investigaciones del caso para deslindar responsabilidades administrativas, civiles y penales por el
incumplimiento, negligencia, omisién de actos funcionales por parte de los funcionarios. 3.- Que, en mérito al
presente Informe de fiscalizacion realizada como consejera regional, donde se advierte presuntos hechos
irregulares, en el cumplimiento de la Ley N°® 29783 — Seguridad y Salud en el Trabajo por parte de los
funcionarios, precisadas en las observaciones contenidas en el Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica
de Procesos Administrativos Disciplinarios y Sancionadores del Gobiemo Regional de Ayacucho, en
concordancia del numeral 11.1 de la Directiva N°02-2015-SERVIR/ GPGSC “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Resolucion de
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Presidencia Ejecutiva N° 1001-2015-SERVIR-PE, a fin de que se amplie las investigaciones, para determinar a
los presuntos responsables. 4.- Se sirva disponer a la Gerencia General, para que en su condicion de
responsable de las acciones técnico administrativas del Gobiemno Regional de Ayacucho, implemente las
acciones correspondientes que garantice el adecuado cumplimiento de la citada Ley. 5.- Se remita a la
Procuraduria Publica Regional el presente Informe de Fiscalizacion para que en uso de sus facultades ejerza la
representacion y defensa de los intereses del Gobierno Regional, califique el tipo de responsabilidades
administrativas, civil y determine la conducta e interponga la denuncia penal ante el Ministerio Publico contra los
funcionarios que resulten responsables de los hechos advertidos en el presente Informe de Fiscalizacion. A LA
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SUB GERENCIA DE OBRAS: Se recomienda lo siguiente:
1. Capacitar al personal en Mapa de Riesgos en un plazo de 01 semana y elaborar el Mapa de Riesgos de
acuerdo a la normativa vigente con la participacion del personal en un plazo de 15 dias. 2. Convocar a la
constitucion e instalacion del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo a fin de fortalecer la Gestion de
Seguridad y Salud de la Obra y realizar el cumplimiento de las funciones descritas en la normativa vigente del
sector, en un plazo de 01 semana. 3. Elaborar el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo para la obra en
mencién en un plazo de 01 semana. 4. Implementar sefialéticas indicando la prohibicion de equipo de
proteccion personal en los ambientes del comedor e implementar los percheros en la parte exterior, en un plazo
de 01 semana. 5. Clasificar los alimentos de acuerdo al anexo N° 01, implementar recipientes adecuados para los
insumos y alimentos en un plazo de 01 semana. 6. Implementar el Programa de Higiene y Saneamiento en un
plazo de 15 dias. 7. realizar la limpieza del componente en forma inmediata, asi mismo implementar los Kit
antiderrame y un Plan de manejo Ambiental en un plazo de 15 dias. 8. Implementar las sefialéticas respectivas
en las distintas zonas en un plazo de 01 mes. 9. Implementar los extintores respectivos en los distintos
ambientes en un plazo de 01 semana. 10. Realizar la limpieza del componente en forma inmediata, asi mismo
implementar los Kit antiderrame y un Plan de manejo Ambiental en el plazo de 15 dias. 11.Dotar de equipo de
proteccion personal - EPP para este tipo de trabajos a los obreros en forma inmediata y capacitar a la
supervision y personal en la importancia del uso del equipo de proteccién individual - EPI en un plazo de 01
semana. 12. Realizar la implementacion del analisis de trabajo seguro - ATS en forma inmediata y capacitar a la
supervision y personal en la importancia del uso del ATS en un plazo de 01 semana. 13.Paralizar todo tipo de

trabajo de alto riesgo inmediatamente, implementar el formato de permiso escrito de trabajo de alto riesgo -
m PETAR en forma inmediata, capacitar a la supervision y personal en la importancia del uso del PETAR en un
3 Segreraliy | %\ Plazo de 01 semana. 14.Cumplir con la adquisicion de los Seguros Complementarios de Trabajo de Riesgo -
- ft:- : ijCRT pension y de vida de acuerdo a normativa expuesta en un plazo de 05 dias. 15. Estandarizar las

\o  Fedl ./ estaciones de primeros auxilios e Implementar un c heck list de inspeccion de primeros auxilios en un plazo
'\@uﬁg,}, > inmediato bajo responsabilidad. 16. implementar los check list a todos los equipos de la obra en un plazo

} de 01 semana. 17. Eliminar los cables actualmente utilizados y mejorar las instalaciones eléctricas en un plazo
de 01 dia. Informe que se sustenta ante el Pleno del Consejo Regional a fin de que adopten de manera
coordinada, sistematica e integral las medidas correctivas que el caso amerita con el debate de los miembros,
conforme a las Conclusiones y Recomendaciones efectuadas, peticion amparado en el literal k) del articulo
15°, literal b) del articulo 16°de la Ley N° 27867 —Ley Organica de Gobiernos Regionales, Ley N° 27806
- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y los articulos 13° y 14° del Reglamento Interno del
Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR; previa a las participaciones
efectuadas por los miembros del Consejo Regional, con el voto por unanimidad a favor de la aprobacion del
Informe de Fiscalizacion;

Que, el articulo 191° de la Constitucion Politica del Peri 1993, modificado por la Ley N° 27680 - Ley de
Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo IV sobre Descentralizacion y Ley N° 28607, establece que los
Gobiernos Regionales son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, y tienen jurisdiccion en el a&mbito de sus respectivas
circunscripciones territoriales, conforme a Ley;

Que, el Consejo Regional, es el 6rgano normativo y fiscalizador del Gobierno Regional y constituye el
méaximo organo deliberativo, el mismo que ejerce las funciones y atribuciones que establece la Ley conforme a la
Constitucién Politica del Perl, la Ley de Bases de la Descentralizacion, la Ley Organica de Gobiernos
Regionales, sus modificatorias y demés disposiciones concordantes, vigentes en materia de descentralizacion y
regionalizacion;

Que, el literal a) y k) del articulo 15° de la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiemos Regionales,
sefiala que es atribucion del Consejo Regional, aprobar, modificar o derogar las normas que regulen o
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reglamenten los asuntos y materias de competencia y funciones del Gobierno Regional y fiscalizar la gestion y
conducta pablica de los funcionarios del Gobiemo Regional y, dentro de ello, levar a cabo investigaciones sobre
cualquier asunto de interés publico regional; asimismo el literal a) del articulo 45° de la misma Ley Organica,
establece que la funcidn normativa y reguladora de los Gobiernos Regionales, se ejerce elaborando y aprobando
normas de alcance regional; )

Que, el literal o) del articulo 21° de la Ley N° 27867, modificado por el Articulo Unico de la Ley N°
29053, establece entre las atribuciones del Gobemador Regional de promulgar las Ordenanzas Regionales o
hacer (...) y ejecutar los acuerdos del Consejo Regional; asimismo el articulo 39° del cuerpo legal acotado s
Regionales establece que los Acuerdos de Consejo Regional expresan la decision de este 6rgano sobre asuntos
internos del Consejo Regional, de interés pablico, ciudadano e institucional o declara su voluntad de practicar un
determinado acto o sujetarse a una conducta o norma institucional;

Que, el numeral 12.2 del articulo 12° del Reglamento Interno del Consejo Regional aprobado mediante
Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, establece que el Consejero Regional ejerce la funcion de
Fiscalizacion en forma individual o a través de las Comisiones Permanentes u otros o mediante acuerdos con
los que dispone a la Administracion Regional o mediante informes sobre aquellos asuntos que demanden su
intervencion; asimismo el Articulo 171° del  Reglamento Interno del Consejo Regional establece sobre las
acciones de Fiscalizacion ejecutadas por el Consejo Regional, las acciones de fiscalizacion por su objeto y
naturaleza, son excluyentes, pero complementarias a las acciones de control a cargo del Sistema Nacional de
Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos se regulan por el presente Reglamento Interno.
Asimismo, las acciones de fiscalizacion que inicie de manera individual los Consejeros Regionales o por
intermedio de las Comisiones pertinentes, son irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno,
que no sea el presente Reglamento y Ley expresa, tendréan las diversas facultades; asimismo el Presidente
(Gobernador) del Gobierno Regional se obliga a disponer su cumplimiento con conocimiento de la Oficina de
Control Interno (OCI) y si el caso amerita, con intervencion de la Procuraduria Piblica Regional;

Por lo que en uso de las facultades conferidas por la Constitucion Politica del Estado, Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y el Reglamento Intemo del Consejo Regional aprobado
per Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR y Ordenanza Regional N° 020-2020-GRA/CR, el Consejo
Regional con el voto unanime de los miembros, aprobo el siguiente:

ACUERDO REGIONAL
Articulo Primero. - APROBAR, el Informe de Fiscalizacién Informe de Fiscalizacion N° 033-2021-

3 GRA/CR-EPM: INFORME DE FISCALIZACION SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL

CUMPLIMIENTO DE LA LEY N° 29783 - LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL
COLABORADOR DE OBRA DEL PROYECTO META 02 “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
HIDRAULICO CACHI DEL DISTRITO DE CHUSCHI, CANGALLO Y AYACUCHO EN LA REGION
AYACUCHO?"; presentado por la sefiora Consejera Regional Elizabeth Prado Montoya. Informe que en calidad
de Anexo se adjunta al presente Acuerdo Regional.

Articulo Segundo.- DERIVAR el Informe de Fiscalizacion al sefior Gobernador del Gobierno Regional
de Ayacucho, con las Conclusiones y Recomendaciones pertinentes, a fin de que en uso de las atribuciones
que la Ley le confiere aplique las acciones que corresponda y efectué la Implementacion del Acuerdo Regional,
haciendo el efecto multiplicador al Gerente General, Gerente Regional de Infraestructura y Sub Gerente de
Obras del Gobierno Regional de Ayacucho, con informe ante el Consejo Regional en un plazo de 30 dias
habiles.

Articulo Tercero. - PUBLICAR el presente Acuerdo de Consejo Regional en el Portal Electrénico del
Gobiemo Regional de Ayacucho, conforme lo dispone el articulo 42° de la Ley N° 27867 — Ley Orgénica de
Gobiemos Regionales, para conocimiento y fines.

POR TANTO:
Mando se Registre, Comunique y Cumpla.

"\GOBIERNO REGIONAL AYACUCHO
2 CONSEJOREGIONAL
N A/ ’“i )
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GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Tercer Piso - Ayacucho. Telefax: (066)287263.

“Ano del Bicentenario del Pert: 200 aﬁ?s_de_ Independencia”

Ayacucho, 06 de setiembre del 2021
OFICIO N° 09" -2021-GRAICR-CPTPE

Sefior:
C.R. EDGAR RAUL OLIVARES YANQUI bn

Presidente del Consejo Regional de Ayacucho. ;

|

CIUDAD.- | |

ASUNTO : Remito informe de fiscalizacion sobre: Presuntas Irregularidades en el
Cumplimiento de la Ley N°29783 - Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo del Colaborador de Obra del Proyecto Meta 02 “Mejoramiento
del Sistema Hidréulico Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo y
Ayacucho, en la Regién Ayacucho”.

REF. : - Ley N 27867 Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus
modificatorias.
- Reglamento Interno def Consejo Regional, con Ordenanza N°003-2012-
GRA/CR

Es grato dirigirme a usted, previo un cordial saludo en mi calidad de Presidente de la
Comisién Permanente de Trabajo y Promocion del Empleo, y al amparo de lo establecido por el Reglamento Interno
de! Consejo Regional, aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, presento a su Despacho el informe
de fiscalizacion sobre: Presuntas Irregularidades en el Cumplimiento de la Ley N°29783 — Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Colaborador de Obra del Proyecto Meta 02 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico
Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Regién Ayacucho”, para su tratamiento en Sesion
Ordinaria de Consejo Regional de fecha 08 de setiembre de 2021. Adjunto legajo administrativo, en fojas {(......).

Es propicia la oportunidad para expresarle las muestras de mi especial consideracion y
estima personal.

Atentamente,




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
! . CONSEJO REGIONAL
\ Jiron Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263

“Afio del Bicentenario del Peri: 200 Afios de Independencia™

CONSEJO REGIONAL DEAYACUCHO

INFORME DE FISCALIZACION:

SOBRE PRESUNTAS IRREGULARIDADES EN EL
CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°29783 - LEY DE
SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL
COLABORADOR DE OBRA DEL PROYECTO META 02
“MEJORAMIENTO DEL SISTEMA HIDRAULICO
GACHI DEL DISTRITO DE CHUSCHI, CANGALLO Y
AYACUCHO EN LA REGION AYACUCHO"

COMISION INTEGRADA POR:

C.R. ELIZABETH PRADO MONTOYA
Consejera Regional del Gobierno Regional de Ayacucho.

AYACUCHO, AGOSTO DE 2021

||Pagina 1 de 28




GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirdn Bellido N° 230 — Ayacucho Telf, (066)287263
“Afio del Bicentenario del Peri: 200 Afios de Independencia”

INFORME DE FISCALIZACION N°f %7-2021-GRA/CR-EPM

SENOR : EDGAR OLIVARES YANQUI.
Presidente del Consejo Regional Ayacucho.

DE : ELIZABETH PRADO MONTOYA
Consejera Regional del Gobierno Regional de Ayacucho.

ASUNTO . INFORME DE FISCALIZACION: SOBRE  PRESUNTAS
IRREGULARIDADES EN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY N°29783 -
LEY DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO DEL COLABORADOR
DE OBRA DEL PROYECTO META 02 “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA
HIDRAULICO CACHI DEL DISTRITO DE CHUSCHI, CANGALLO Y
AYACUCHO EN LA REGION AYACUCHO".

REFERENCIA : - Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias.
- Ley N° 27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
- RIC Aprobado mediante Ordenanza Regional N° 03-2012-GRA/CR.
- Ley N°29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo.

FECHA : Ayacucho, Setiembre de 2021.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para saludarlo cordialmente y por intermedio

suyo al Pleno del Consejo Regional de Ayacucho, con la finalidad de informarle sobre: Presuntas
Irregularidades en el Cumplimiento de la Ley N°29783 - Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo del
Colaborador de Obra del Proyecto Meta 02 “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de
Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Region Ayacucho”; y, consecuentemente exhortar al 6rgano ejecutivo
del Gobierno Regional de Ayacucho, a efectos de que adopte en el mas breve plazo las medidas correctivas o
cautelares inmediatas y la determinacién de responsabilidades administrativas, de conformidad a la normatividad
vigente que a continuacion se describe:

REFERENCIA:

Se encuentra establecido por el articulo 15° inciso k) de la Ley N° 27867- Ley Organica de Gobiernos
Regionales, que es atribucién del Consejo Regional de: "Fiscalizar la gestion y conducta plblica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello, llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico regional”. En este contexto, la Consejera Regional inicio el proceso de fiscalizacion sobre
presuntas deficiencias e irregularidades del Cumplimiento de la Ley N°29783 - Ley de Seguridad y
Salud en el Trabajo del Colaborador de Obra del Proyecto “Mejoramiento del Sistema Hidraulico
Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Region Ayacucho”, afecto a la Meta 02.
Por otro fado, el numeral c) del articuio 19° del Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho,
aprobado por Ordenanza Regional N° 003-2012-GRA/CR, sefiala que los Consejeros Regionales tienen
como deberes funcionales de fiscalizar los actos de los érganos de direccion y administracion del Gobierno
Regional u ofros actos de interés general. Igualmente, segln el numeral 12.1 del Reglamento Intero de
Consejo (RIC), las funciones de fiscalizacién del Consejo Regional; precisa que las funciones se
desempeiian en forma individual y a través de las comisiones permanentes, investigadoras o
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especiales, o mediante acuerdos con los que dispone a la Administraciéon Regional, o mediante
informes sobre aquellos asuntos que demandan su intervencion.

NATURALEZA Y FINES:

Las acciones de fiscalizacién por su objeto y naturaleza son excluyentes, pero complementarias a las
acciones de control a cargo del Sistema Nacional de Control, por lo que sus procedimientos y mecanismos
se regulan por el Reglamento Interno del Consejo Regional de Ayacucho, aprobado por Ordenanza Regional
N°003-2012-GRA/CR del 18 de enero de 2012, Por otro lado, el articulo 15° del Reglamento de Fiscalizacién
del Consejo Regional de Ayacucho, establece que la fiscalizacion de actividades en la administracion publica
consiste en la ejecucion de acciones dirigidas a controlar el cumplimiento de las obligaciones asumidas por
los funcionarios, y que mediante esta fiscalizacion se busca determinar el cumplimiento de las normas, a fin
de disponer las medidas correctivas que correspondan. Por ello, las acciones de fiscalizacion que inicie
de manera individual los consejeros regionales o por intermedio de las Comisiones pertinentes, son
irrestrictas, directas y no condicionada a dispositivo legal alguno, que no sea el Reglamento Interno
del Consejo Regional y ley expresa.

Se deja expresa constancia que el acopio de informacién documentaria durante el frabajo de campo del
proceso de fiscalizacion se realizé en el local del Coordinador de Actividades u Oficina de operacion y
mantenimiento - OPEMAN, en el campamento en la localidad de Cuchoquecera del distrito de Chuschi, de
la provincia de Cangallo — Ayacucho, y en los diferentes 6rganos estructurados del Gobierno Regional. Asi
mismo, se lievé a cabo entrevistas con el Residente, Supervisor y trabajadores, el informe tiene caracter
muestral y selectivo por las limitaciones de tiempo.

OBJETIVO Y ALCANCES:

Que, conforme se encuentra establecido en el articulo 15° inciso k) de la Ley N°27867- Ley Organica de
Gobiernos Regionales, es atribucién del Consejo Regional: “Fiscalizar la gestion y conducta plblica de los
funcionarios del Gobierno Regional y, dentro de ello llevar a cabo investigaciones sobre cualquier asunto
de interés publico regional”; en este contexto, los Consejeros Regionales, en cumplimiento de sus funciones
y competencias, estan facultados para realizar intervenciones en las diferentes unidades estructuradas del
Gobierno Regional, por lo que bajo esta premisa en la condicion consejero regional se procedié a efectuar
una visita inopinada el dia 27 de mayo del presente a las instalaciones del Proyecto: “Mejoramiento del
Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Regién Ayacucho, con
la finalidad de verificar el cumplimiento de la Ley N°29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, que
vienen realizando los colaboradores en dicha obra, donde vienen un total de (209) trabajadores entre
obreros y administrativos; asi mismo, se acopi6 toda informacion sobre la implementacion de la Ley 29783.

Con la finalidad, de garantizar las condiciones de seguridad y salvaguardar la vida, la integridad fisica y el
bienestar de los trabajadores, mediante la prevencion de los accidentes de trabajo y las enfermedades
ocupacionales. Promover una cultura de prevencién de riesgos laborales en todos los trabajadores,
incluyendo al personal sujeto a los regimenes de intermediacion y tercerizacién, modalidades formativas
laborales y los que prestan servicios de manera independiente, siempre que éstos desarrolien sus
actividades total o parcialmente en las instalaciones de la empresa, con el fin de garantizar las condiciones
de seguridad y salud en el trabajo. Propiciar el mejoramiento continuo de las condiciones de seguridad,
sajud y medio ambiente de trabajo, a fin de evitar y prevenir dafios a la salud, a las instalaciones o a los
procesos en las diferentes actividades ejecutadas, facilitando la identificacién de los riesgos existentes, su
evaluacion, control y correccion. Proteger las instalaciones y bienes de la empresa, con el objetivo de
garantizar la fuente de trabajo y mejorar la productividad. Estimular y fomentar un mayor desarrollo de la
conciencia de prevencion entre los frabajadores, incluyendo regimenes de intermediacion y tercerizacion,
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modalidad formativa e incluso entre los que presten servicios de manera esporadica en las instalaciones
de la empresa, con el Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Y, cuya finalidad es también poner en conocimiento de las autoridades del Organo Ejecutivo del Gobiemo
Regional de Ayacucho, y deméas érganos estructurados que por funcion corresponde adoptar medidas
correctivas y/o sancionatorias segun corresponda a los presuntos responsables de hechos identificados en
el presente informe de fiscalizacion.

BASE LEGAL:

» Constitucion Politica del Perd de 1993.
> Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, y sus modificatoria Ley N°27902 y Ley N°
29053.
> Ordenanza Regional N°003-2012-GRA/ICR - Reglamento Interno de Consejo Regional,
especificamente los articulos 12°, 15°, 120° al 134° y 145°,
> Ley N° 29783 - Ley de Seguridad y Salud en el trabajo y su modificatoria la Ley 30222,
> D.S. N° 005-2012-TR - Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el
Trabajo y su modificatoria mediante DS 001 -2021 TR,
» N.T.P. G.050 - Seguridad Durante la Construccion
> D.S.N° 011-2019-TR - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Seguridad y Salud
en el Trabajo para el sector Construccion
R.S. N° 021-83-TR - Normas bésicas de Seguridad e Higiene en obras de edificacion.
R.M. N°-510-2005-MINSA - Manual de Salud Ocupacional.
D.S. N° 085-2003-PCM - Reglamento de estandares nacionales de calidad ambiental para
ruido.
D.S. N° 057-2004-PCM - Reglamento de la Ley General de Residuos Sélidos.
Ley N° 27314 - Ley General de Residuos Solidos.
Ley N° 282445 - Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental.
Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.
NTP 400.050-1999 - Manejo de residuos sélidos de la actividad de la construccion.
D.S. 003-98-SA - Normas técnicas del seguro complementario de trabajo de riesgo.
RM 312-2011-MINSA - Protocolos examenes médicos y guias diagndsticos de examenes
obligatorios por actividad.
D.S. 033-2001-MTC - Reglamento Nacional de Transito.
D.L. 910 - Ley General de Inspeccién del trabajo y defensa del trabajador.
D.S. 009-97-SA - Reglamento de la Ley N° 26790 (Ley de la modernizacion de la seguridad
social en salud)
> NTS N° 068-MINSA/DGSP - Normas técnicas que establece el listado de enfermedades
profesionales.
> RM 374-2008 TR - Listado de agentes fisicos, quimicos, biologicos, ergondmicos,
psicosociales que generan riesgo en la salud de la mujer gestante.
» RM 375-2008 - Normas bésicas de ergonomia y de procedimiento de evaluacién del riesgo
ergonoémico.
» RM 510-2005-MINSA - Manual de Salud Ocupacional.
> D.S. 009-2004-TR - Normas reglamentarias de la Ley 28048 ley de proteccion a la mujer
gestante,
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> Ley N° 28048. Ley de proteccion a favor de la mujer gestante que realiza labores que pongan
en riesgo su salud y/o el desarrollo normal del embrién o feto.

> D.S. 029-2007-RE - Convenio N° 127 de la OIT relativo al peso méaximo de la carga que debe
ser transportada por un trabajador.

> Ley N°27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N°04-2019-JUS.

> Ley N°27806 - Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica modificado por la Lay
N°27972, y su T.U.O. aprobado por Decreto Supremo N°043-2003-PCM.

METODOLOGIA:

> Se utilizé la metodologia de verificacion de campo, asi como la revision de documentacion existente,
entrevistas y discusiones con los responsables de las areas operativas de la empresa y trabajadores.

> De acuerdo a la metodologia utilizada para el desarrollo de la fiscalizacién, el muestreo ha cubierto
todos los procesos/areas de la organizacion.

ANTECEDENTES:

Que, de las disposiciones contenidas en la Ley N°27867- Ley de Gobiernos Regionales y Reglamento
Interno del Consejo Regional de Ayacucho, normas que facultan ejercer el cargo de consejero Regional
con competencias de intervencién en asuntos de interés insfitucional y poblacional luego de
recepcionado las denuncias verbales de los ciudadanos, mi persona llevo a cabo una visita inopinada
a las instalaciones del Proyecto: “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de
Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Regién Ayacucho, con la finalidad de tratar sobre la Seguridad
y Salud en el Trabajo del colaborador que vienen laborando en este proyecto.

Luego de los hechos anteriormente expuestos se solicitd los documentos concernientes a la situacion
laboral de los trabajadores, logrando recabar informacion los siguientes documentos de gestion, tales
como:

1. Acta de Constatacion de fecha 27/05/2021.

2, Oficio N° 082-2021-GRA/CR-EPM.

3. Resolucion Directoral N°257-2021-GRA/GG-ORADM-ORH, donde se aprobé la contratacion de un
personal responsable de SSOMA, para el presente proyecto.

4. Plan para la Vigilancia, Prevencion y Control del COVID 19 del 2021 (observado),

5. Informe N°328-2021-GRA/GG-GRI-SGO-OCA, sobre accidente ocurrido en el cumplimiento de su
trabajo en el Proyecto: Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de Chuschi
Cangallo y Ayacucho en la Region Ayacucho, por el colaborador FELIPE GODOY ARANGO,
quien perdi6 parte de sus extremidades.

6. Panel Fotografico sobre la atencion del personal de salud al personal de obra.

LIMITACIONES:

Es necesario mencionar que para el proceso de fiscalizacion y cumplimiento de la entrega del presente
informe de fiscalizacion se solicitd informacion a las diferentes unidades estructuradas del Gobierno
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Regional, habiendo estas instancias remitido con demora informacion inadecuada, incompleta, motivo que
obligo a reiterar hasta por dos oportunidades la peticién y constituirnos personalmente en el despacho del
Sub Gerente de Obras, como del Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno Regional y levantar el
acta correspondiente por la reticencia de los funcionarios responsables, situacion que obstaculizé con el
normal desarrollo y cronograma de entrega del producto.

Para la elaboracion del presente informe de fiscalizacion se conté con el soporte profesional de asesores,
tanto para la visita en campo, la evaluacién de los documentos recepcionado como para la emision de la
opinién tanto técnica como legal. Para el presente informe se contd con el apoyo profesional y
asesoramiento pertinente del abogado Edgar Avalos Cuya e ingeniero Kelvis Barrientos Argumedo, a
quienes se expresa el reconocimiento correspondiente.

FRESA CUCHODUESERR

VIll. ANTECEDENTES DE LA LEY N°29783.

La seguridad y salud en el trabajo tiene su origen en el Peri desde el afio 1911, con la promulgacion de la
Ley N°1378, que regulo el aseguramiento e indemnizaciones por accidentes de trabajo, considerada como
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una ley pionera en materia SST, conocida como la ley Manzanilla, en homenaje al Diputado Matias Mantilla,
acérrimo defensor de los derechos laborales en la época que fungié como diputado por Lima.

Al cumplirse cien afios de la promulgacion de la referida norma se promulgé la Ley N° 29783, LSST
(19/08/2011) la misma que es considerada como una norma de calidad por los especialistas conocedores
y estudiosos de la materia, toda vez que las Politicas de Estado en materia laboral eran poco claras o
deficientes.

Y en aras de contribuir con la implementacién de la citada norma y la mejora del empleo en nuestra region
se cita el trabajo que vienen realizando el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con la participacion
conjunta de la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo, y la Superintendencia Nacional
Supervision Laboral - SUNAFIL, quienes realizan actividades de capacitacién, monitoreo y penalizacion con
la finalidad de impulsar el cumplimiento de la normativa peruana en materia de seguridad y salud en el
trabajo.

ANALISIS DE LOS HECHOS:

El dia miércoles 27 de mayo del presente afio, siendo las 11:33 am, nos constituimos al campamento del
proyecto “Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi en la Region Ayacucho”, ubicado en la localidad de
Cuchoquesera del distrito de Chuschi, de la provincia de Cangallo - Ayacucho, a peticion de la Consejera
Regional del Gobierno Regional de Ayacucho Elizabeth Prado Montoya, conjuntamente con el especialista
Ing. Kelvis Berrocal Argumedo, y el Abogado Edgar Avalos Cuya, con la finalidad de fiscalizar y tomar las
acciones correspondientes con respecto a la situacion laboral del personal colaborador de obra y
administrativo, en cumplimiento de la Ley N°29783 — Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo; donde fuimos
amablemente recibidos por el Residente de Obra Ing. Demetrio Vargas Pérez, Supervisor de la Obra Ing.
José Gutiérrez del Villar, y el responsable de SSOMA - Seguridad y Salud Ocupacional del Medio
Ambiente Ing. Yaquelin Méndez Pareja: Donde, se pudo constatar diversas deficiencias en el cumplimiento
de la citada Ley, al presentar diversas observaciones que atentan contra la Seguridad y Salud del
Colaborador de Obra, que vienen laborando un total de (38) obreros, mas el personal administrativo un
total de (12), motivo por el cual se procedio a levantar una acta con la observaciones correspondientes.

La responsable de SSOMA, Ing. Yaquelin Méndez Pareja, manifiesta que el responsable de SSOMA que
le antecedié no dejo ningln tipo de documento relacionado a la Seguridad y Salud en el Trabajo, segin la
Ley N°29783, por esta razon recién viene tramitando ante la entidad competente, la resolucion de
aprobacién de seguridad y salud en el frabajo, quien a su vez también recién procedié a formar el Comité
de Seguridad y Salud en el Trabajo con participacion del colaborador de obra; por o que, no cumplieron
oportunamente con el cumplimiento de la disposicién legal pertinente.

En seguida, el especialista en Seguridad y Salud en el Trabajo Ing. Kelvis Berrocal Argumedo, manifesto
después de las observaciones realizadas, que no cuenta segun lo establecido de la norma los siguientes
requisitos:

No cuenta con la exhibicion del mapa de riesgo.

No cuenta con el comité y seguridad en el trabajo.

No existe IPERC - Identificacion de Peligros Evaluacion y Control de Riesgos.
No cuenta con el Plan de Seguridad aprobado.

No cuenta con el libro del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Loz o
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No cuenta con Asistencia Social.

g) Enlacaseta de Valvulas falta la tarjeta de seguridad y candado.

h) Enla cdmara de compuertas no se encontrd los extintores y sefialéticas y falta el KIT de aceite de
derrames.

i) Otros,

Continuando con el recorrido, se pudo observar en la obra de “Puncupata” diversas deficiencias en el
cuidado y proteccion del colaborador de obra, motivo por el cual nos obliga sefialar la importancia y la
necesidad de implementar esta norma tomando en consideracion al personal colaborador obrero de este
proyecto importante que el Gobierno Regional viene ejecutando de forma directa; y considero necesario
sefialar a las observaciones acopiadas, lo siguiente:

9.1. Al respecto, se puede indicar el desinterés en el cumplimiento de la acota norma por parte del
residente y supervisor de obra, quienes no estarian cumpliendo con las disposiciones legales vigentes
obligatorios para todas las entidades publicas y privadas de nuestra region, por lo que se deberia de
promover a capacitar al personal colaborador y administrativo de las instituciones publicas y privadas
de nuestra region, por las entidades competentes a cargo como la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral — SUNAFIL, y la Direccién Regional de Trabajo y Promocion del Empleo -
DRTPE del Gobierno Regional de Ayacucho; teniendo en cuanta las deficiencias vertidas en la
presente fiscalizacion.

Con laimplementacion de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, trae innumerables
beneficios para los empleadores, precisar que con este sistema de gestion se mejora la salud y la
seguridad en el trabajo; es importante no sélo a nivel humano, en cuanto pemmite reducir accidentes
y enfermedades ocupacionales.

9.2. Sobre el particular, las disposiciones legales vigentes establecen la obligatoriedad de realizar el
cumplimiento obligatorio de la ley para todas las entidades publicas y privadas y consecuentemente
=\ las capacitaciones a los trabajadores sobre los diversos riesgos a los que se encuentran expuestos,
ello, considerando la estructura y los puestos existentes en la organizacién, mas no considerando las
actitudes o perfiles de los trabajadores que se constituyen en los diversos puestos de trabajo.

Segun las normas vigentes, el objetivo esencial es que el trabajador tenga conocimiento de los riesgos
laborales inherentes a su trabajo y sea capaz de prevenirlos, con ello se brinda formacién donde el
trabajador es alumno, solo escucha y aplica.

9.3. DOCUMENTOS OBLIGATORIOS DEL SISTEMA DE GESTION DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL
TRABAJO:

Segn el articulo 32° del Decreto Supremo N°005.2012-TR, establece la obligatoriedad de contar con
los referidos documentos que a continuacién se detalla, sino que también debe de ser exhibido dentro
de las instalaciones de las entidades publicas, o cuando la autoridad competente o la parte interesada
lo solicite, son seis (06) los documentos del SGSST, los que se detalla a continuacién:

A. LaPolitica de Seguridad Salud en el trabajo: Documento de gestién, donde el empleador

se compromete y garantiza la seguridad y salud de los trabajadores, cualquiera sea su
condicién contractual, en la politica, el empleador debe establecer objetivos y metas los
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mismos que se revisan de manera periddica establecidas por empleador, la misma que debe
ser especifica y apropiada para la gestion de las entidades publicas, ser concisa y ser
redactada con claridad, fechada y tener la firma del representante de la mas alta jerarquia de
la entidad, se debe difundir entre las partes interesadas y ser exhibida en un lugar visible dentro
de la organizacion, y periodicamente se debe actualizar, la periodicidad la establece el
empleador, de acuerdo al articulo 22° de la Ley, este documento de gestion debe ser
actualizado periddicamente.

El Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo (RISST): de conformidad con el
articulo 74° del Decreto Supremo N° 005-2012-TR, es de obligatorio cumplimiento cuando los
empleadores en su centro de trabajo cuentan con méas de veinte trabadores, debe tener una
estructura sefialada en la Resolucién Ministerial N° 050-2013-TR, el mismo que debe ser
aprobado por el pleno del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, este documento debe
ser entregado de forma escrita de manera fisica o virtual bajo cargo, el mismo se extiende a
los trabajadores de tercerizacion, en modalidad formativa, y todos las personas que presten
servicios de manera esporadica o permanentes dentro de las instalaciones de las entidades
publicas.

. La Identificacién de los Peligros y Evaluacion de Riesgos y Control (IPERC): Para la

elaboracion de este documento de gestion, se necesita de la participacion activa de los
trabajadores, los mismos que conocen de las actividades desarrollada dentro de la institucion,
en el mismo se debe plasmar las actividades rutinaria y no rutinaria, lo importante de este
documento es que se debe establecer los controles operacionales eficiente, de manera que se
puedan prevenir de manera oportuna los riesgos laborales.

. El Mapa de Riesgos: De conformidad con el literal e) del articulo 35° de la Ley N° 29783, Ley

de Seguridad y Salud en el Trabajo, es responsabilidad de empleador elaborar un mapa de
riesgo el mismo que como documento de gestién debe ser exhibido en un lugar visible dentro
de las instalaciones del centro de trabajo, en el mismo se grafica los riesgos existentes en cada
puesto de trabajo.

La Planificacién de la actividad preventiva: Documento de gestion desarrollado en el
articulo 38° de la Ley N° 29783, donde se detalla la planificacion de todas las actividades de
manera preventivas que toda organizacion desarrolla a través de su plan anual de seguridad
y salud en el trabajo, todo ello con la finalidad de siempre mantener informado a los
trabajadores de toda la organizacion y asegurar su participacion en todas las actividades en
materia de Seguridad y Salud en el Trabajo.

El Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo: Importante documento de gestion donde
se planifica todas las actividades del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el mismo que
debe ser aprobado por el comité, todas las entidades publicas adicionalmente podran afiadir
mas documentos a la gestién que ayuden al buen desempenio de la gestion.
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9.4.

9.5.

9.6.

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
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Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio del Bicentenario del Pert; 200 Afios de Independencia”

BENEFICIOS QUE TRAERIA AL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO AL IMPLEMENTAR LA
LEY N°29783, LSST.:

Los beneficios que obtendrian las entidades publicas al momento de implementar la ley son multiples,
pero las responsabilidades son compartidas, empleador, trabajador, cada actor cumplira su rol dentro
del sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo de acuerdo a lo establecido en la ley y su
reglamento y demés normas conexas, en principio los empleadores disminuiran los costos, vale decir
no se tendra que pagar indemnizacion por temas de accidentes o enfermedad, se podra minimizar la
probabilidad de que ocurriese un accidente de trabajo o se declare una enfermedad profesional, el
accidente laboral se veria disminuido, toda vez que en los puestos de trabajos los colaboradores ya
estarian concientizados en una cultura de prevencion de los riesgo laborales, los empleadores seran
mas conscientes de los riesgos a los que estarian expuestos los trabajadores que estan bajo su mando,
las entidades plblicas se mantendrian al dia con el cumplimiento de la legislacion vigente que versen
en materia de seguridad y salud en el trabajo, el aumento del servicio que brinda el Gobiemo Regional
de Ayacucho, serian de éptima calidad de los colaboradores bien capacitados de acuerdo a las
normatividad vigente.

RESPONSABILIDAD LEGAL QUE CONLLEVARIA AL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
POR NO CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY 29783, LSST.:

De conformidad con el articulo 26° de la ley 29783, Ley de seguridad y salud en el trabajo, es el
empleador responsable de implementar de manera adecuada un sistema de gestion de seguridad y
salud en el trabajo, es quien lidera el sistema de Gestion y puede delegar las responsabilidad al
funcionario de alta direccion, quien rendira cuenta de todo lo actuado a la autoridad competente, ello no
le exime de su deber de prevencion y si fuera necesario de resarcir a las victimas si hubiera accidente
de trabajo o enfermedad profesional, no implementar adecuadamente un sistema de gestion de
seguridad y salud en el trabajo, la autoridad competente (SUNAFIL) se encargara de aplicar las
sanciones correspondiente en caso de incumplimiento de la Ley.

GRADO DE RESPONSABILIDAD QUE TIENEN LOS TRABAJADORES POR LA INOBSERVANCIA
DE LA LEY 29783, LSST..

Los trabajadores tienen definida sus responsabilidades en el capitulo II, de la Ley N° 29783, Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo “Derecho y obligaciones de los trabajadores’, en sus articulados
sefialan los derechos y obligaciones de los trabajadores, donde tienen la obligacion de capacitarse,
comunicarse con los inspectores de la autoridad competente (SUNAFIL), también sefialan que estan
protegidos contra cualquier acto de hostilidad, tiene el deber de participar cuando se actualicen los
riesgos y toda accion que lleve a fortalecer el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo,
pero si el trabajador incumple todo lo sefialado en la Ley, es pasible de sancion, la misma que se
establece en el reglamento interno de trabajo, que dependiendo de la falta, pueden ser causal de
despido de parte del empleador; y segin el articulo 168 - A del Codigo Penal, sefiala que en el supuesto
de ocurrir un accidente o enfermedad profesional y estas han sido originado por la inobservancia de la
ley de parte del trabajador, el empleador se exime de cualquier responsabilidad de tipo penal.
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9.7. CUANTIA Y APLICACION DE LAS SANCIONES A LAS ENTIDADES QUE IMCUMPLEN:

De acuerdo al articulo 38° de la Ley N° 28806 establece los criterios de graduacion de las sanciones,
que en resumen son dos: gravedad de la falta cometida y el nimero de trabajadores afectados.

La Ley N° 29981 publicada en el diario Oficial El Peruano, el 15 de enero del 2013, modifico la escala
de infracciones sancionadas con una multa maxima de:

* Muy Graves 200 UIT.

* Graves 100 UIT.

* Leves 50 UIT.

La multa méxima por el total de infracciones detectadas no podré superar las 300 UIT vigentes en el
afio en que se constat6 la falta.

JUSTIFICACION JURIDICA:

El presente trabajo de fiscalizacién va permitir concientizar a los funcionarios de la Alta Direccion del
Gobierno Regional de Ayacucho, en poder implementar de manera adecuada la Ley N° 29783 - Ley de
Salud y Seguridad en el Trabajo, segun el articulo 2°, donde sefiala: “Que es de aplicacion a todos los
sectores econémicos y de servicios incluidos los funcionarios y trabajadores del sector plblico y privado”.

Asimismo, la Constitucion Politica del Estado reconoce en su articulo 7°, como el derecho a la salud de
toda la persona en cualquier &mbito, incluido en el &mbito laboral. La Seguridad y Salud en el Trabajo es
una condicién basica para la proteccion social y desarrollo de las relaciones de trabajo decente.

La Ley N°28385 que modifica la Ley N°27711, de la Ley del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
establece que es competente para definir, concretar, coordinar, dirigir, supervisar y evaluar la politica de
higiene y seguridad ocupacional, y establecer las normas de prevencion y proteccion contra riesgos
ocupacionales que aseguren la salud integral de los trabajadores en aras de mejoramiento de las
condiciones y el medio ambiente de trabajo.
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Xl.- OBSERVACIONES IDENTIFICADOS:

11.1. Se observé en la obra que no se encuentra expuesto el Mapa de Riesgos y al consultar a la
supervision, residencia y responsable SSOMA de la obra, indicaron no contar con dicho
documento:

AsmTa Remas closmecion siciea s » SSOM

L3 GRS 291 CAATREPM

e 77wz, o mbenns
nhorals » Segrdad y Sehul o Tader o penonat ge Cosraccn 7 Vamsesmonts -
DPEMEN, ool Sishama M oo ST e & et froyarsd i dol Smmma Helthuize
Cacty o la Fagites e Ayacueter

'
H

3 PR Cound 2021 80 st
§  Lowp 80 6lWA de 3T y SEUC 0 4IRS
& Eogum ACTR prvsan b sabud 2ot rovafadosts.
¢ HRPEAC Boe

A Procwimerta 1 veldrelave de ke ocrskones
T Plen on Emonenrase o costapencems

10 Homasvontss do G de mrgurda:

¥ st e et N

Ambiente de reunién de inicio de la fiscalizacion en la cual no se observa el Mapa de
Riesgos.

11.2. Al realizar la consulta referente al Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo, el responsable de SSOMA,
indico que a la fecha no se conformé el Comité de Seguridad, Salud y Trabajo de la Obra:

Reunion de aertura sin [a presencia de los miembros del Comité de Seguridad y Salud en
el Trabajo de la Obra
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11.3. Se evidencio que la obra no cuenta con el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo del
afio 2021:

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 — Ayacucho Telf. (066)287263
“Aifio del Bicentenario del Peri: 200 Afios de Independencia”

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHG
GERENCIA AEGIDNAL DE INFRA FSTRUCTURA ~ SUD GERENCIA NE QBRAS
OFICINA DE COORDINACLON DE ACTIVIDADES — OPEMAN
Dkaggién: Direceidn: Uth. José Ontiz Vasgs Mz W I i, FNACF

"Afio del Bicenlenario del Penl: 200 Afics de Independencia”

D.2876687/E.2332167
Ayacucho, 07 de junio de 2021

OFICIO N°_ 071 -2021-GRA-GRI-SGO/QCA.

Sefiora: i
ELIZABETH PRADO MONTOYA

Consejera Regiona!

Gobiema Regional Ayacucha

Presente.-
ASUNTO Remito informacidn solicitada referente a SSOMA

rbs__ odoiow ose2021-GRACR EPW

Es grato dirigirme a usted, con Ia finalidad de expresarie mi cordial saludo y a la vez, en relacion al
documento de la referencia emanado de su Despacho con e! que reguiere la informacion siguiente,
relacionado a Seguridad y Salud en €l Trabajo de personal de Operacién y Mantenimiento —
OPEMAN, del Sistema Midrautico Mayor Clase B, del proyecto "Mejoramienta det Sistema Hidraulico
Cachi, en 1a Regidn de Ayacucho™

Plan anual de seguridad.

Mapa de riesgos.

Reglamento interno de seguridad y salud en el trabajo.
Plan Covid 2021 su aprebacion.

Libro de comité de seguridad y salud en el trabajo.
Seguro SCTR pensitn y salud de los trabajadores.
Matsiz IPERC Base.

Precedimientos y estandares de las actividades.

Plan de Emergencias o contingencias.

10. Hemamizntas de Gestion de seguridad

D2O@®NDOD LN~

La documentacion antes descrita debid ser implementada mi anteceser y por la ing. RULY
YAQUELINE MENDEZ PAREJA, quien fue contratada con Resolucién Directorat N® 257-2021.
GRA/GR-GG-ORADM-ORH de marzo a mayo del 2021, como profesional responsable de SSOMA a
vavés de la Resolucién Directoral N° 257-2021-GRAGR-GG-ORADM-CRH,

Asimisma, informo que al momeanto de asumir &l carge de Residente de Obra, solamente encontré el
Plan Covid 2021, el mismo que se encontraba cbservado y se fuvo que subsanar las observaciones
y remitir mediante Informe N®0201-2021-GRA/GG-GRI-SGO-OCA, para el tramite comespondiente
de su aprobacion.

En aras de dar cumplimento a las disposiciones reglamentadas se regularizara los documentos
faltantes, implementando de manera progresiva dichos pasivos encontradoes.

Sin otro particular, renuevo las muestras de mi aspecial consideracion y deferencia.

Atentamente, —_
%R QR > AT ASYCTHD
R sovs o spen B
Archivo [ D) ‘t' y
KVOIR.0. RS E T p
e St ) L ;‘
e - v areungs s mmasem teguentl aan s Masanonoany
% \$--s&: i Den)e‘ﬁé“\{g‘rgc
_ SluENT!uFﬁilA
.,

Documento de respuesta que indica no contar con el Plan Anual de Seguridad y Salud

en el Trabajo.
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11.4.- Se evidencio que en los ambientes del comedor de la obra EPP’s, la existencia de roedores y
almacenamiento inadecuado de los alimentos:

Gobiemo Regional de Ayacucho
27 may. 2021 13:19:41

Falta de higiene y desorden los ambientes de | Alimentos no tiene una identificacion de
preparacion de alimentos acuerdo al tipo de alimentos
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11.4.Se evidencio en los ambientes de la obra que las luces de emergencia no se encuentran

instalados:

11.5. Se observala “Caseta de Valvulas” y la “Camara de Compuerta” sin las sefialéticas preventivas
respectivas de acuerdo a la normativa vigente como: el uso de EPP, advertencias, informacién
general y peligros, asi mismo dichos ambientes no cuentan con los extintores respectivos.

” ] ] Gobierno Regional de Ayacucho
27 may. 2021 13:35:32

Caseta de Valvulas, sin las sefialéticas respectivas

Cémara de Compuerta, sin las sefialéticas respectivas
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11.6.Se evidencia en la cdmara de compuerta derrame de aceite, asi mismo no cuenta con un kit anti
derrame.

Derrame de aceite en la Camara de Compuertas.
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11.7. Se evidencio al personal realizando la actividad de soldadura sin contar con los EPP (Equipos
de Proteccion Personal) completos como mandiles, guantes, lentes, escarpines, entre otros, y al
solicitar las herramientas de Gestién de Seguridad como (PETAR y ATS) manifestaron no contar
con dichos documentos; asi mismo, manifestaron que para las actividades que vienen realizando
no cuentan con maquinas adecuadas como una trenzadora de disco de carbono, amoladora con
bateria, equipos de poder, tono. Por ofro lado, al realizar las consultas al supervisor y residente
de la obra referente al SCTR (Seguro Complementario de Trabajo de Alto Riesgo) Pensi6n y
Salud manifestaron que el personal no cuenta con dichos seguros:

Gabierno RElic

L

obierno ReqgionS||HEsEN i
27 rnay. 20270l Sk

Area de soldadura en desorden y sin el extintor respectivo. | Personal sin los EPI completos en la actividad de soldadura.
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- . GOBIZRNO ARGIGNAL F AYACUCHO
UERENCIA BEGIONAL OF DeRATSSMLCTUMS - SUB SEAENCS UE GBAAS
ICINA DE COORDINACION DF ACTIVIDADES — SPEMAN
Mmrm- Urh Josg Oniz Vosgies Mz W e B, FNACT

“Afio del Bicentenario del Perd: 200 Afios de Indepandencia”
D.2876E8T/E. 2332167

Ayacucha, 07 de junio de 2021
OFICIO N°__oT1 -2021-GRA-GRISGO/OCA.

Sefiora:

ELIZABETH PRADO MONTOYA

Consejera Regicnal

Gobiema Regional Ayacucho

Presente.-

ASUNTO B Remito informacidn solicilada referente a SSOMA

REF, : QFICIO N° 082-2021-GRA/CR-EPM

Es grato dirigirme a usrzd con la finslided de expresarie mi cordial saluda ¥ a fa vez, en relacién a}
de la ref do de su D con el que requisre !a mfnrmmn 5ngmenle

telacionado 2 Seguridad y Salud en el Trabsjo de de O

OPEMAN, del Sistemz Hidraulico Mayor Clase B, da) proyecto “Mejoramienta de) S|sterna Hldrauhco
Cachi, en la Regitn de Ayacucho":

1. Plan anual de seguridad,

2. Mapa de rigsgos.

3. intermo de idad y salud en el trahajo.
4. Plan Covid 2021 su aprobacion.

5. Libio de comité de sequridad y salud en ¢f trabajo.

6.

7

8

9.

. Seguro SCTR pensidn y salud de los trabajadares
. Matriz IFERC Base.

3 y delas
Plan de Emergsnclas o contingencias.
10. Hemamientas de Geslidn de seguridad

La documeantacion antes descrita debid ser implementada mi ameemor y por la Ing. RULY
YAQUELINE MENDEZ PAREJA, quien fue con F N° 257-2021-
GRA/GR-GG-ORADIM-ORH de marzo a mayo def 2021, como profesional resporsabie de SSOMA a
ravés de la Resolucidn Directoral N° 257-2021-GRA/GR-GG-ORADM-ORH.

Asimismo, informo que al momento da asumir e carge de Resi de Obra, el
Plan Covid 2021, el mismo que se encontraba observado y 39 tuvo que subsanar tas observaclones
y remilic mediante Informe N°0201-2021-GRA/GG-GRI-SGO-QCA, para el frémite comespondiente
de su aprobacién.

En aras de dar plit alss d k se i ks
§ de manera p iva dichos pasivos encontrados.

Sin otro particular, renueve las muestras de mi especial consideracion y deferencia.

Atentamente,

/“o?&\\ ATACUCHO
Es O30, Gose O a:moum ﬂi
o, e ‘%\ A % AR

Documento de respuesta del Residente indicando no contar con e SCTR pension y Salud

11.8. En la zona de Puncupata se evidencia en las estaciones de primeros auxilios (Estacion de
Emergencia) que no cuenta con todos los items de acuerdo a la normativa legal vigente como
pico, pala, frazada, camilla, etc

Ubicacién de la Estaciéon de emergencia movil Botiquin de primeros auxilios
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11.9. En la actividad de picado de hoyos para postes en el concreto tipo ciclopeo, se evidencio que
la maquina roto martilio DEWALT no cuenta con su check list respectivo, asi mismo el equipo
generador se encuentra con las extensiones de cables eléctricos fuera del estandar:

Ayatucho
152034,

Equipo roto martillo DEWALT sin el chek list respectivo.
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11.10. Con Informe N°328-2021-GRA/GG-GRI-SGO-OCA, nos informa el Residente de Obra — Ing.
Demetrio Vargas Pérez, sobre lo ocurrido con el colaborador de obra Don Felipe Godoy Arango,
quien sufrié un accidente de trabajo en el desempefio de sus funciones de trabajo el dia 15 de
enero del 2021, quien sufrié un accidente lamentable e irreparable perdiendo parte de sus
extremidades los (02) dedos de la mano indice derecho y la primera falange del dedo medio de
la mano derecha. Informacion que se corrobora con la Carta N°077-2021-AYACUCHO-GPIB-
RIG.

En la indicada obra, se evidencio de no contar con el SCTR (Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo), por el que no se dio cumplimiento a la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, como
la implementacion de herramientas de gestion como el IPERC (ldentificacion de Peligros y
Control de Riesgos), y Plan Anual de Seguridad, entre otros.

Y, Como resultado se obtuvo un accidente lamentable e irreparable perdiendo parte de sus
extremidades los (02) dedos de la mano derecha.

Accidente Incap
del medio

A. En relacion con lo ocurrido, la Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo, precisa que la entidad
empleadora principal responde directamente por las infracciones a nivel administrativo, civil y penal,
por el incumplimiento de la obligacién de garantizar la seguridad y salud de los colaboradores.

Como lo sefiala el articulo 38° de la Ley N°28806 que establece que las infracciones son
sancionadas administrativamente con multas administrativas y el cierre temporal, y de conformidad
con lo previsto en el articulo 39-A de la presente ley.

B. Igualmente, el articulo 168-A del Codigo Penal, precisa al respecto con el texto siguiente:
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Articulo 168-A. Atentado contra las condiciones de seguridad y salud en el trabajo:

“El que, deliberadamente, infringiendo las normas de seguridad y salud en el trabajo y estando
legalmente obligado, y habiendo sido notificado previamente por la autoridad competente por no
adoptar las medidas previstas en éstas y como consecuencia directa de dicha inobservancia, ponga
en peligro inminente la vida, salud o integridad fisica de sus trabajadores, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de uno ni mayor de cuatro afios.

Si, como consecuencia de la inobservancia deliberada de las normas de seguridad y salud en el
trabajo, se causa la muerte del trabajador o terceros o le producen lesion grave, y el agente pudo
prever este resultado, la pena privativa de libertad sera no menor de cuatro ni mayor de ocho afios
en caso de muerte y, no menor de tres ni mayor de seis afios en caso de lesién grave. Se excluye
la responsabilidad penal cuando la muerte o lesiones graves son producto de la inobservancia de
las normas de seguridad y salud en el trabajo por parte del trabajador.”

También existe responsabilidad civil que persigue indemnizar los dafios causados por el
incumplimiento de una obligacion nacida al celebrar un contrato de trabajo, verbal o escrito, se
origina como obligacion principal en relacion al empleador la de pagar la remuneracion y con
respecto al trabajador la prestacion personal de sus servicios; sin embargo, estos no son los Gnicos
deberes que se originan en dicho contrato, sino también otros, como es el caso del deber de
seguridad o proteccion que tiene el empleador frente a sus trabajadores.

Con respecto al dafio generado, podemos sefialar en los términos siguientes: “Todo detrimento o
lesion que en sus bienes juridicos sufre un sujeto de derecho por accion u omisién de un
tercero, pudiendo incidir ese menoscabo en su esfera personal, patrimonial o ambas”.

Como también, el Cddigo Civil regula los dafios en la forma siguiente:

Daiio emergente, que es la real pérdida o empobrecimiento que en su patrimonio sufre el afectado
con el dafio. Dentro de este rubro podemos citar a los gastos de atencién médica, hospitalizacion,
cirugia, medicinas, servicios de apoyo al diagndstico, rehabilitacion, entre otros; es decir todo
aquello que resulte necesario para lograr la recuperacion del trabajador a consecuencia de los
dafios sufridos.

Lucro cesante, son los ingresos dejados de percibir por el frabajador como consecuencia de la
incapacidad para el trabajo que le produjo el accidente laboral que lo afecto.

Daiio moral, es aquel que afecta el aspecto sentimental o autoestima del dafiado, es el llamado
“dolor interno” por la lesién o sentimiento socialmente dignos y legitimos.

Asimismo, la responsabilidad contractual lo constituye [a culpa, la cual presenta tres grados de
intensidad: el dolo, la culpa leve y la culpa inexcusable, los cuales se encuentran previstos en
los articulos 1318°, 1319° y 1320° del Cadigo Civil, donde se precisa lo siguiente:

«Dolo Articulo 1318.- Procede con dolo quien deliberadamente no ejecuta la obligacion.

Culpa inexcusable Articulo 1319.- Incurre en culpa inexcusable quien por negligencia grave no
ejecuta la obligacion.

Culpa leve Articulo 1320.- Actia con culpa leve quien omite aquella diligencia ordinaria exigida
por la naturaleza de la obligacion y que corresponda a las circunstancias de las personas, del
tiempo y del lugar.

Precisamos que el dolo debe entenderse en el sentido de la conciencia y voluntad del empleador
de no cumplir las disposiciones contractuales sobre seguridad y salud en el trabajo.
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CONCLUSIONES:

12.1.La implementacién de la Seguridad y Salud en el Trabajo se funda en la formacion de los

trabajadores no sélo en el desarrolio de las competencias, sino en el analisis y mejoramiento
de actitudes del trabajador responsable de su seguridad al momento del desarrolio de sus
funciones en el puesto de trabajo especifico. Consecuentemente, “El Deber de Prevencion”
no puede recaer exclusivamente en el empleador, toda vez que para su eficaz cumplimiento
se requiere de la participacion adecuada del colaborador.

12.2.La implementacion de un adecuado sistema de gestion contribuye con la competitividad,

productividad, rentabilidad, crecimiento, disposicién para el cambio de las empresas cuyos
empleadores socialmente responsables deseen alcanzar los referidos objetivos. Sin embargo,
la obra materia de la presente fiscalizacion no implementa lo sefialado en la Ley N°29783,
conforme a las observaciones detalladas:

. Se evidencio que los érganos estructurados del Gobierno Regional de Ayacucho

responsables del proyecto ““Mejoramiento del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de
Chuschi, Cangallo y Ayacucho, en la Region Ayacucho, no implementé el Mapa de
Riesgos en la obra ni supervisaron los drganos inmediatos superiores de acuerdo al
establecido en las normas vigentes:

Infringiendo: Ley 29783 Art. 35° menciona que el Profesional de salud es encargado/a de
implementar los documentos como “Elaborar un mapa de riesgos con la participacion de la
organizacion sindical, representantes de los trabajadores, delegados y el comité de seguridad
y salud en el trabajo, el cual debe exhibirse en un lugar visible”. Y el DS-011 -2019 La ley
29783 Anexo 03 - Guia Bésica sobre Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo
que la que indica que el mapa de riesgos “Es una herramienta participativa y necesaria para
llevar a cabo las actividades de localizar, controlar, dar seguimiento y representar en forma
gréfica, los agentes generadores de riesgos que ocasionan accidentes, incidentes peligrosos,
otros incidentes y enfermedades ocupacionales en el trabajo”. Se evidencio que la estacion
de primeros auxilios ubicada al costado del Ambiente de Control COVID, se encuentran
incompletas como frazada, pico, pala.

. Se evidencio en la obra que hasta la fecha no cuenta con el Comité de Seguridad y Salud en

el Trabajo (CSST), quien son los responsables de la aprobacion del Plan Anual de Seguridad,
Reglamento de Seguridad y Salud en el Trabajo, realizar inspecciones periodicas, revisar
periodicamente la ejecucion de los programas de capacitacién y entrenamiento:

Infringiendo: El DS N° 005-2012-TR, Art. 44° en el Capitulo IV Del Comité y Seguridad en
el Trabajo, en la cual menciona; “Cuando el empleador cuente con varios centros de trabajo,
cada uno de éstos puede contar con un Supervisor o Subcomité de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en funcién al nimero de trabajadores.

. Se evidencio en la obra no cuenta con un Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo,

documento que permite la planificacion del sistema de gestion de seguridad y salud en el
trabajo que contiene un conjunto de programa de seguridad y salud en el trabajo,
capacitaciones y entrenamientos:
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Infringiendo: EI DS N° 005-2012-TR Art. 80° en el Capitulo VII Planificacion, Desarrollo y
Aplicacién Del Comité y Seguridad en el Trabajo, en la cual menciona; “El empleador planifica
e implementa la seguridad y salud en el trabajo con base a los resultados de la evaluacion
inicial o de evaluaciones posteriores, o de otros datos disponibles...”.

. Se evidencia EPP en los ambientes de preparacién de comida generando la con una

contaminacion cruzada de los alimentos:

Infringiendo: Norma Sanitaria RM- 822-2018-MINSA. punto 6.2.1 buenas practicas de
manipulacién de alimentos en el proceso de elaboracién de alimentos items b, en la cual
indica; “... que se prohibe la presencia de cualquier objeto o material que no estén
relacionados con el uso de alimentos...”

Se evidencia que los alimentos, carnes y insumos no se encuentran identificados y estan en
desorden de acuerdo al Anexo N° 01 de la RM-822-MINSA:

Infringiendo: Norma Sanitaria RM- 822-2018-MINSA. Punto 6.2.1 buenas practicas de
manipulacién de alimentos en el proceso de elaboracién de alimentos items b, en la cual
indica; “Mantener una correcta identificacion de los alimentos que ingresan a almacén.....”

Se evidencia presencia de roedores en la zona de preparacion de alimentos:
Infringiendo: Norma Sanitaria RM- 822-2018-MINSA. Punto 6.4 Programa de Higiene y

Saneamiento en la cual debe indica en el punto 6.4.2 que el PHS debe de contemplar
medidas para la prevencion y control de vectores (insectos, roedores y otras)

. Se evidencia que las luces de emergencia no son instaladas en los ambientes respectivos:

Infringiendo: Reglamento Nacional de Edificaciones-Normativa A 140 Art. 41° en la cual
menciona: “Las salidas de evacuacion en establecimientos con concurrencia de publico
deberan contar con sefiales luminosas colocadas sobre el dintel de del vano. Las rutas de
evacuacion contaran con unidades de iluminacién auténomas con sistema de baterias, con
una duracién de 60 minutos, ubicadas de manera que mantengan un nivel de visibilidad en
todo el recorrido de la ruta de escape’”.

. Se evidencio que en el ambiente “Caseta de Valvulas” en la “Cémara de Compuerta” carece

de las sefialéticas preventivas respectivas, de acuerdo a los establecido en las normativas
vigentes:

Infringiendo: La norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones ftems 7.4 Accesos y
vias de circulacion en la cual precisa “Si en la obra hubiera zonas de acceso limitado, dichas
zonas deben estar equipadas con dispositivos que eviten que los trabajadores no autorizados
puedan ingresar en ellas. Se deben tomar todas las medidas adecuadas para proteger a los
trabajadores que estén autorizados a ingresar en las zonas de peligro. Estas zonas deben
estar sefializadas de acuerdo a lo establecido en las normas técnicas peruanas vigentes”.
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Se evidencio en |a “Caseta de Valvulas” y en la “Camara de Compuerta” no cuenta con los
extintores respectivos:

Infringiendo: La NTP 350.043-1 Punto 7.1.2 indica la distribucion de extintores “Los
extintores deben ser seleccionados para proteger la estructura del edificio, si este es
combustible y los riesgos contenidos en él".

Se evidencio el derrame de combustible, asi mismo no se tiene implementado el kit anti
derrame de hidrocarburos:

Infringiendo: Ley N°29783 Art. 83° inciso ¢) que "El empleador debe adoptar las siguientes
disposiciones necesarias en materia de prevencion, preparacion y respuesta ante situaciones
de emergencia y accidentes de trabajo: Ofrecer servicios de primeros auxilios y asistencia
médica, de extincion de incendios y de evacuacion a todas las personas que se encuentren
en el lugar de trabajo.

. El personal no cuenta con los EPP completos para poder realizar la actividad de soldadura
como los mandiles y escarpines:

Infringiendo: Norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones Items N° 13 EQUIPO DE
PROTECCION INDIVIDUAL (EPI) donde menciona los Equipos de proteccion para trabajos
en caliente tanto en las manos, dental de cuero, etc.

Supervision permisiva, puesto que se evidencio al personal viene realizando trabajaos sin
contar con las herramientas de gestion de seguridad- Analisis de Trabajo Seguro (ATS):

Infringiendo: El DS N° 005-2012-TR Art. 55° Analisis de Trabajo Seguro en la cual
menciona “Antes de iniciar una actividad, el/la capataz, o quien haga sus veces, con la
participacion de los/las trabajadores/as involucrados/as en la actividad, elaboran el Analisis
de Trabajo Seguro (ATS), considerando los resultados de la IPERC”.

. De la Supervisién efectuada, se evidencio que el personal no utiliza las herramientas de
gestion de seguridad como; Permiso escrito de alto riesgo (PETAR) en trabajos en
caliente como es el de soldadura:

Infringiendo: E! DS N° 005-2012-TR Art. 56° Permiso escrito de trabajo de alto riesgo
(PETAR) en la cual menciona en el punto 56.1 “Las actividades que de acuerdo a la Norma
Técnica G.050 del Reglamento Nacional de Edificaciones y otras normas aplicables requieren
de un permiso escrito de trabajo de alto riesgo ..." Y en el punto 56.3 “El permiso escrito de
trabajo de alto riesgo es llenado con asesoria del/de la jefe/a o prevencionista de riesgos; y,
debe ser suscrito por el/la responsable de la ejecucion de la actividad y otros que disponga
la normativa aplicable o ellla empleador/a”.

. Se evidencio que el personal viene laborando sin contar con el SCTR (Seguro
Complementario de Trabajo de Riesgo) Pension y Salud:
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Infringiendo: Ley N° 26790 Art. °82 que menciona “El Seguro Complementario de Trabajo
de Riesgo otorga cobertura adicional por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
a los afiliados regulares del Seguro Social de Salud. Es obligatorio y por cuenta de las
entidades empleadoras que desarrolian las actividades de alto riesgo sefialadas en el Anexo
5. Estan comprendidas en esta obligacion las Entidades Empleadoras constituidas bajo la
modalidad de cooperativas de trabajadores, empresas de servicios temporales o cualquier
otra de intermediacién laboral”.

0. Se evidencio que las estaciones de primeros auxilios cuentan con camilla respectivas:

Infringiendo: el DS N° 011 -2019-TR Art, 50°. item 50.3 (Estaciones de primeros auxilios)
donde indica “El/la empleador/a garantiza que los botiquines, estaciones de primeros auxilios
y vehiculos ambulancia, de ser el caso, cumplan con lo dispuesto en el Anexo N° 3".

P. Se evidencia que se viene desarrollando actividades del equipo roto martilio sin el uso de
checklist:

Infringiendo: La ley 29783 Art. 21° inciso c) que menciona el “Minimizar los peligros y
riesgos, adoptando sistemas de trabajo seguro que incluyan disposiciones administrativas de
control.”y DSN°® 011 - 2019-TR Art. 6° punto 6.6, que indica “Asegurar la evaluacion y mejora
continua del sistema de gestion de la seguridad y salud en el trabajo, a través de la
supervision eficaz, inspecciones y otras herramientas”.

Q. Se evidencia que se viene usando los cables de extension del generador inadecuadas y
cables danados:

Infringiendo: Norma G-50 Reglamento Nacional de Edificaciones ltems 7.3 Instalaciones
eléctricas provisionales, que menciona el “Toda extension eléctrica temporal, sin excepcion,
debe cumplir las siguientes especificaciones: Conductor tripolar vulcanizado flexible de
calibre adecuado (minimo: NMT 3x10) en toda su longitud. Los conductores empalmados
deben ser del mismo calibre y utilizar conectores adecuados revestidos con cinta
vulcanizante y aislante...”.

R. La amputacion de los dedos de la mano produce diferentes grados de minusvalia
ocupacional, y al no contar con este tipo de seguros como el SCTR con lleva a que
la empresa sea denunciada y multada
Infringiendo: la Ley 26790 referente al Seguro Complementario de Trabajo de
Riesgo- SCTR

Xlll. RECOMENDACIONES:

Que, de la fiscalizacion materializada en el presente Informe y en mérito de las presuntas observaciones
e iregularidades identificadas y expuestas en los capitulos precedentes y con el propésito de contribuir a
mejorar la gestion regional, en este caso del Colaborador de Obra del Proyecto Meta 02 “Mejoramiento
del Sistema Hidraulico Cachi del Distrito de Chuschi, Cangallo - Ayacucho”; para una adecuada
organizacion y administracion institucional, en concordancia con lo establecido en la Ley 27867 - Ley
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Orgénica de Gobiernos Regionales, sus modificatorias, y la Ley N°29783 — Ley de Seguridad y Salud en
el Trabajo, se estima pertinente formular las recomendaciones que se detallan a continuacion:

13.1.AL SENOR GOBERNADOR DEL GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO:

1.- Que, en mérito al Presente Informe de Fiscalizacion, se recomienda a la brevedad posible tomar
las acciones correctivas inmediatas conforme a lo sefialado, convoque y articule con las demas
unidades estructuradas, como son: Gerencia Regional de Infraestructura y Sub Gerencia de Obras,
Sub Gerencia de Supervision Liquidacion de Obras, Residente de Obra y Supervisor de Obra y con
la finalidad de evitar sanciones administrativas y pagos economicos en perjuicio del Gobierno
Regional de Ayacucho.

2.- Se sirva remitir el presente Informe de Fiscalizacion al Organo de Contro! Institucional OCI del
Gobierno Regional, como parte complementaria de las acciones de control en atencion al numeral
n) del articulo 22° Atribuciones de la Contraloria de la Ley N° 27785. Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica que sefiala; “Recibir y atender
denuncias y sugerencias de la ciudadania relacionadas con las funciones de la administracion
publica, otorgandoles el tramite correspondiente sea en ambito interno o derivandolas ante la
autoridad competente... Denuncias protegidos por el principio de reserva”; a fin de que se considere
como una accién no programada y se profundice las investigaciones del caso para deslindar
responsabilidades administrativas, civiles y penales por el incumplimiento, negligencia, omision de
actos funcionales por parte de los funcionarios.

2.- Que, en mérito al presente Informe de fiscalizacion realizada como consejera regional, donde se
advierte presuntos hechos irregulares, en el cumplimiento de la Ley N°29783 - Seguridad y Salud
en el Trabajo por parte de los funcionarios, precisadas en las observaciones contenidas en el
aludido Informe, se sirva remitir a la Secretaria Técnica de Procesos Administrativos Disciplinarios
y Sancionadores del Gobierno Regional de Ayacucho, en concordancia del numeral 11.1 de la
Directiva N°02-2015-SERVIR/ GPGSC “ Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley N°30057, Ley del Servicio Civil, aprobado con Resolucién de Presidencia Ejecutiva N°1001-
2015-SERVIR-PE, a fin de que se amplie las investigaciones, para determinar a los presuntos
responsables.

3.- Se sirva disponer a la Gerencia General, para que en su condicion de responsable de las
acciones técnico administrativas del Gobiemo Regional de Ayacucho, implemente las acciones
correspondientes que garantice el adecuado cumplimiento de la citada Ley.

4.- Se remita a la Procuraduria Publica Regional el presente Informe de Fiscalizacion para que en
uso de sus facultades ejerza la representacion y defensa de los intereses del Gobierno Regional,
califique el tipo de responsabilidades administrativas, civil y determine la conducta e interponga la
denuncia penal ante el Ministerio Pablico contra los funcionarios que resulten responsables de los
hechos advertidos en el presente Informe de Fiscalizacion.
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13.2. A LA GERENCIA GENERAL REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA Y SUB GERENCIA DE OBRA:
Se recomienda lo siguiente:

1.

Capacitar al personal en Mapa de Riesgos en un plazo de 01 semana y elaborar el Mapa de
Riesgos de acuerdo a la normativa vigente con la participacion del personal en un plazo de 15
dias.

Convocar a la constitucién e instalacién del Comité de Seguridad y Salud en el Trabajo a fin
de fortalecer la Gestion de Seguridad y Salud de la Obra y realizar el cumplimiento de las
funciones descritas en la normativa vigente del sector, en un plazo de 01 semana

Elaborar el Plan Anual de Seguridad y Salud en el Trabajo para la obra en mencién en un plazo
de 01 semana.

Implementar sefialéticas indicando la prohibicion de EPP en los ambientes del comedor
e implementar los percheros en la parte exterior de los en un plazo de 01 semana.

. Clasificar los alimentos de acuerdo al anexo N° 01, implementar recipientes adecuados

para los insumos y alimentos en un plazo de 01 semana.
Implementar el Programa de Higiene y Saneamiento en un plazo de 15 dias

realizar la limpieza del componente en forma inmediata, asi mismo implementar los Kit
antiderrame y un Plan de manejo Ambiental en un plazo de 15 dias

Implementar las sefialéticas respectivas en las distintas zonas en un plazo de 01 mes

Implementar los extintores respectivos en los distintos ambientes en un plazo de 01
semana.

10. Realizar la limpieza del componente en forma inmediata, asi mismo implementar los

Kit antiderrame y un Plan de manejo Ambiental en un plazo de 15 dias

11.Dotar de EPP para este tipo de trabajos a los obreros en forma inmediata y capacitar

ala supervision y personal en la importancia del uso del EP1.en un plazo de 01 semana

12. Realizar la implementacion del ATS en forma inmediata y capacitar a la supervision y

personal en la importancia del uso del ATS en un plazo de 01 semana.

13.Paralizar todo tipo de trabajo de alto riesgo inmediatamente, implementar el formato de

PETAR en forma inmediata, capacitar a la supervision y personal en |a importancia del
uso del PETAR en un plazo de 01 semana

14,Cumplir con la adquisicién de los SCRT pension y de vida de acuerdo a normativa

expuesta en un plazo de 05 dias

|IP4gina 27 de 28



GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO

CONSEJO REGIONAL
Jirén Bellido N° 230 - Ayacucho Telf. (066)287263
“Afio del Bicentenario del Pert: 200 Afios de Independencia™

18. Estandarizar las estaciones de primeros auxilios e Implementar un Checklist. de
inspeccion de primeros auxilios en un plazo inmediato bajo responsabilidad.

16. Implementar una los checklist a todos los equipos de la obra en un plazo de 01
semana.

17. Eliminar los cables actualmente utilizados y mejorar las instalaciones eléctricas en un
plazo de 01 dia.

Es todo cuando ponemos a consideracion del Consejo Regional de Ayacucho para su conocimiento y
aprobacion.

Atentamente,

GOBIERNO REGIONAL DE AYACUCHO
Consejo Regional

CR. ELIZAéETH PR;\{)O MOI(I’OYA
Consejo Regional del G.R.A.
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