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~la Sub Gerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas, ha emitido el Informe N° 026-2019/ALLR/SCHU/GDUR

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 416-2021-GM/MDC

Carabayllo, 21 de setiembre de 2021.
VISTO:

El Informe Legal N° 264-2021-GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica, Informe N° 322-
2021/GDUR-MDC de la Gerencia de Desarrollo Urbano - Rural, Informe N° 1525-2021-SCHU-GDUR-MDC de
la Sub Gergncia de Catastro y Habilitaciones Urbanas, y demas actuados sobre el REVOCACION DE LA
RESOLUCION DE GERENCIA N° 468-2018-GDUR-MDC y RESOLUCION DE GERENCIA N° 516-2018-
GDUR-MDC, otorgada a favor de la “ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE
CARABAYLLO Il ETAPA”,

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert, en concordancia con el articulo Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan
de autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; y, dicha autonomia,
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, administratives y de administracion;

Que, de la revision de los actuados obra la Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC de fecha

27.04.2018, resoivié: "Visar el Planc de Lotizacion asignado con ei Plano N° 062-SB-2018-GDUR-MDC, Plano
= Perimétrico y Memoria Descriptiva, para los tramites de implementacion de Servicios Basicos de agua,

desagiie, y electrificacion definitiva, para su representada de 13,04471 m2 para la "ASOCIACION
AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO fi ETAPA", ubicada a la altura del km.1.2 de
la Av. Lomas de Carabayllo, Distrito de Carabayllo, Provincia y Departamento de Lima;

Que, mediante la Resolucion de Gerencia N° 516-2018/GDUR-MDC de fecha 15.05.2018, el Gerente
de Desarrollo Urbano — Rural resolvi6: "Aprobar el Reseilado del Plano de Lotizacion asignado con el Plano N°
008-SB-2018-GDUR-MDC, Plano Perimétrico y sus respectivas Memorias Descriptivas, visados mediante
Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC, de fecha 27 de abril de 2018"; correspondiente a la visacion
de planos para tramites de implementacion de los seivicios basicos de agua, desagiie y electrificacion definitiva
para ia Asociacion Agrupacion de Familias Los Angeles de Carabayllo | Etapa”, representado por el Sr. Néstor
Raul Murillo Bocanegra, en calidad de presidente”;

Que, a través del Informe N° 1659-2019/SCHUGDUR-MDC, de fecha 3 de julic de 2019, el Subgerente
de Catastro y Habilitaciones Urbanas, informa al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, que el area técnica de

de fecha 1 de julio de 2019, en el ejercicio de su actividad fiscalizadora, advierte de la existencia de falencias
en la tramitacion dei procedimiento administrativo, toda vez que no se ha cumplido con los requisitos
establecidos en el Texto Unico de Procedimientos Administrativos — TUPA, para la conformacion de fa
Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC, debido a que el administrado no adjunt6 el Plano
Topografico y no realizé el pago por Derecho de Tramite. Asi también, indica que el area materia de analisis,
se encuentra clasificado con Zonificacién de Recreacion Publica (ZRP): por lo que, solicita se realice ia
evaluacion respectiva, sobre el origen de la Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC y Resolucion
de Gerencia N°® 516-2018/GDUR-MDC;

Por lo que, se deduce que la Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC y Resolucion de
Gerencia N° 516-2018/GDUR-MDC han sido emitidas sin cumplir con lo establecido en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos TUPA dentro de lo cual exigia la presentacion del plano topogréfico y el recibo
de pago por derecho de tramite. Asi tambiér sefiala en el Informe N° 003-2018-KYRC-GGRD/MDC de fecha
10 de abril de 2018, el Gerente de Gestion del Riesgo de Desastres, concluye que: las condiciones de
seguridad en Defensa Civil del area donde se ubica 'a "ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS
ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA", presenta RIESGO MEDIO, para Sismos y Derrumbes, y RIESGO
ALTO en incendio; no obstante, en la Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC se consigna en su
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sexto considerando RIESGO MEDIO para incendios, lo cual contradice sobre el riesgo advertido por el Organo
competente, tanto mas si en la inspeccion ocular, se identificé que el 90% de las viviendas son de material pre-
fabricado (madera), hecho que significa un riesgo y amenaza, al ser predominantemente, el material inflamable,
consecuentemente, al haberse consignado un riesgo de menor atencidn para los vecinos, conlleva a que los
mismos no se encuentren preparados ante cualquier eventualidad;

Asimismo, la Ordenanza N° 1105-MML, que aprueba el Reajuste Integral de la Zonificacion de los
Usos del Suelo de los Distritos de Carabayllo y Puente Piedra que forman parte del area de Tratamiento
Normativo | de Lima Metropolitana, como la Ordenanza Municipal N° 1651-MML, que aprueba el Plan
especifico de Lomas de Carabayllo, y la Ordenanza N° 1849-MML, que aprueba el Plano de Reajuste de
Zonificacion y Vias del Distrito de Carabayllo, califican el perimetro donde se desarrolla la "ASOCIACION
AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA", con zonificacion Zona de
Recreacion Publica (ZRP), la misma que se encuentra destinada para actividades recreativas como plazas,
parques, juegos infantiles y similares; no obstante, desde el aiio 2009 dicha Asociacién le viene dando el USO
para vivienda, lo cual contradice lo establecido en su zonificacion;

Por las razones antes sefialadas, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 0480-2020-
GM/MDC de fecha 18 de noviembre de 2020, el Gerente Municipal resolvi6: "Dar Inicio al Procedimiento de
Revocacion de la Resolucion de Gerencia N° 468-2018 GDUR/MDC de fecha 27 de abril de 2018 y de la
Resolucion de Gerencia N° 516-2018/GDUR-MDC de fecha 27 de abril de 2018 otorgada a favor de la
Asociacion Agrupacion de Familias Los Angeles de Carabayllo Il Etapa“. Resolucién qua ha sido debidamente
notificada al Sr. Néstor Raul Murillo Bocanegra en calidad de presidente con fecha 30 de noviembre de 2020,
el mismo que obra a fs. 104 y notificado al Sr. Victor Radl Bernardo Huayanay en calidad de presidente con
fecha 30 de noviembre del 2020, el mismo que obra a fs. 106, a fin de que ejerzan su derecho a la defensa
dentro de los cinco (5) dias de notificado;

Que, a través del Informe N° 1525-2021-SCHU-GDUR-MDC de fecha 17 de setiembre de 2021, el
Subgerente de Catastro y Habilitaciones Urbanas informa al Gerente de Desarrollo Urbano y Rural, que la
Resolucién de Gerencia Municipal N° 480-2021-GM/MDC de fecha 18 de noviembre de 2020, ha sido
debidamente notificada al representante legal de la Asociacion Agrupacién de Familias Los Angeles de
Carabayllo Il Etapa: y este no habria levantado las observaciones dentro del plazo de cinco (5) dias, contados
desde el dia siguiente de ser nctificado, ni de forma posterior al vencimiento del plazo o documento alguno en
referencia a la notificacion;

Que, mediante el Informe N° 322-2021-GDUR-MDC de fecha 17 de setiembre del 2021 el Gerente de
Desarrollo Urbano y Rural informa al Gerente Municipal que el area técnica de la Sub Gerencia de Catastro y
Habilitaciones Urbanas a través del Informe N° 070-2021/INGM/SCHU/GDUR/MDC de fecha 15 de setiembre
de 2021, concluye que la Resolucién de Gerencia Municipal N° 480-2021-GM/MDC de fecha 18 de noviembre
de 2020, ha sido debidamente notificada al representante legal de la Asociacién Agrupacién de Familias Los
Angeles de Carabayllo Il Etapa; y este no habria levantado las observaciones dentro del plazo de cinco (5)
dias, contados desde el dia siguiente de ser notificado, y que no han cumplido con realizar el descargo
respectivo, por lo que solicita se prosiga con el tramite de revocacion;

En el presente caso, no obra descargo o documento alguno que haya sido presentado por el
representante legal de la Asociacion Agrupacion de Familias Los Angeles de Carabayllo |l Etapa, ello
corroborado con el Informe N° 070-2021-INGM/SCHU/GDUR/MDC de fecha 15 de setiembre de 2021 , donde
el asistente legal de la Sub Gerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas sefiala que: '(...) de la revision del
expediente se observa que el representante de la asociacion no habria cumplido con levantar las
observaciones plasmadas en la Resolucién de Gerencia Municipal N° 480-2020-GM/MDC, dentro de los cinco
(5) dias habiles de otorgada ni tampoco habria presentado alguna documentacion posterior al plazo otorgado”;

En ese sentido, estando a le expuesto anteriormente en el expediente materia del presente caso, no
existe descargo u otro documento con el que se pueda contrarrestar lo sefialado en la Resolucion de Gerencia
Municipal N°® 480-2020-GM/MDC;
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Que, al respecto de la Revocacion de la Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC de fecha
27 de abril de 2018 y Resolucion de Gerencia N° 516-2018/GDUR-MDC de fecha 15 de mayo de 2018; en el
numeral 1.16 del articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-2019-JUS en control posterior, sefiala que en
la tramitacion de los procedimientos administrativos se sustentara en la aplicacién de la fiscalizacion posterior;

Aunado a ello, cabe sefialar, que el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444, establece en el articulo 214° sobre la revocacién del acto administrativo, lo siguiente:
numeral 214.1. Cabe la revocaciéon de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los
siguientes casos: 214.1 .1 "Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma
con rango legal y siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma" (...). 214.1.4 "Cuando se
trate de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacion juridica del
administrado, siempre que no lesione derechos de terceras ni afecte el interés pablico”. "la revocacion prevista
en este numeral solo puede ser declarada por la mas alta autoridad de la entidad competente, previa
oportunidad a los posibles afectados otorgandole un plazo no menor de cinco (5) dias para presentar sus
alegatos y evidencias en su favor”;

Dentro de ese contexto, si bien el ejercicio de la revocatoria es una potestad excepcional que la Ley
confiere a la administracion para de manera directa, de oficio y mediante un nuevo acto administrativo
modifique, reforme o sustituya (total o parcialmente) o simplemente extingue los efectos juridicos a futuros de
un acto administrativo; también no es menos cierto que se debe tener presente, que no basta con que la norma
autorice a la autoridad a revocar determinados tipo de actos con sus hipétesis respectivas, sino que, ademés
es necesario que, a través de un fundamento explicito, se expresen las justificaciones necesarias para su
adopcion, a fin de permitir su control de legalidad posterior;

Es pertinente citar la doctrina sefialada por Juan Carlos Moron que indica: “[...[a institucion de la
revocacion consiste en la potestad que la ley confiere a la administracion para que, en cualquier tiempo, de
manera directa de oficio 0 a pedido de parte y mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme,
sustituya o extinga los efectos juridicos de un acto administrativo conforme a derecho, aun cuando haya
adquirido firmeza debido a que su permanencia ha devenido —por razones externas al administrado— en
incompatible con el interés pablico tutelado por la Entidad”. MORON URBINA, Juan Carlos “la revocacion de
actos administrativos, interés plblico y seguridad juridica". Derecho PUCP 67 (2011). Lima - Peri. Pag. 419-
455. Parrafo con el que se resalta, que las areas destinadas a la recreacién publica, obedecen a una politica
de recreacion para la colectividad y no solo para un grupo de ciudadanos, mas ain, si el uso que se le da
actualmente, es para vivencia, siendo distinto al uso que ha sido destinado y a su zonificacion, por lo que queda
demostrado, que los efectos juridicos de las resoluciones en cuestion, afectan al interés publico;

En el presente caso esta acreditado que el presidente de la Asociacion Agrupacion de Familias Los
Angeles de Carabaylio |l Etapa, presento la solicitud de visacion de planos de lotizacion y perimétrico y sus
respectivas memorias descriptivas, para el tramite de implementacion de Servicios Basicos de Agua, Desagtle,
y Electrificacion Definitiva, para su representada de 13,044.71 m2, ubicada a la altura del km 1.2 de la Av.
Lomas de Carabayllo, Distrito de Carabayllo. Sin embargo dicha solicitud fue presentada sin adjuntar el Plano
Topogréfico y el recibo de pago por derecho de tramite. Asi como que el area materia de analisis, se encuentra
clasificado con Zonificacion de Recreacion Publica (ZRP); sin presentar posteriormente los documentos
faltantes ni acreditar quo la zonificacién sea diferente;

Por ello, no debe dejarse de sefialar que todo administrado esta en la obligacion de consignar en sus
solicitudes informacion correcta y sustentada la misma que debe ser fidedigna y veraz; pues de lo contrario
puede acarrear la revocacion de los actos administrativos (documentacion faltante) como se da en el presente
caso, por lo que, corresponde la revocacion de la Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC., de fecha
27 de abril de 2018, y la Resolucion de Gerencia N° 516-2018/GDUR-MDC de fecha 15 de mayo de 2018, mas
aun cuando no ha presentado descargos que desvirtuen I sefialado en la Resolucion de Gerencia Municipal
N° 480-2020-GM/MDC de fecha 18 de noviembre de 2020, pese a estar debidamente notificado conforme obra
a fs. 104 y 106 del presente expediente. Ademas, advierte del Grafico N° 04 y del Grafico N° 05, que, al
superponer las coordenadas del Plano Perimétrico de la “ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS
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ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA” sobre el GOOGLE EARTH, se evidencia que en el afio 2003, dicho
perimetro no se encontraba ocupado por viviendas, asimismo, que en el afio 2009, recién empezaba a
ocuparse; con lo cual, queda sustentado que la pretensién de la Asociacion que empez6 a ocupar el predio
materia de analisis recién desde el afio 2009, no podia ser acogida por una norma cuyo alcance solo estaba
dado para posesiones constituidas hasta el 31 de diciembre del afio 2004;

Que, a través del Proveido N° 758-2021-GM/MDC de fecha 20 de setiembre de 2021 esta Gerencia
Municipal, solicita a la Gerencia de Asesoria Juridica opinién legal respecto a la revocacion de la Resolucion
de Gerencia N° 468-2018-GDUR/MDC de fecha 27 de abril de 2018 y de la Resolucion de Gerencia N° 516-
2018/GDUR-MDC de fecha 27 de abril de 2018; quien mediante el Informe Legal N° 264-2021-GAJ/MDC del
21 de setiembre de 2021 luego de! andlisis y evaluacion del pedido requerido, concluye porque se REVOQUE
la Resolucion de Gerencia N° 468-2018/GDUR-MDC, de fecha 27 de abril de 2018, que resolvio visar el plano
de lotizacion N° 062-SB-2018-GDUR-MDC, plano perimétrico y sus respectivas memorias descriptivas, y de la
Resolucion de Gerencia N° 516-2018/GDUR-MDC de fecha 15 de mayo de 2018, que aprobo el resellado del -
Plano N° 008-SB-2018-GDUR-MDC, a nombre de la “ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS
ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA’, para los tramites de implementacion de servicios basicos de agua,
desagiie y electrificacion definitiva;

Que, estando a lo expuesto y conforme con lo opinado por la Gerencia de Asesoria Juridica a través
del Informe Legal N° 264-2021-GAJ/MDC y en ejercicio de las atribuciones administrativas delegadas a la
Gerencia Municipal mediante la Resolucion de Alcaldia N° 101-2020-A/MDC de fecha 23 de setiembre de 2020;
y en concordancia con las funciones establecidas en el literal n) del articulo 13° del Reglamento de
Organizacion y Funciones ROF aprobado por la Ordenanza N° 428-MDC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR DE OFICIO LA REVOCATORIA de la Resolucion de Gerencia
N° 468-2018/GDUR-MDC, de fecha 27 de abril de 2018, que resolvié visar el plano de lotizacién N° 062-SB-
2018-GDUR-MDC, plano perimétrico y sus respectivas memorias descriptivas, y de la Resolucion de Gerencia
N° 516-2018/GDUR-MDC de fecha 15 de mayo de 2018, que aprobo el resellado del Plano N° 008-SB-2018-
GDUR-MDC, a nombre de la “ASOCIACION AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO
Il ETAPA”, para los tramites de implementacién de servicios basicos de agua, desagiie y electrificacion
definitiva; conforme a lo expuesto en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR agotada la via administrativa, de conformidad a lo pfev'isto en
el articulo 228°, literal 228.2, inciso d) del D.S. N° 004-2019-JUS.

ARTiCULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al Representante de la “ASOCIACION
AGRUPACION DE FAMILIAS LOS ANGELES DE CARABAYLLO Il ETAPA".

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR el cumplimiento de la presente Resolucion a la Gerencia de
Desarrolio Urbano — Rural.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacién y Estadistica,
la publicacion de la presente Resolucion, en la pagina web del Portal Institucional de la Municipalidad Distrital
de Carabayllo (www.municarabayllo.gob.pe).

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JRTJ/jmps
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