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l. ANTECEDENTES:

1. El 07 de agosto de 2017, la Autoridad Regional Ambiental del Gobierno Regional
Loreto, a través de la Oficina Desconcentrada Provincial de Ucayali (en adelante,
ARA-OD Ucayali) y el sefior Luis Edsgardo Razuri Ysla (en adelante, sefior Razuri o
administrado), suscribieron el Permiso para el Aprovechamiento de Productos
Forestales Con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada
N° 16-LOR-CON/PER-FMP-2017-054 (en adelante, Permiso para Aprovechamiento
Forestal) (fs. 184) con vigencia desde el 07 de agosto de 2017 hasta el 07 de agosto
de 2018.

2. A través de la Resolucién Jefatural N° 075-2018-GRL-GGR-ARA-ODPAA-UCAYALI
de fecha 09 de octubre de 2018 (fs. 134), la ARA-OD Ucayali, resolvio, entre otros,
aprobar el Plan Operativo! (en adelante, PO) reformulado del Permiso para

! Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.
“Articulo 56.- Tipos de planes de manejo forestal

Los planes de manejo forestal son los siguientes:

()

c. Plan Operativo (PO): Es el principal instrumento de la planificacion forestal de corto plazo. Tiene
como fuente principal de informacion el censo forestal que genera mapas vy listas de especies que se
constituyen en las principales herramientas para el aprovechamiento e inspecciones oculares. Tiene una
vigencia de uno a tres afios operativos. Cuando se realiza en el marco de un PGMF, debe respetar el
ciclo de recuperacioén y las areas de aprovechamiento establecidas para la UMF. Este instrumento puede
corresponder a los niveles alto y medio de planificacion”.
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Aprovechamiento Forestal, presentado por el sefior Razuri, sobre una superficie de
51.0670 hectareas, ubicado en el distrito de Pampa Hermosa/lnahuaya, provincia de
Ucayali del departamento de Loreto, para que realice la movilizacién de saldos de los
productos forestales maderables desde el 09 de octubre de 2018 hasta el 09 de
octubre de 2019.

3. Por medio de la Carta N° 2446-2019-OSINFOR/08.1 de fecha 18 de octubre de 2019
(fs. 124), notificada el 24 de octubre de 2019 (fs. 125), la Direccién de Supervision
Forestal y de Fauna Silvestre (en adelante, Direccion de Supervision) del Organismo
de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (en adelante,
OSINFOR) comunicé al administrado la programacion y ejecucién de la supervision
extraordinaria al PO reformulado y a la movilizacién de saldos, como al cumplimiento
de sus obligaciones como titular del titulo habilitante, diligencia que seria realizada a
partir del 19 de noviembre de 2019.

4. Durante el periodo comprendido desde el 27 al 28 de noviembre de 2019, la Direccion
de Supervision realizé la supervisién extraordinaria programada al administrado,
cuyos resultados fueron recogidos en los formatos: Acta de Supervision (fs. 028-032);
Indicadores de Evaluacién para Supervisiones a Titulos Habilitantes con Fines
Maderables (fs. 037-042); Indicadores para Evaluacion de Obligaciones en Titulos
Habilitantes con Fines Maderables (fs. 043-045); Evaluacién en Campo—Registro de
Individuos Aprovechables Evaluados (fs. 046-053); y, Evaluacion en Campo—Registro
de Individuos Semilleros Evaluados (fs. 054); los cuales fueron analizados a través del
Informe de Supervisién N° 542-2019-OSINFOR/08.1.2 de fecha 27 de diciembre de
2019 (en adelante, Informe de Supervision) (fs. 001).

5. En atencion a los resultados hallados en campo, mediante Resolucién Sub Directoral
N° 00231-2020-OSINFOR/08.2.2 de fecha 18 de diciembre de 2020, notificada al
administrado el 11 de marzo de 2021 y al responsable solidario la empresa Inversiones
y Servicios Forestales Ny M E.I.LR.L. (en adelante, la empresa), el 28 de diciembre de
2020, la Sub Direccién de Fiscalizacion de Permisos y Autorizaciones Forestales y de
Fauna Silvestre del OSINFOR (en adelante, SDFPAFFS) del OSINFOR, resolvig,
entre otros, iniciar el Procedimiento Administrativo Unico (en adelante, PAU) contra el
sefior Razuri, titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal, por la presunta
comision de las infracciones tipificadas en el literal b) del numeral 207.1, g) del numeral
207.2 y e) del numeral 207.3 del articulo 207 del Reglamento para la Gestion Forestal,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI? (en adelante, Decreto

2 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 207.- Infracciones vinculadas a la gestion del Patrimonio regulado en el Reglamento.

207.1 Son infracciones leves las siguientes:

(--)

b) Incumplir con la presentacion del informe de ejecucién o del informe de exploracion y evaluacion, en los plazos
o forma establecidos en el Reglamento y las normas complementarias (...).

207.2 Son infracciones graves las siguientes:
g) Incumplir con las obligaciones o condiciones establecidas en los titulares habilitantes, planes de manejo u
otros actos administrativos, diferentes a las causales de caducidad.
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Supremo N° 018-2015-MINAGRI) y como presunto responsable solidario de las
infracciones tipificadas en los literales g) del numeral 207.2 y e) del numeral 207.3 del
articulo 207 del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, a la empresa Inversiones y
Servicios Forestales Ny M E.ILR.L

6. El 01 de febrero de 2021, a través del escrito ingresadO con registro N° 202101115,
la empresa formulé sus descargos contra las imputaciones sefaladas en la
Resolucion Sub Directoral N° 00231-2020-OSINFOR/08.2.2.

7. El administrado no ha presentado, descargos contra la Resolucion Sub Directoral N°
00231-2020-OSINFOR/08.2.2 que dio inicio al presente PAU.

8. Con posterioridad, a través del Informe Final de Instruccion N° 00080-2021-
OSINFOR/08.2.2 de fecha 29 de abril de 2021 (en adelante, Informe Final de
Instruccidn), notificado al administrado el 26 de mayo de 2021 y a la empresa el 06 de
mayo de 2021, la SDFPAFFS concluyé desestimando la comision de la infraccion
tipificada en el literal €) del numeral 207.3 del articulo 207° del Decreto Supremo N°
018-2015-MINAGRI, haciendo responsable al administrado por la comisién de las
infracciones tipificadas en el literal b) del numeral 207.1 y g) del numeral 207.2, del
articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, teniendo como
responsable solidario a la empresa, recomendando la imposicién de una multa por la
comision de la infraccion tipificada en el literal g) del numeral 207.2, del articulo 207°
del citado Decreto Supremo y como sancién de amonestacion por la comision de la
infraccion tipificada en el literal b) del numeral 207.1, del articulo 207° del aludido
Decreto Supremo.

9. Ante las conclusiones a las que arrib6 el Informe Final de Instruccién, el administrado
y la empresa®, no presentaron descargos en contra de lo dispuesto en el citado
Informe Final de Instruccion.

10. Por medio de la Resolucion Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 05 de
agosto de 2021, notificado al administrado el 18 de agosto de 2021 y a la empresa el
09 de agosto de 2021, la Direccién de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre (en
adelante, Direccién de Fiscalizacion) resolvid, entre otros, amonestar al administrado
por la comision de la infraccion tipificada en el literal b) del numeral 207.1, del articulo
207° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI y sancionar al sefior Razuri con
una multa de 0.977 Unidad Impositiva Tributaria (en adelante, UIT) vigentes a la fecha
que el administrado cumpla con el pago de la misma, por la comision de la infraccion
tipificada en el literal g) del numeral 207.2, del articulo 207° del citado Decreto

207.3 Son infracciones muy graves las siguientes:
(--)
e. Talar, extraer y/o aprovechar recursos forestales sin autorizacién, a excepcion de los aprovechados por
subsistencia”.

Corresponde precisar que, de la revision del SIADO referente a todos los actuados en el presente PAU, se ha
verificado que mediante Carta N° 004-2021-YSF Ny M EIRL del 31 de mayo de 2021 con registro N° 202104659,
la empresa desistié del allanamiento efectuado mediante Carta N° 003-2021-IYSF N y M EIRL del 18 de mayo
de 2021.
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Supremo, teniendo como responsable solidario a la empresa Inversiones y Servicios
Forestales Ny M E.I.LR.L%.

11. EI 31 de agosto de 2021, a través del escrito ingresado con registro N° 202107684, la
empresa interpuso recurso de apelacidn contra lo resuelto en la Resolucion Directoral
N° 00395-2021-OSINFOR/08.2, sefialando esencialmente lo siguiente:

a. “(...) el titular (...) sefor Luis Edsgardo Sanchez Ysla firmo con el recurrente
en la fecha 04 de setiembre del 2017 el CONTRATO DE PARTICIPACION
PARA APROVECHAMIENTO DE EXTRACCION FORESTAL EN PREDIOS
PRIVADOS en los cuales se estipulan las pautas para este trabajo
mancomunado (...) contrato que describe obligaciones que he cumplido a
cabalidad (...) siendo ellos los siguientes: “SEXTO: EL TITULAR entregard al
EXTRACTOR las guias forestales y listas de trozas de todas las maderas
extraidas debidamente saneada y firmadas por el TITULAR a su vez la Guia
de Remision y su factura”. Lo que evidencia que es el TITULAR quien no pierde
ante mi empresa la EXCLUSIVIDAD del aprovechamiento forestal (...) lo que
conlleva a afirmarse que es él quien tiene el dominio de la documentacion {(...)
mi empresa en calidad de EXTRACTOR se avocaria s6lo al aprovechamiento
de las especies autorizadas para su aprovechamiento (...) caso contrario el
TITULAR habria puesto en evidencia ante la autoridad forestal pertinente
alguna irregularidad (...) aspecto que no se dio (...)”

b. “...) la normativa al respecto sefnala que el tercero es responsable solidario,
respecto de las obligaciones o los compromisos asumidos en dicho contrato,
siendo asi se tiene que mi empresa se ha desenvuelto en estricto respeto del
contrato celebrado, de ahi se tendria que mi representada no estaria inmerso
en la figura de responsabilidad solidaria, toda vez, que he cumplido con lo
establecido en la legislacion forestal (...) asimismo indicar que no se tiene en
autos gque el titular del permiso me haya remitido algin documento reclamando
sobre lo pactado o en su defecto haya puesto de conocimiento de la autoridad
forestal algun incumplimiento de mi parte”.

c. “(...) esta infraccion no se aplicaria a mi representada por cuanto la persona
con exclusividad para reportar estas movilizaciones es el TITULAR del titulo
habilitante, por cuanto es quien maneja las Guias de Transporte y decide (...)
gue arboles se deben aprovechar, lo cual es concordante con lo descrito en el
PERMISO PARA EL APROVECHAMIENTO (...) por lo que al haberse
identificado que no se han reportado los volumenes y especies (...) escapa a
mi responsabilidad (...) al sancionar a mi empresa estaria vulnerando (...)
principio de debido procedimiento (...) toda vez que el OSINFOR no hizo una
valoracién ajustada a derecho (...) se me esta imputando (...) a partir de
obligaciones que no eran de mi responsabilidad (...) y el principio de potestad

4 Corresponde precisar que del andlisis realizado por la Direccién de Fiscalizacién en los considerandos 47 al 52
de la Resolucion Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2, se justificd que el administrado no se encuentra
incurso en la infraccion tipificada en el literal €) del numeral 207.3 del articulo 207° del Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI.
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sancionadora (...) causalidad (...) en el presente caso el OSINFOR ya
establecid responsabilidad en el TITULAR siendo que en el presente caso no
existe responsabilidad solidaria”.

12. Por medio del Memorandum N° 01041-2021-OSINFOR/08.2 de fecha 03 de setiembre
de 2021, la Direccion de Fiscalizacion remitio el expediente administrativo N° 118-
2020-02-01-OSINFOR/08.2.2, asi como, el recurso de apelacién presentado por la
empresa.

I. MARCO LEGAL GENERAL
13. Constitucion Politica del Peru.

14. Ley Orgéanica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos Naturales, Ley
N° 26821.

15. Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N° 29763 y su Reglamento para la Gestion
Forestal, aprobado por Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

16. Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General, Ley
N° 27444, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

17. Ley que crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna
Silvestre, aprobado mediante Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias.

18. Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del OSINFOR.

19. Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual
Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR.

20. Resolucién Presidencial N° 064-2017-OSINFOR, que aprueba el Reglamento Interno
del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, modificado por la Resolucién
de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR.

.  COMPETENCIA

21. Mediante el Decreto Legislativo N° 1085, se crea el Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre — OSINFOR como un organismo publico
ejecutor adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros, con personeria juridica de
derecho publico interno; organismo que de acuerdo a lo normado por el numeral 3.1
del articulo 3 del referido dispositivo legal, tiene por funcién primordial supervisar y
fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por el Estado, asi como
las obligaciones y condiciones contenidas en los mismos y en los planes de manejo.
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22. Por otro lado, el articulo 12° del Reglamento de Organizacién y Funciones del
OSINFOR, aprobado mediante Decreto Supremo N° 029-2017-PCM® concordante con
el articulo 5° del Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del
OSINFOR, aprobado mediante Resolucidon Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y
modificado mediante Resolucion de Jefatura N° 023-2018-OSINFOR® (en adelante,
RITFFS), dispone que el Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano
encargado de ejercer funciones como segunda y Ultima instancia administrativa del
OSINFOR, en materias de su competencia.

IV.  ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

23. De la revision de los actuados, se aprecia que mediante escrito con registro N°
202107684, ingresado el 31 de agosto de 2021, la empresa interpuso un recurso de
apelacion contra la Resolucién Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2; al respecto,
cabe precisar que, al momento de la presentacion del citado recurso se encuentra
vigente la Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprobd el
nuevo Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR? (en
adelante, Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1), el cual dispone en
su articulo 41° que la Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS8.

24. En ese sentido, de conformidad con el articulo 7° de la norma mencionada®, se
aplicara lo dispuesto por el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del

5 Decreto Supremo N° 029-2017-PCM, que aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del
OSINFOR.
“Articulo 12°: Del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre.
El Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre es el érgano colegiado encargado de resolver en segunda y Ultima
instancia administrativa, los recursos de apelacion interpuestos contra las resoluciones directorales expedidas.
Lo resuelto por el Tribunal es de obligatorio cumplimiento y constituye precedente vinculante en materia
administrativa cuando asi lo determine mediante resolucion”.

6 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resoluciéon de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR
“Articulo 5°.- Competencia
El Tribunal es competente para conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa (...).”

7 Publicado en el diario oficial EI Peruano con fecha el 24 de agosto de 2021 y vigente a partir del dia siguiente de
la publicacion, es decir desde el 25 de octubre de 2021, conforme a lo sefialado en la segunda disposicién
complementaria, del Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR, aprobado por la
Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1.

8 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién

(--0)
La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como méaximo al dia siguiente de recibido”.”.

° Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 7°.- Principios
La potestad sancionadora del OSINFOR se rige por los principios establecidos en el TUO LPAG; la Ley N° 28611,
Ley General de Ambiente; Ley N° 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre; y, demas normas conexas a la
legislacion forestal y de fauna silvestre”.
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Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-
OSINFOR (en adelante, TUO de la Ley N° 27444), ello a fin de garantizar los derechos
de los administrados.

25. Por tanto, en aplicacién de lo dispuesto en los principios de celeridad!®, eficacial! e
informalismo?!? recogidos en el TUO de la Ley N° 27444, esta Sala realizara la
calificacion del recurso de apelacion interpuesto por la empresa.

26. Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado en la Resolucién de Jefatura N° 00043-2021-
OSINFOR/01.1, el recurso de apelacién se interpone contra la Resolucion que
concluye el PAU y la que dispone medidas cautelares, en un plazo de 15 (quince) dias
habiles'3. En ese sentido, en el presente PAU, con fecha 09 de agosto de 2021 se
notificé a la empresa la Resolucion Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2 que
resolvié sancionar al administrado y tener como responsable solidario a la empresa,
la cual present6 su recurso de apelacion el 31 de agosto de 2021; es decir, dentro del
plazo establecido.

10 “La celeridad busca imprimir al procedimiento administrativo la maxima dinamica posible, para alcanzar mayor
prontitud entre el inicio y su decision definitiva, dotando de agilidad a toda la secuencia (...) debe tenerse presente
que no se trata de una pauta meramente programatica, sino de una orientacion juridica de ineludible cumplimiento
que exige a la Administracién emplear racionalmente el tiempo al ordenar los actos procesales (...)". Puede
revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo
General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 106.

1 “(...) El principio de eficacia no puede menos que servir de base para otros principios netamente procesales
como el informalismo en favor del administrado (...). Pero también ser deriva que las partes deben hacer
prevalecer el cumplimiento de fines y objetivos de los actos y hechos administrativos sobre formalidades no
relevantes, aplicando criterios de economia y flexibilidad en favor del administrado (...)”. Puede revisarse al
respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General”,
Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 110.

12 “Por aplicacién de este mismo principio, también debe entenderse que cualquier duda que se plantee en el curso
del procedimiento referida a las exigencias formales (cémputo de plazos, legitimacion, decision sobre firmeza o
no del acto, calificacion de recursos, existencia 0 no de legitimacion en el administrado, la oportunidad de
presentaciéon de documentos, idoneidad del destinatario de una peticion, agotamiento o no de la via
administrativa, etc.) debe interpretarse con benignidad en favor del administrado y favoreciendo la viabilidad de
su acto procesal.” Puede revisarse al respecto MORON URBINA, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del
Procedimiento Administrativo General”, Gaceta Juridica S.A. Tomo |. Décimo segunda edicién. Octubre 2017.
Pag. 94.

13 Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, que aprueba el actual Reglamento del
Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR
“Articulo 41.- Recurso de apelacién

El recurso de apelacion se interpone contra la Resolucion que concluye el PAU y la que dispone medidas
cautelares, el cual es resuelto por el TFFS. Se sustenta en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho.

El plazo para la interposicion es de quince (15) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de notificada la
Resolucién que concluye el PAU o la Resoluciéon que resuelve el recurso de reconsideracion, de ser el caso.

La Autoridad Decisora eleva la apelacion y el expediente al TFFS como maximo al dia siguiente de recibido”.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: zI6vz
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27. En ese contexto, conforme al articulo 220° del TUO de la Ley N° 2744414, concordado
con el articulo 41° de la Resolucidon Jefatural N° 00043-2021-OSINFOR/01.1, el
recurso de apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
derecho. Ademas, se advierte que el referido recurso debe dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico; de lo cual se infiere que las mencionadas pruebas producidas o las
cuestiones de puro derecho, deben servir para que la Administracién pueda cambiar
su decision.

28. Asimismo, Juan Carlos Morén Urbina respecto al recurso de apelacion sefiala lo
siguiente:

“El recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el
drgano jerarquicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y
modifique la resolucién del subalterno. Como busca obtener un segundo
parecer juridico de la Administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no
requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral
del procedimiento desde una perspectiva fundamentalmente de puro
derecho™>.

29. En este sentido, el recurso de apelacion interpuesto por la empresa cumple con lo
establecido en los articulos 23° y 25° del RITFFS?¢, asi como lo dispuesto en el articulo
124°, el numeral 218.2 del articulo 218° y el articulo 221° del TUO de la Ley
N° 27444Y, por lo que corresponde declarar la concesion del mismo.

14 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS
“Articulo 220°.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad
que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

15 MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica S.A. Tomo Il. Décimo segunda edicion. Octubre 2017. Pag. 212.

16 Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado mediante
Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR y modificado por Resoluciéon de Jefatura N° 023-2018-
OSINFOR
“Articulo 23.- Recurso de apelacion
El recurso de apelacion tiene por objeto contradecir las resoluciones directorales de la Direccion de Fiscalizacion
Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR a objeto de que, previo procedimiento, el Tribunal las confirme,
revoque, anule, modifique o suspenda sus efectos.

()
Articulo 25.- Plazos de interposicion

El recurso de apelacion deberd interponerse dentro de los quince (15) dias habiles, computados desde el dia
siguiente de la notificacion del acto materia de impugnacién. La interposicién del recurso no suspende la
ejecucion, salvo que pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion o se aprecie objetivamente la
existencia de un vicio de nulidad trascendente (...).”

v TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: zI6vz
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30. Enrazédn a ello, esta Sala procedera a analizar y resolver el recurso de apelaciéon
presentado por la empresa.

V. CUESTION PREVIA

31. Cabe acotar que el presente procedimiento versa en relacion a la responsabilidad
administrativa del sefior Razuri y de la empresa como responsable solidario, respecto
a la comisidn del ilicito administrativo evidenciado y que fue materia de imputacion del
presente procedimiento; en otras palabras, en el presente caso, se cuenta con dos
actores — que si bien se encuentran intrinsecamente relacionados — pueden actuar de
manera independiente en el procedimiento.

32. Siendo ello asi, los mencionados actores se encontraban facultados a interponer
recurso de apelacion contra la Resolucién Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2
desde el dia siguiente a la notificacion del citado acto administrativo hasta el término
de quince (15) dias habiles mas el término de la distancia, conforme lo establece el
inciso 146.1 del articulo 146° del TUO de la Ley N° 274448 concordante con lo
dispuesto en el Reglamento del PAU del OSINFOR.

33. No obstante, lo expuesto, de la revision del acervo documentario, se advierte que el
sefior Razuri no present6é recurso de apelacién contra lo resuelto por la primera

“Articulo 124°.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o carné de extranjeria
del administrado, y en su caso, la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del 6rgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en lo posible, a
la autoridad de grado mas cercano al usuario, segun la jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al
domicilio real expuesto en virtud del numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su
indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos y anexos que acomparia, indicados en el TUPA.

7. La identificacion del expediente de la materia, tratdndose de procedimientos ya iniciados.”

“Articulo 218°.- Recursos administrativos

()

218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse
en el plazo de treinta (30) dias.”

“Articulo 221°.- Requisitos del recurso
El escrito del recurso debera sefalar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el
articulo 124.”

18 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 146.- Termino de la distancia.
146.1. Al computo de los plazos establecidos en el procedimiento administrativo, se agrega el término de la
distancia previsto entre el lugar de domicilio del administrado dentro del territorio nacional y el lugar de la unidad
de recepcion mas cercana a aquél facultado para llevar a cabo la respectiva actuacion.”

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
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instancia administrativa, por lo que, Unicamente se procedera a evaluar los
argumentos presentados por la empresa.

VI. CUESTIONES CONTROVERTIDAS

34. Las cuestiones controvertidas a resolver en el presente caso son las siguientes:

a. Sien el presente PAU se habria atentado en contra del principio de causalidad
al no haberse acreditado la responsabilidad solidaria de la empresa en la
infraccion imputada.

b. Sila Resolucion Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2 no se encontraria
debidamente motivada vulnerando el debido procedimiento, respecto a la
determinacion de responsabilidad administrativa de la empresa en la comision
de la infraccion prevista en el literal g) del numeral 207.2 del articulo 207° del
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

VII.  ANALISIS DE LA CUESTION CONTROVERTIDA

VII.1. Si en el presente PAU se habria atentado en contra del principio de causalidad
al no haberse acreditado la responsabilidad solidaria de la empresa en la
infraccién imputada.

35. La empresa manifestd en su recurso de apelacién que suscribié un contrato de
participacién para aprovechamiento de extraccion forestal en predios privados con el
sefior Luis Edsgardo Sanchez Ysla, titular del Permiso para Aprovechamiento
Forestal, contrato en el cual se estipulan compromisos que ambas partes se obligan
a cumplir, como se advierte en la Clausula Sexta del contrato, en donde EL TITULAR
(administrado) entregara al EXTRACTOR (empresa) las guias forestales vy listas de
trozas de todas las maderas extraidas debidamente saneada y firmadas por el
TITULAR como la Guia de Remisién y su factura, por lo que a criterio de la empresa
el titular o administrado es él quien tiene la exclusividad del aprovechamiento, como
se establece en el Permiso para Aprovechamiento Forestal.

36. Asimismo, sefiala como argumento de defensa que la empresa se ha desenvuelto en
estricto respeto del contrato celebrado, por lo que no estaria inmerso en la figura de
responsabilidad solidaria, toda vez, que ha cumplido con lo establecido en la
legislacion forestal y el administrado no le ha remitido ninglin documento reclamando
sobre lo pactado, en ese sentido, considera que se habria vulnerado el principio de
causalidad, ya que la primera instancia establecié la responsabilidad de la infraccion
imputada en el administrado por lo que no existe responsabilidad solidaria.

37. En concreto, la empresa Inversiones y Servicios Forestales Ny M E.ILR.L. es de la
opinién que no resulta siendo responsable solidario respecto a la comision del ilicito
administrativo sancionado por la Direccion de Fiscalizacion, a pesar de haber suscrito
un contrato con el administrado.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
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38. De esa manera, la empresa cuestiona la atribucion de responsabilidad; al respecto,
es pertinente acotar que el principio de causalidad recogido en el numeral 8 del articulo
248° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS?, sefiala que la asuncién de la
responsabilidad debe corresponder a quien incurrié en la conducta prohibida por la

Ley.

39. Por ello, la Administracion ademas de comprobarse la comision de una acciéon u
omision constitutiva de infraccion administrativa, debe establecer la existencia del
nexo causal entre el hecho imputado y el accionar del administrado para luego, atribuir
la responsabilidad administrativa y la sancién correspondiente; en otras palabras, la
tramitacion de un procedimiento sancionador debe seguirse Unica y exclusivamente
con aquel que guarde responsabilidad sobre la norma vulnerada, situacion que
configura la comision del ilicito administrativo sancionable.

40. En virtud de lo expuesto, esta Sala considera necesario analizar si lo alegado por la
empresa referido a que él no resulta responsable de la comision de la infraccién
imputada y que dicha infraccién s6lo es atribuible al administrado titular del titulo
habilitante y quien tiene el derecho exclusivo de derecho de aprovechamiento
otorgado mediante Permiso para Aprovechamiento Forestal — exceptuandolo asi, de
responsabilidad.

41. En ese contexto, es necesario comprender todos los alcances de la responsabilidad
solidaria, para lo cual, es necesario partir de su significado. Asi, la Real Academia de
la Lengua Espafola define, en sus multiples acepciones la palabra “responsabilidad”
como una “Deuda, obligacién de reparar y satisfacer, por si o por otra persona, a
consecuencia de un delito, de una culpa o de otra causa legal”. Ahora bien, es
menester sefialar que en el &mbito de la asunciéon del pago de la obligacion,
nuestro sistema juridico ha establecido la existencia de responsabilidad solidaria
o0 subsidiaria?; siendo la primera, el tema central de la presente cuestion
controvertida.

42. En relacion al término “responsabilidad solidaria”, para CABANELLAS?! significa:
“Actuacion o responsabilidad total en cada uno de los titulares de un derecho o de los
obligados por razén de un acto o contrato. Vinculo unitario entre varios acreedores,

19 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 248°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa.

La potestad sancionadora de todas las entidades estad regida adicionalmente por los siguientes principios
especiales:

()

8. Causalidad.- La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de
infraccion sancionable”.

20 Es aquella responsabilidad que tiene caracter residual y exclusivo, cuya aplicacién se dara si el deudor principal
no satisficiera la obligacién

2 Guillermo Cabanellas de Torres. (Undécima edicién 1933). Diccionario Juridico Elemental: Editorial Heliasta
S.R.L
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de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: zI6vz



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

que permite a cada uno reclamar la deuda u obligacién por entero, sean los deudores
uno o mas. Nexo obligatorio comun que fuerza a cada uno de dos o més deudores a
cumplir o pagar por la totalidad cuando le sea exigido por el acreedor o acreedores
con derecho a ello.

43. Entonces, en materia civil, la responsabilidad solidaria es aquella en la concurren
varias personas naturales o juridicas — distintas al obligado principal - ante uno o varios
sujetos que exigen — indistintamente a cualquiera de ellas - el cumplimiento de una
obligacion que ha sido legalmente adquirida.

44. En atencion a lo antes expuesto, esta Sala es de la opinidon que la responsabilidad
administrativa solidaria es aquella que se irroga a un conjunto de administrados,
siendo cada uno de ellos responsable de la totalidad del cumplimiento de la sancién
impuesta por la Administracion, por lo tanto esta Ultima puede exigir su cumplimiento
a cualquiera; es decir, la responsabilidad solidaria estd destinada a que los terceros
respondan por su participacién en los hechos investigados que podrian revestir
infraccién administrativa.

45. Sin embargo, la aplicaciéon de la responsabilidad solidaria presenta como limitaciéon
para su aplicacion, el estar establecida previamente como tal mediante ley o del
documento que contiene la obligacién?2. Por su parte, la doctrina administrativa ha
sefialado que “(...) la Administracion Publica no puede imputar a su arbitrio
responsabilidades solidarias o subsidiarias, sino cuando la ley expresamente lo ha
previsto?.

46. En ese contexto, corresponde a esta Sala dilucidar en el presente caso que nos ocupa
si corresponde la aplicacién de la responsabilidad solidaria en relacion a la
responsabilidad por la comision del ilicito administrativo imputado por la Direccion de
Linea.

47. Bajo esa linea de ideas, el numeral 251.2 del articulo 251° del TUO de la Ley N°
27444, estipula que cuando el cumplimiento de las obligaciones previstas en una
disposicién legal corresponda a varias personas conjuntamente, éstas responderan
en forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan, y de las sanciones
que se impongan.

48. Enconcordancia con el precepto legal antes citado, se tiene que el literal a) del articulo
42° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI?4, dispone que, es derecho del titular

2 Cédigo Civil, Decreto Legislativo N° 295
Caracter expreso de solidaridad
“Articulo 1183°.- La solidaridad no se presume. Sdlo la ley o el titulo de la obligacion la establecen en forma
expresa.”

= MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Gaceta
Juridica.
Lima. 2017. Tomo Il p. 437.

2 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 42.- Derechos de los titulares de titulos habilitantes.
Son derechos de los titulares de titulos habilitantes regulados por este Reglamento, segin corresponda:
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del titulo habilitante es aprovechar sosteniblemente los recursos forestales y de fauna
silvestre materia del titulo otorgado, directamente o a través de terceros, de acuerdo
con el plan de manejo que apruebe la autoridad competente. El tercero es responsable
solidario; en ese sentido, para acreditar la participacion de un tercero en las labores
de aprovechamiento de recursos forestales debe de existir un contrato, entre el tercero
y el titular del titulo habilitante.

49. En esa misma linea, de la revision de los argumentados efectuados por la empresa
en sus descargos a la Resolucién Sub Directoral N° 00231-2020-OSINFOR/08.2.2,
realizados por medio del escrito de fecha 01 de febrero de 2021, ingresado con
registro N° 202101115, se advierte que la recurrente suscribi6 un contrato de
participacion para aprovechamiento de extraccion forestal en predios privados con el
titular del Permiso para Aprovechamiento Forestal, concordante con lo sefialado en
su recurso de apelacion, en el cual confirma la existencia del citado contrato,
precisandose que en la Clausula Sexta: EL TITULAR (administrado) entregara al
EXTRACTOR (empresa) las guias forestales y listas de trozas de todas las maderas
extraidas debidamente saneada y firmadas por el TITULAR como la Guia de Remisién
y su factura, acreditandose con ello la participacion de la empresa en el
aprovechamiento de los recursos forestales autorizados al administrado, asumiendo
la calidad de responsable solidario de las obligaciones y los compromisos pactados
en el acotado contrato.

50. Concordante con lo sefialado en el considerando precedente, resulta pertinente
precisar que, en el Informe de Supervision, se detalla que el administrado en su
Informe de Ejecucién Final del PO, sefiala que la empresa maderera Inversiones y
Servicios Forestales Ny M E.l.LR.L., es la responsable del aprovechamiento forestal
en el area de manejo (fs. 06), confirmandose asi, su participacion como responsable
solidario.

51. De lo antes sefialado, esta Sala concluye que el contrato de participacién para
aprovechamiento de extraccion forestal en predios privados, suscrito por el titular del
Permiso para Aprovechamiento Forestal con la empresa, acredita que el recurrente
en el presente PAU ostenta la calidad de “responsable solidario” conforme lo establece
la Ley.

52. Ahora bien, es pertinente aclarar que la responsabilidad solidaria no esta referida
Unicamente a quien realiza el aprovechamiento forestal sino que, en palabras de
Parada Vazquez, quien sefala que la ley regula un supuesto de responsabilidad
administrativa in vigilando, puesto que el supuesto de hecho se refiere a las personas

a. Aprovechar sosteniblemente los recursos forestales y de fauna silvestre materia del titulo otorgado, sin
perjuicio del desarrollo de actividades complementarias compatibles con la zonificacién y el ordenamiento del
area, directamente o a través de terceros, de acuerdo con el plan de manejo que apruebe la autoridad
competente. El tercero es responsable solidario”.
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fisicas o juridicas que tienen el deber de prevenir el incumplimiento por otras de las
obligaciones impuestas por la Ley?®.

53. En ese sentido, conforme a lo detallado en el considerando precedente, corresponde
precisar que, en los supuestos de solidaridad, no es un elemento para determinar la
responsabilidad, el grado de participacion individual en la comisidon de los hechos
imputados, dado que ambos intervinientes (titular del derecho como el tercero)
guardan responsabilidad por el cumplimiento de la Legislacion Forestal y que el
aprovechamiento se realice acorde con los términos propuestos en el instrumento de
gestion aprobado.

54. Conforme alo detallado en el considerando previo, la empresa no puede atribuir Unica
y exclusiva responsabilidad por la comisién de la infraccion imputada al administrado,
ya que ambas partes intervinieron en el aprovechamiento de recursos forestales, es
mas como se detall6 en el considerando 49 de la presente resolucion, el sefior Razuri
entreg6 al apelante las Guias de Transporte Forestal (en adelante, GTF) y las listas
de trozas debidamente saneadas y firmadas, tal como se detalla en la Clausula Sexta
del contrato de participacion para aprovechamiento de extraccion forestal en predios
privados, con el fin de facilitar la extraccién y la movilizacién de los productos
forestales autorizados al administrado.

55. Ahora bien, acreditada la situacién de la empresa como responsable solidario del
administrado respecto a las acciones ejecutadas durante la vigencia del PO
reformulado y la movilizacion de saldos, es pertinente recalcar que la responsabilidad
administrativa recaida en el administrado se encuentra sustentada en la diligencia
realizada del 27 al 28 de noviembre de 2019, analizada por el Informe de Supervision
(fs. 01), donde se sefala:

‘9. ANALISIS
(...)

9.5. Operaciones de aprovechamiento

(...)

9.6.3. Movilizacion de volimenes de madera®
(...)
A continuacién, se presenta el analisis (...) del volumen movilizado segun
el balance de extraccion de fecha 14/11/2019%" (...) y el volumen
supervisado en campo, del cual se desprende el siguiente analisis:

v" Del aprovechamiento de la especie Brosimun lactescens
(manchiga)
% Vid. Parada Véasquez, José Ramén. Régimen juridico de las administraciones publicas y procedimiento

administrativo comun: estudio, comentarios y texto de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre. 2da edicién, Marcia
Pons, Madrid, 1999. Pag. 413.

% Fojas 08 a 09.
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Conforme se acredita en las GTF?8, se moviliz6 30.184 m® que
representa el 34% del volumen autorizado; al respecto, de la
supervision en campo, se evidencié que el titular movilizé 10
arboles con un volumen de 64.485 m?, consecuentemente, existe
un volumen movilizado como no declarado, el cual resulta de la
diferencia entre el volumen movilizado de las GTF (30.184 m®) y
lo aprovechado en campo (64.485 m®), el cual da como resultado
34.301 m3,

v' Del aprovechamiento de la especie Brosimum rubescens
(mashonaste)
Conforme se aprecia en las GTF, no se reporta movilizacion para
esta especie; al respecto durante la supervision se pudo constatar
el aprovechamiento de 89.569 m? correspondiente a 17 arboles
de la especie Clarisia sp., el cual fue declarado como Brosimum
rubescens, ante ello, cabe precisar que durante el censo forestal
se realiza la identificacion de las especies a nivel de nombre
comun, para posteriormente asignar los nombres cientificos lo
gue pudo ser determinante para la asignacion errébnea del nombre
cientifico, asimismo, la coincidencia de las coordenadas UTM
(considerando el margen permisible de 50m), nos llevan a
determinar que corresponde al arbol aprobado para su
aprovechamiento, por lo tanto, el titular no declaré la extraccion
de 89.569 m3.

(...

v Del aprovechamiento de la especie Dipteryx odorata
(shihuahuaco)
Segun las GTF, se reporta la movilizacion de 33.736 m?, siendo
el volumen aprobado (68.545 m?®); al respecto durante la
supervision realizada se pudo constatar el aprovechamiento de
08 arboles con volumen total de 82.126 m® lo cual resulta una
diferencia significativa de 48.390 m? entre el volumen movilizado
reportado y lo constatado en campo, sin embargo, esta cantidad
excede el saldo existente (34.809 m®) en 13.581 m® (...); por lo
tanto, el titular debié declarar el saldo restante de 34.809 m?.

v" Del aprovechamiento de la especie Eschweilera coriacea
(machimango)
Segun las GTF, se reporta la movilizacion de 25.275 m® que
representa el 28% de volumen aprobado (91.296 m®), al respecto
durante la supervision realizada se pudo constatar el
aprovechamiento de 15 arboles con volumen total de 93.005 m3,
lo cual resulta una diferencia significativa de 67.730 m? entre el
volumen movilizado reportado y lo constatado en campo, sin

% Fojas: 57 a 58, 68 a 69, 74 a 75, 81 a 82, 87 a 90, 97 a 99 y 106 a 108.
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embargo, esta cantidad excede el saldo existente (66.021 m®) en
1.709 m3(...); por lo tanto, el titular debi6 declarar el saldo restante
de 66.021 m3.

Asimismo, es necesario advertir el aprovechamiento de 02 arboles
declarado como machimango, que en campo se determind que
pertenecen a la especie Pouteria sp. (caimitillo), encontrado en
calidad de tocén, con un volumen de 11.062 m?3, el cual
corresponde a un volumen no declarado, toda vez que el balance
de extraccion no reporta movilizado para dicha especie.

v" Del aprovechamiento de la especie Macrolobium acaciifolium
(pashaco colorado)
Conforme se aprecia en el balance de extraccion, no se reporta
movilizacién para esta especie; sin embargo, en campo se
evidencié la extraccion de 04 arboles con un volumen de 14.775
m3, el cual no fue declarado por el titular.

(..

v' Del aprovechamiento de la especie Ormosia macrocalyx
(huairuro)
Conforme se aprecia en las GTF, no se reporta movilizacion para
esta especie; sin embargo, en campo se evidencié la extraccion
de 07 arboles con un volumen de 38.353 m®(...), sin embargo,
esta cantidad excede el volumen aprobado (34.170 m®) en 4.183
m?3 (...); por lo tanto, el titular debi6 declarar solo 34.170 m3.

v' Asimismo, adicional a ello, se tiene 01 arbol con un volumen de
5.380 m3, que fue declarado como huangana casha; sin embargo,
en campo se determiné que corresponden a huayruro, por lo tanto,
el titular deberd aclarar sobre este excedente.

v Del aprovechamiento de la especie Pouteria caimito
(caimitillo) Conforme se aprecia en las GTF, no se reporta
movilizacién para esta especie; sin embargo, en campo se
evidencié la extraccion de 06 arboles con un volumen de 39.190
m?3. Asimismo, adicional a ello, se tiene 02 arboles en tocén con
un volumen de 11.062 m® que fueron declarados como
machimango; sin embargo, en campo se determind que
corresponden a caimitillo., En este contexto, se tiene que el titular
no ha declarado un volumen de 50.252 m3,

v" Del aprovechamiento de la especie Pouteria reticulata (quina
quina)
Conforme se aprecia en las GTF, no se reporta movilizacion para
esta especie; sin embargo, en campo se evidencié la extraccion
de 01 arbol con un volumen de 4.611 m3 (...); sin embargo, esta
cantidad excede al volumen aprobado (3.305 m®) en 1.306 m3
(...), por lo tanto, el titular debié declarar solo 3.305 m3.
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v Del aprovechamiento de la especie Sloanea guianensis
(huangana casa)
Para esta especie se autorizé el aprovechamiento de 08 arboles
con un volumen de 115.450 m3, de los cuales el titular moviliz6
37.821 m? segun las GTF, equivalente al 33% del volumen
autorizado.

En la presente supervision se verificaron 05 arboles autorizados,
los cuales se encontraron movilizados con un volumen total de
54.907 m®;, consecuentemente, existe un volumen movilizado
como no declarado, el cual resulta de la diferencia entre el
volumen movilizado de la GTF (37.821 m®) y lo aprovechado en
campo (54.907 m®), el cual da como resultado 17.086 m3.

Asimismo, es necesario advertir el aprovechamiento de 01 arbol
declarado como huangana casa, que en campo se determiné que
pertenece a la especie Ormosia sp. (huairuro), encontrandose en
calidad de tocén, con un volumen de 5.380 m3, el cual
corresponde a un volumen no declarado, toda vez que el balance
de extraccion no reporta movilizacion para dicha especie.

v Del aprovechamiento de la especie Terminalia oblonga
(yacushapana)
Conforme se aprecia en las GTF, no se reporta movilizaciéon para
esta especie; sin embargo, en campo se evidencié la extraccion
de 02 &rboles con un volumen de 9.198 m*(...), sin embargo, (...)
esta cantidad excede el volumen aprobado (8.816 m®) en 0.382
m?3 (...) por lo tanto, el titular debi6 declarar solo 8.816 m?3.
(.-.)

10. CONCLUSIONES?®

(--.)

10.11 Existe un volumen no declarado (...) correspondiente a las especies
Brosimum lactescens (manchinga) con 34.301 mS, Brosimum
rubescens (mashonaste) 89.569 m? Ceiba samauma (huimba)
67.789 m®, Dipteryx odorata (shihuahuaco) 34.809 m3, Eschweilera
coriacea (machimango) 66.021 m?3, Macrolobium acaciifolium
(pashaco colorado) 14.775 m3, Ormosia macrocalyx (huayruro) con
34.170 m3, Pouteria caimito (caimitillo) con 50.252 m3, Pouteria
reticulata (quina quina) 3.305 m3, Sloanea guianensis (huangana
casha) con 17.086 m® y Terminalia oblonga (yacushapana) con
8.816 mS.

(...)

10.13 E/ titular ha extraido un arbol de codigo 91 (...) de la especie
Ormosia macrocalyx (huayruro) con un volumen de 5.380 m?, sin
embargo, fue declarado como Sloanea guianensis (huangana
casha), segun balance de extraccion no ha sido declarado’.

® Fojas 11.
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56. De lo expuesto, a partir de los medios probatorios obrantes en el expediente
administrativo, tales como son el Informe de Supervision, las GTF, el balance de
extraccion y la forma 20-, se ha acreditado la comision de la infraccién tipificada en el
literal g) del numeral 207.2 del articulo 207° del Decreto Supremo N° 18-2015-
MINAGRI; en otras palabras, se comprob6 que el administrado no habria declarado a
la autoridad forestal competente el aprovechamiento del volumen total de 426.273 m?3
de madera, siendo el responsable solidario la empresa.

57. Entonces, lo alegado por la recurrente referente a que se habria vulnerado el principio
de causalidad y que no resulta siendo responsable solidario en la comisién de la
infraccion administrativa debe ser desestimado, por no haber detectado ninguna
vulneracién al principio de causalidad, como al constatarse que en la tramitacion del
presente PAU se ha acreditado la participacion del apelante en el aprovechamiento
forestal, resultando responsable solidario con el administrado por las acciones
cometidas durante la vigencia del PO reformulado y la movilizacién de saldos, que
configuran la infraccién a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

VIIL.2. Si la Resolucién Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2 no se encontraria
debidamente motivada vulnerando el debido procedimiento, respecto a la
determinacidn de responsabilidad administrativa de la empresa en la comisién
de la infraccién prevista en el literal g) del numeral 207.2 del articulo 207° del
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI.

58. La empresa en su recurso de apelacién alegd que la primera instancia no habria
realizado una valoracion ajustada a derecho por lo que se le estaria imputando por
obligaciones que no eran de su responsabilidad, en ese sentido, la resolucion materia
de apelacion no se encontraria motivada vulnerando el principio del debido
procedimiento.

59. Sobre el particular, se debe mencionar que el principio de legalidad se encuentra
regulado en el numeral 1.1 del Articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444, en el cual se prevé que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitucion, la ley y al Derecho, dentro de las facultades que les sean
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas®. Por tanto,
la exigencia de legalidad en la actuacién administrativa significa que las decisiones de
la autoridad deben sustentarse en la aplicacion e interpretacion del conjunto de
normas que integran el ordenamiento juridico vigente, con ello se garantiza la debida
motivacion de los actos administrativos.

30 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:
1.1. Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley
y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas.”

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: zI6vz



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

60. Asimismo, el principio del debido procedimiento previsto en el numeral 1.2 del articulo
IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, determina que los administrados
gozan de los derechos y garantias implicitas al debido procedimiento administrativo.
Tales derechos, entre otros, son los de exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho3!.

61. En ese sentido, corresponde sefialar que el numeral 4 del articulo 3° del TUO de la
Ley N° 27444, en concordancia con el articulo 6° de la mencionada norma®?, establece
gue el acto administrativo debe estar motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico. En ese sentido, la motivacién debera ser expresa, a través
de una relacién concreta y directa de los hechos probados relevantes del caso y la
exposicién de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado, pudiendo sustentarse los hechos en

st TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.2. Principio del debido procedimiento.- Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo,
los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten.

Al respecto, Juan Carlos Morén Urbina sostiene: “...el derecho a ofrecer y producir pruebas se refiere al derecho
de presentar material probatorio, a exigir que la administracion produzca y actue los ofrecidos por el administrado.
Igualmente, sostiene que el derecho a obtener una decisién motivada y fundada en derecho se refiere a que las
decisiones de las autoridades respecto a sus intereses y derechos hagan expresa consideracion de los
principales argumentos juridicos y de hecho, asi como las cuestiones propuestas por ellos, en tanto hubieren
sido pertinentes a la solucion del caso, precisando que la administracién queda obligada a considerar en sus
decisiones los argumentos de los administrados cuya importancia y congruencia con la causa, tengan relaciéon
de causalidad con el asunto principal y con la decision a emitirse”.

Ver: MORON URBINA, Juan Carlos. Comentarios a la Ley de Procedimiento Administrativo General. Lima:
Gaceta Juridica S.A. 2011. p. 67.

32 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativos
Son requisitos de validez de los actos administrativos:
(--)
4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcién al contenido y conforme
al ordenamiento juridico”.

“Articulo 6°.- Motivacion del acto administrativo

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados relevantes
del caso especifico, y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a los
anteriores justifican el acto adoptado.

6.2 Puede motivarse mediante la declaracion de conformidad con los fundamentos y conclusiones de anteriores
dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se les identifique de modo
certero, y que por esta situacién constituyan parte integrante del respectivo acto. Los informes, dictAmenes o
similares que sirvan de fundamento a la decisién, deben ser notificados al administrado conjuntamente con el
acto administrativo.

6.3 No son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o vacias de fundamentacion para
el caso concreto o aquellas formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccion o insuficiencia no resulten
especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto.

C..).
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dictamenes, decisiones o informes obrantes en el expediente, a condicion de que se
les identifique de modo certero, no siendo admisibles como motivacion las férmulas
generales o vacias de fundamentacién que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién
o insuficiencia no resulten especificamente esclarecedoras para la motivaciéon del
acto.

62. En este contexto, debe tenerse en cuenta que nuestro ordenamiento juridico ha
dispuesto algunos alcances sobre la exigencia de la motivacion de las resoluciones
en el ambito de la actuacion de la Administracidon Pudblica. Asi, los numerales 1.2 y
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, establecen dos
reglas vinculadas a la motivacion®3. En primer lugar, la obligacién de la motivacion en
las decisiones que tome la Administracidon Publica, conforme a los principios del
debido procedimiento y legalidad; en segundo lugar, se dispone -como requisito previo
a la motivacion- la obligacién de verificar plenamente los hechos que sustentan la
decision adoptada por la Administraciéon Puablica, conforme al principio de verdad
material®*.

63. Del marco normativo expuesto, se colige que la motivacion exige la justificacion de la
decision adoptada por parte de la Autoridad Administrativa en un caso concreto, lo
cual implica la exposicion de los hechos debidamente probados y su relacién con la
norma que contiene la obligacion cuyo incumplimiento es materia de imputacion, ello
como garantia del debido procedimiento administrativo.

64. Por lo expuesto, esta Sala considera que debe verificarse si la Resolucion Directoral
N° 00395-2021-OSINFOR/08.2 se encuentra debidamente motivada respecto a
determinar la responsabilidad en la infraccion imputada.

3 Al respecto, el Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente N° 03891-2011-AA/TC
(fundamento juridico 17) ha sefialado lo siguiente:

“La motivacion de las decisiones administrativas no tiene referente constitucional directo. No obstante, se
trata de un principio constitucional implicito en la organizacion del Estado Democratico que se define en los
articulos 3°y 43° de la Constitucién, como un tipo de Estado contrario a la idea del poder absoluto o arbitrario.
En el Estado Constitucional Democratico, el poder publico esta sometido al Derecho, lo que supone, entre
otras cosas, que la actuacion de la Administracion deberd dar cuenta de esta sujecion a fin de despejar
cualquier sospecha de arbitrariedad. Para lograr este objetivo, las decisiones de la Administracién deben
contener una adecuada motivacion, tanto de los hechos como de la interpretacion de las normas o el
razonamiento realizado por el funcionario o colegiado, de ser el caso”.

34 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV.- Principios del procedimiento administrativo
(--)
1.11. Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.
En el caso de procedimientos trilaterales la autoridad administrativa estara facultada a verificar por todos los
medios disponibles la verdad de los hechos que le son propuestos por las partes, sin que ello signifique una
sustitucién del deber probatorio que corresponde a estas. Sin embargo, la autoridad administrativa estara
obligada a ejercer dicha facultad cuando su pronunciamiento pudiera involucrar también al interés publico.
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65. En ese sentido, acreditada la situacién de la empresa como responsable solidario del
administrado y de la revision de la Resolucién Directoral citada anteriormente se ha
verificado que la conducta infractora imputada al administrado se encuentra
sustentada en el Informe de Supervision (fs. 01) que recoge los hechos constatados
por el supervisor durante la diligencia realizada del 27 al 28 de noviembre de 2019,
hechos que fueron detallados en el considerando N° 55 de la presente resolucion.

66. Sobre la base de lo expuesto, esta Sala considera que a partir de los medios
probatorios aportados por la autoridad de primera instancia - recogidos en los
formatos: Acta de Supervision (fs. 028-032); Indicadores de Evaluaciéon para
Supervisiones a Titulos Habilitantes con Fines Maderables (fs. 037-042); Indicadores
para Evaluacién de Obligaciones en Titulos Habilitantes con Fines Maderables (fs.
043-045); Evaluacion en Campo—Registro de Individuos Aprovechables Evaluados (fs.
046-053); y, Evaluacion en Campo—Registro de Individuos Semilleros Evaluados (fs.
054); los que son partes integrantes del Informe de Supervision-; las GTF (fs. 57-58,
68-69, 74-75, 81-82, 87-90, 97-99 y 106-108), el balance de extraccion (fs. 117) y la
forma 20 (fs. 118-122), las conducta infractora imputada se encuentra debidamente
acreditada.

67. En ese sentido, se debe precisar que, el Informe de Supervision es el documento que
analiza los resultados recogidos en campo por el supervisor (a través de los formatos
de: Acta de Supervision; Indicadores de Evaluacion para Supervisiones a Titulos
Habilitantes con Fines Maderables; Indicadores para Evaluacién de Obligaciones en
Titulos Habilitantes con Fines Maderables; Evaluaciéon en Campo—Registro de
Individuos Aprovechables Evaluados; y, Evaluacién en Campo—Registro de Individuos
Semilleros Evaluados) y la informacion previamente analizada en gabinete (GTF,
balance de extraccion y forma 20), siendo su finalidad principal determinar las
acciones a implementar para el adecuado manejo del area objeto del titulo
habilitante®. Lo que asegura la imparcialidad necesaria para desvirtuar la presuncion
de inocencia de los administrados (presuncién de licitud) al reflejar, necesariamente,
aquello que el supervisor ha podido constatar fehacientemente de manera objetiva en
ejercicio de sus funciones; constituyéndose asi, en una prueba inequivoca de la
comision de los hechos?®.

35 Resolucion Presidencial N° 063-2013-OSINFOR, Manual de Supervision en Permisos de Aprovechamiento
Forestal Maderable.
“ANEXO B. DEFINICIONES Y ABREVIATURAS.

B.1. Definiciones.

()

b.1.11. Informe de Supervisién: Documento elaborado por los supervisores en base a los resultados de la
supervision de campo y la informacién previamente analizada; cuyo fin es determinar las acciones a
implementar para el adecuado manejo del area concesionada.

36 Cobo Olvera T., 2008, El procedimiento administrativo sancionador tipo, 3ra Edicion, Editorial Brosch S.A.,
Barcelona. Pag. 385.

“Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrdnico archivado en el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y
de Fauna Silvestre, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070 — 2013 PCM y la Tercera Disposicion Complementaria Final del D.S. 026-
2016-PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente web: http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-
pide e ingresando la siguiente clave-std: zI6vz



http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide
http://mpv.osinfor.gob.pe:8083/visor-osinfor-pide

68. Con relacion a los medios probatorios, el Tribunal Constitucional ha establecido que
“la valoracion de la prueba debe estar debidamente motivada por escrito a fin de que
el justiciable pueda comprobar si dicho mérito ha sido efectiva y adecuadamente
realizado™’.

69. De acuerdo con la Real Academia de la Lengua Espafiola la palabra “prueba” significa
“Razon, argumento, instrumento u otro medio con que se pretende mostrar y hacer
patente la verdad o falsedad de algo”. En sentido amplio, “(...) prueba es todo dato
objetivo que se incorpora legalmente al proceso, capaz de producir un conocimiento
cierto o probable acerca de los extremos de la imputacion delictiva™®; por ello, el
término “prueba” es usado para aludir 1) a la demostracién de un hecho, 2) al medio
a través del cual éste se demuestra y 3) a la forma como es que se hace valer ante el
tribunal.®® De manera estricta y en atenciéon a su utilidad se debe considerar a la
prueba como la demostracién de lo que se afirma dentro de un proceso debiendo
diferenciarse del “medio probatorio” que es el vehiculo a través del cual se va a probar
lo alegado.

70. Enel mismo sentido, Gémez Tomillo y Sanz Rubiales manifiestan que “(...) constituye
medio con valor probatorio los hechos comprobados directamente por el funcionario,
guedando fuera de su alcance las calificaciones juridicas, los juicios de valor o las
simples opiniones que los inspectores consignen en las actas o diligencias (...)™°.

71. Asimismo, el Informe de Supervision es elaborado en ejercicio de una funcién publica,
por tanto, se encuentran premunidos de presuncion de veracidad*!.

72. Conforme con los articulos 50° y 176° del TUO de la Ley N° 2744442, |os documentos
emitidos por los drganos de la entidad son considerados documentos publicos por lo

s Sentencia recaida en el expediente N° 03271-2012-PA/TC. Fundamento juridico 11.
38 CAFFERATA NORES José. La Prueba en el Derecho Penal. Ed. Depalma. Buenos Aires 1998. Pag. 16.
39 ORREGO, Juan. Teoria de la Prueba. P.1, acceso el 03 de agosto de 2017,

https://www.pj.qob.pe/wps/wcm/connect/f79058004678clblalece793776efd47/Teor%C3%ADa+de+la+prueba.
pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=f79058004678c1blalece793776efd47

40 GOMEZ TOMILLO Manuel y SANZ RUBIALES Iiigo. Derecho Administrativo Sancionador. Parte General.
Teoria y Practica del Derecho Penal Administrativo. Ed. Aranzadi. 2da Ed. Pamplona, 2010. Pag. 817.

4 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo IV. Principios del procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sustenta fundamentalmente en los siguientes principios, sin perjuicio de la
vigencia de otros principios generales del Derecho Administrativo:

1.7. Principio de presuncion de veracidad. - En la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume
que los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por esta Ley,
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

42 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 52°.- Valor de documentos publicos y privados
52.1 Son considerados documentos publicos aquellos emitidos validamente por los 6rganos de las entidades.

Articulo 176°.- Hechos no sujetos a actuacién probatoria
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que la informacion contenida en los informes de supervision, se presume cierta ya que
“(...) La valoracion de los actos realizados por funcionarios publicos se realizan
considerando la presuncién de veracidad de los hechos constatados por estos
funcionarios, la cual se justifica en la existencia de una actividad objetiva de
comprobaciéon realizada por los o6rganos de la Administracion de actuacion
especializada, en aras del interés publico y con garantias encaminadas a asegurar la
necesaria imparcialidad, siendo por ello bastante para desvirtuar la presuncién de
inocencia. Desapareciendo la objetividad de los 6rganos de la Administracion,
desaparece la presuncién de veracidad (...)"3.

73. A mayor abundamiento, se debe tenerse presente que, de conformidad con lo
establecido por el articulo 235° del Cédigo Procesal Civil "(...) es documento publico
el otorgado por funcionario publico en ejercicio de sus atribuciones; y, la escritura
publica y demas otorgados ante o por notario publico, segun la ley de la materia". El
documento publico esta revestido de la presuncion de autenticidad, tiene efecto erga
omnes (oponible a terceros), y su eficacia probatoria es plena.

74. Por lo tanto, el Informe de Supervision constituye medio probatorio idoneo para
acreditar los hechos verificados en campo por los supervisores en ejercicio de sus
funciones. En este sentido, al recopilar informacién de manera objetiva, asi como los
formatos de: Acta de Supervision; Indicadores de Evaluacidn para Supervisiones a
Titulos Habilitantes con Fines Maderables; Indicadores para Evaluacion de
Obligaciones en Titulos Habilitantes con Fines Maderables; Evaluacion en Campo—
Registro de Individuos Aprovechables Evaluados; y, Evaluacién en Campo—Registro
de Individuos Semilleros Evaluados, tienen valor probatorio dentro del procedimiento
sancionador, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5.2 del articulo 5° del
Decreto Supremo N° 024-2010-PCM*4.

75. Sin embargo, en aplicacién del principio de presuncion de veracidad puede ser
cuestionado el Informe de Supervision en caso la empresa o el administrado
presenten los medios de prueba pertinentes; en ese sentido, si la recurrente
consideraba que las pruebas aportadas por la Administraciéon no desvirtuaban la
presuncién de veracidad, le correspondia presentar medios de prueba y/o documentos

No seré actuada prueba respecto a hechos publicos o notorios, respecto a hechos alegados por las partes cuya
prueba consta en los archivos de la entidad, sobre los que se haya comprobado con ocasién del ejercicio de sus
funciones, o sujetos a la presuncién de veracidad, sin perjuicio de su fiscalizacion posterior”.

a3 DIRECCION GENERAL DEL SERVICIO JURIDICO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA DE ESPANA. Manual de
Derecho Administrativo Sancionador. Ed. Aranzadi. Madrid 2005 Vol. |. Pag. 390.

44 Decreto Supremo N° 024-2010-PCM que Aprobé el Reglamento del Decreto Legislativo N° 1085 Ley que
crea el Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre

“Articulo 5°.- Reglas generales para la supervision

()

5.2. El Informe de los resultados obtenidos y demas documentos que se generen en la supervision, seran
merituados debidamente como material probatorio para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que
correspondan”.
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que asi lo demuestren; situacion que no ha sucedido en el presente caso, al
constatarse que la apelante no ha presentado ningin medio de prueba, que se
encuentre destinada a liberarla de responsabilidad administrativa en la imputacion
detectada por la autoridad administrativa en el presente PAU.

76. En ese sentido, corresponde precisar, que la recurrente no tiene la obligaciéon de
presentar la documentacion que la legislacién forestal o la Constitucién Politica del
Estado no exige; no obstante, resulta preciso indicar que, quien alega hechos
diferentes tiene la carga de la prueba para demostrar la validez de los datos
consignados en los mismos“®; es decir, la empresa tiene la obligacion de demostrar la
validez de sus argumentos, presentando los medios probatorios que consideren
pertinentes; lo que no ha sucedido en el presente PAU, al haberse constatado que la
apelante no presenté documento alguno, que acredite lo indicado en sus argumentos;
por tanto, no ha cumplido con justificar los hechos alegados.

77. Porlo expuesto, esta Sala considera que, a partir de los medios probatorios aportados
por la autoridad de primera instancia - detallados en el considerando N° 66 de la
presente resolucion - se ha fundamentado y motivado correctamente la Resolucion
Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2.

78. Asimismo, se ha acreditado que el administrado no declar6 a la autoridad forestal
competente el aprovechamiento del volumen total de 426.273 m3, correspondiente las
especies forestales Brosimum lactescens “manchinga” (34.301 mS), Brosimum
rubescens “mashonaste” (89.569 m?), Ceiba samauma “huimba” (67.789 m?), Dipteryx
odorata “shihuahuaco” (34.809 m?), Eschweilera coriacea “machimango” (66.021 m?3),
Macrolobium acaciifolium “pashaco colorado” (14.775 m?), Ormosia macrocalyx
“huayruro” (34.170 m3 + 5.380 m?3), Pouteria caimito “caimitillo” (50.252 m?), Pouteri
areticulata “quina quina” (3.305 m?3), Sloanea guianensis “huangana casha” (17.086
m?3) y Terminalia oblonga “yacushapana” (8.816 m?); omision que habria posibilitado
la evasion de acciones de control y vigilancia; maxime si contra dichas conclusiones
la empresa no aporté medio probatorio alguno que contradiga las afirmaciones de la
autoridad de primera instancia, quedando acreditada la responsabilidad del
administrado en la comision de la infraccidn tipificada en el literal g) del numeral 207.2
del articulo 207° del Decreto Supremo N° 18-2015-MINAGRI y de la empresa apelante
como responsable solidario, en aplicacion de lo sefialado en el literal d) del articulo
206° del Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI#¢,

45 TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
“Articulo 173°. - Carga de la prueba
(-)
173.2 Corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos e informes,
proponer pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir alegaciones”.

46 Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, Reglamento para la Gestion Forestal.
“Articulo 206.- Sujetos de infraccién y sancién administrativa
Las infracciones y sanciones establecidas en el Reglamento son de aplicacién a las siguientes personas
naturales y juridicas:
(--)

d. Terceros con responsabilidad solidaria en los titulos habilitantes”..
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79. Por las consideraciones expuestas, corresponde desestimar los argumentos
formulados por la recurrente en este extremo de su recurso de apelacion, toda vez
que en el presente PAU se ha justificado con los medios probatorios actuados y
analizados por la Direccion de Fiscalizacion que el administrado es responsable de la
infraccién imputada siendo el responsable solidario la empresa, sin haberse detectado
alguna vulneracion a los principio del debido procedimiento, ya que la Resolucion
Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2 se encuentra debidamente motivada.

De conformidad con el Decreto Legislativo N° 1085 y sus modificatorias; la Ley Forestal y
de Fauna Silvestre, Ley N° 29763, el Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI; el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS; el Reglamento del Procedimiento Administrativo Unico del OSINFOR,
aprobado mediante Resolucion de Jefatura N° 00043-2021-OSINFOR/01.1; vy, el
Reglamento Interno del Tribunal Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, aprobado
mediante Resolucion Presidencial N° 064-2017-OSINFOR modificado por Resolucion de
Jefatura N° 023-2018-OSINFOR,;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- CONCEDER el recurso de apelacion interpuesto por la empresa Inversiones y
Servicios Forestales N y M E.L.R.L., responsable solidario del sefior Luis Edsgardo Razuri
Ysla, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales Con Fines
Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 16-LOR-CON/PER-FMP-
2017-054.

Articulo 2°.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
Inversiones y Servicios Forestales N y M E.I.LR.L., responsable solidario del sefior Luis
Edsgardo Razuri Ysla, titular del Permiso para el Aprovechamiento de Productos Forestales
Con Fines Industriales y/o Comerciales en Tierras de Propiedad Privada N° 16-LOR-
CON/PER-FMP-2017-054, contra la Resolucién Directoral N° 00395-2021-OSINFOR/08.2,
por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

Articulo 3°.- CONFIRMAR en todos sus extremos la Resolucién Directoral N° 00395-2021-
OSINFOR/08.2, la cual resolvié entre otros, sancionar al sefior Luis Edsgardo Razuri Ysla,
y como responsable solidario a la empresa Inversiones y Servicios ForestalesNy M E.l.R.L,
por la comisién de la infraccion tipificada en el literal g) del numeral 207.2, del articulo 207°
del Reglamento para la Gestion Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
2015-MINAGRI, e impuso una multa ascendente a 0.977 Unidades Impositivas Tributarias
(UIT), vigentes a la fecha en que cumpla con el pago de la misma; quedando agotada la via
administrativa.
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Articulo 4°.- El importe de la multa impuesta debera ser abonado en el Banco de la Nacion,
Transaccion N° 9660, Codigo N° 0211, a nombre del Organismo de Supervision de los
Recursos Forestales y de Fauna Silvestre - OSINFOR, debiendo acreditar el pago con el
correspondiente depdsito ante la Oficina Central del OSINFOR u Oficina Desconcentrada
mas cercana a nivel nacional. En caso de incumplimiento con el pago, se procedera al cobro
coactivo.

Articulo 5°.- NOTIFICAR la presente Resolucion al sefior Luis Edsgardo Razuri Ysla, a la
empresa Inversiones y Servicios Forestales N y M E.l.LR.L, a la Oficina Desconcentrada
Provincial de Ucayali de la Gerencia Regional de Desarrollo Forestal y de Fauna Silvestre
del Gobierno Regional de Loreto y al Organo de Control Institucional del Gobierno Regional
de Loreto; asimismo, comunicar el contenido de la presente resolucion a la Direccion de
Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR.

Articulo 6°.- Remitir el Expediente Administrativo N° 118-2020-02-01-OSINFOR/08.2.2 a la
Direccion de Fiscalizacion Forestal y de Fauna Silvestre del OSINFOR, para los fines
pertinentes.
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