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Resolucion Jefatural N° 0188-2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UGIRD

Lima, 30 de setiembre de 2021
VISTO:

Informe N° 178-2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST del 26 de agosto de 2021, emitido por

la Secretaria Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario
del PSI;

CONSIDERANDO:

Que, el sefior JOSE MIGUEL SANDOVAL REYES, en adelante el sefior Sandoval,
servidor contratado bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 1057 en virtud al Contrato
Administrativo de Servicios - CAS N° 009-2016-MINAGRI-PS! y renovaciones; y Contrato
Administrativo de Servicios - CAS N° 031-2017-MINAGRI-PSI y renovaciones, en el cargo de
Especialista en Supervision de Obras, por los periodos del 1 de abril de 2016 al 14 de setiembre
de 2017 y del 15 de setiembre de 2017 a la fecha, respectivamente;

Que, el sefior Sandoval, en su condicién de Especialista en Supervision de Obras,
presuntamente habrian incurrido habria incurrido en falta leve tipificada en el literal b) del
articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, toda vez que al suscribir en
sefal de conformidad el Informe N° 015-2018-JCR emitido por el ingeniero José Carril Ruiz el
29 de enero de 2018, recomendando continuar con el tramite de pago a favor del contratista
por la suma de S/ 248 744,44 de la Valorizacion N° 3, presuntamente habria incumplido lo
establecido en la Clausula Décimo Tercera del Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI, los
numerales 5.4., 11.5, 16 de los Términos de Referencia de las Bases Integradas y el numeral
132 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; asimismo, no habria cumplido
diligentemente las funciones establecidas en los términos de referencia del Contrato
Administrativo de Servicios N° 031-2017-MINAGRI-PSI, correspondiente al Especialista en
Supervision de Obras;

Antecedentes que dieron lugar al inicio del procedimiento

Que, el 27 de enero de 2021, mediante Oficio N° 00060-2021-CG/GRLA, el Gerente
Regional de Control Il de la Gerencia Regional de Control de Lambayeque, remitié a la Entidad
el Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC - Ejecucién del Contrato N° 102-2017-
MINAGRI-PSI al Servicio de Elaboracion de Ficha Técnica Definitiva y Descolmatacion del
Cauce del Rio Olmos Tramo 1, a fin que disponga la implementacién de las recomendaciones
del citado informe relacionados al inicio del procedimiento administrativo a los funcionarios y
servidores publicos involucrados en los hechos con evidencias de irregularidad;

Que, el 05 de febrero de 2021, mediante Memorando Mdltiple N° 00010-2021-
MIDAGRI-PSI, el Director Ejecutivo, remitié a la Unidad de Administraciéon y a la Unidad de
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Asesoria Juridica, el Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC — Ejecucion del
Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI al Servicio de Elaboracién de Ficha Técnica Definitiva y
Descolmatacion del Cauce del Rio Olmos Tramo 1, para el inicio de las acciones administrativas
derivadas del deslinde de responsabilidad recomendadas por el 6rgano de Control Institucional,
documento que fue derivado por correo electrénico a la Secretaria Técnica el 05 de febrero de
2021;

Que, corresponde precisar que para la presente resolucion se ha considerado el literal
a) del numeral 1.4 de la Observacién N° 01, del Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-
AC, referido a la participacién de la sefiora Sandoval, en su condicién de Especialista en
Supervision de Obras:

1.4. Penalidades no aplicadas en las valorizaciones por concepto de
incumplimiento de maquinaria ofertada y posterior modificacion del contrato
respecto a dicha penalidad, ocasioné que la entidad no aplique penalidades
sustentadas por la suma de S/ 250 717,43 y no se cumpla con el principio de
eficiencia y eficacia que rige las contrataciones del Estado.

a) Penalidades no aplicadas en las Valorizaciones por la suma de S/ 250,717.43.

Que, con fecha 26 de agosto de 2021, la Secretaria Técnica emiti6 el Informe N° 178-
2021-MIDAGRI-PSI-UADM-ST, a través del cual recomienda el inicio del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, contra el sefior Sandoval;

Normas Juridicas Presuntamente Vulneradas

e Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, aprobado con Resolucion Directoral
N° 166-2016-MINAGRI-PSI, de fecha 13 de abril de 2016.

Articulo 42°

(...)

Tipos de Faltas

Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo estas las siguientes:

Faltas Leves

Constituyen faltas leves que se sancionan con amonestacion verbal o escrita:

(3)

b) Incumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas a sus funciones, y las
normas emitidas por el PSI.

e Los Términos de Referencia de las Bases Integradas de la Adjudicacion Simplificada -
Ley N °30556, N° 0015-2017-MINAGRI-PSI

“5.4 TIPO DE MAQUINARIA Y POTENCIA MINIMA REQUERIDA Y EQUIPOS
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TIPO DE MAQUINARIA POTENCIA CAPACIDAD | CANTIDAD
Camioneta Pick UP4x4 = 100 HP cu.08T 0z
Tractor de orugas = 300 HP - 10
Estacion Total {Incluye Prismas)(*) - - 02
Nivel {Incluye Miras)j(*) - - 02
Equipo de Drones con GPS - - 01
(')lncluye Certificado de Calibracion con una anticipacién no mayor de 06 meses

“11.5 Equipos y Maquinaria: Los equipos y maquinaria a utilizar por parte del
proveedor deberan encontrarse operativos, en buen estado y con certificados de
calibracion no mayor a seis (6) meses de antigiiedad (solo en el caso del equipo de
topografia, sefialado en el numeral 5.4 de los Términos de la Referencia).

En caso la maquinaria sefialada en el numeral 5.4 de estos Términos de Referencia no
se encuentre operativo, por razones de mantenimiento, el contratista tiene la obligacion
de reemplazar momentanea o permanentemente dicho equipamiento, pero sin dejar de
prestar los servicios pactados en ninguno de los dias del plazo. En cualquier caso, de
reemplazo debe tratarse cuando menos de las mismas caracteristicas de
equipamiento.”

“16. OTRAS PENALIDADES
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Con el objeto de asegurar una mejor calidad de la ejecucién de los trabajos; se
establecen estas otras penalidades:
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Penalidades
Supuestos de aplicacion de .
N® P P Forma de calculo Procedimiento
penalidad
Cuando el contratista cambie al =1muiT Segun informe de la
1 personal propuesto sin contar con la Por cada cambio de Supervision o de la
autorizacion previa de la Entidad. personal. DIR.
No cumple con proveer el personal o =0.001"M
maquinaria ofrecida o en las Por cada dia de Segun informe de la
2 condiciones ofrecidas. en su incumplimienta y por Supervision o de la
propuesta o que esta ultima no se cada personal y/o DIR.
encuentre 100% operativa. maquinaria
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e Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI, Contratacién del servicio de elaboracién de ficha
técnica definitiva y descolmatacion del cauce del rio Olmos - Tramo 1, en el marco de
lo dispuesto en la Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter
extraordinario para las intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que
dispone la creacion de la autoridad para la reconstruccion con cambios, de 22 de
setiembre de 2017.

Clausula Décimo Tercera: Penalidades

(]

Otras Penalidades:

_Penalidades
Ne | Supuesto de aplicacion de penalidad Férmula de Cdlculo Procedimiento
[ I] []
varsenz! © maguinana ={.061"M
2 nes olrecidas, en su Percada dia de ! Segin nlorme defa |
no s¢ ercuentre 100% | ncunplimiente y porcada | Supervisionode 3 B'R |

oper Jtua cersonal yic maquing

Ll N % S A

Estas penalidades se deducen de fos pagos a cuenta o del pago final. segun cerresponda; o si fuera
necesario, se cobra del monto resultante de la gjecucion de la garantia de fief cumplimiento

Estos dos tipos de penalidades pueden alcanzar cada una un monto méximo equivaiente al diez por
cignto {10%) del monto del contrato vigente, o de ser ef caso, def item que debid ejecutarse.

i)ty

e Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 350-2015-EF, modificado por Decreto Supremo N° 056-2017-EF.

“Articulo 132.- Penalidades

El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el objeto de la convocatoria.

La Entidad debe prever en los documentos del procedimiento de seleccion la aplicacion de
la penalidad por mora; asimismo, puede prever otras penalidades. Estos dos tipos de
penalidades pueden alcanzar cada una un monto méaximo equivalente al diez por ciento
(10%) del monto del contrato vigente, o de ser el caso, del item que debio ejecutarse.

En el caso de obras, dentro de las otras penalidades que se establezcan en los documentos
del procedimiento, deben incluirse las previstas en el capitulo VIl del presente titulo.

Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta, de las valorizaciones, del pago final
0 en la liquidacién final, segin corresponda; o si fuera necesario, se cobra del monto
resultante de la ejecucion de la garantia de fiel cumplimiento.

e Términos de Referencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 031-2017-CAS
MINAGRI-PSI — Especialista en Supervision de Obras
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Principales funciones a desarrollar.

‘)
v Revisar, evaluar los informes que presenten los ingenieros de seguimiento

relacionados a la ejecucion de obra (Requerimientos, Conformidades de pago y
otros).

v ]
v Revisién y tramite de los documentos explicitos de la ejecucion de la obra
(Requerimientos, Conformidades de pago y otros).
(...)"

Fundamentos por los cuales se da Inicio al PAD

Respecto al literal a) del numeral 1.4 de la Observacion N° 01

Que, el literal a) del numeral 1.4 sefiala que existen penalidades no aplicadas en las
Valorizaciones por la suma de S/ 250,717.43;

Respecto a la Valorizacién N° 3

Que, conforme lo sefiala la Comision Auditora, la valorizacion quincenal N° 3%, que
detalla los trabajos ejecutados del 26 de noviembre de 2017 al 10 de diciembre de 2017, fue
presentada por el Contratista mediante la Carta N° 15-2017-CCH/DT de 11 de diciembre de
2017, por la suma de S/ 463 013,63 (incluido IGV);

Que, luego de su presentacion, el ingeniero Alejandro Pascual Rojas Torres, supervisor
de la actividad, mediante Carta N° 042-2017-PSI-MINAGRI/APRT de 15 de diciembre de 2017,
comunica al ingeniero Marco Polo Lucero Bernilla, Jefe de la Oficina de Gestion Zonal Chiclayo,
que no se esta aprobando a pagar ningun importe al contratista (S/0.00), y remite a esta su
informe respecto de la valorizacion, en el cual se detalla, en cuadros anexos, el importe de la
valorizacién aprobada que asciende a la suma de S/ 355,349.19 (incluido IGV), asi como la
deduccion a aplicarse que corresponde al citado importe por concepto de amortizacion del
adelanto directo;

Que, ademas, el supervisor detalla en su informe la aplicacion de penalidades por
incumplimiento de la provisién de maquinaria minima (tractores de oruga) por la suma de S/
421,212.56, concluyendo y recomendando que al haber acumulado la méaxima penalidad (10%
del monto del contrato), el contrato sea resuelto;

! Valorizacion contenida en el comprobante de pago N°2018-01181 de 02/03/2018 (Apéndice N° 18)
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Cuadron.® 35
Penalidad calculada por el Supervisor por incumplimiento de provision de maquinaria
(tractores de oruga), por el periodo del 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2017

N° de
maquinaria Penalidad diaria por :
Tipo de maquinaria faltante maquinaria i d(esg;)enahdad
durante los (S
15 dias
- $/3727.54474 =
r P 9 88
Tractor de orugas = 300H* 13 (0.001 X $3 727 544.74) i 421 212,55

Fuente: Informe de valorizacicn n.* 3 de!f supervisor. (Apéndice n.° 115)

Elaborado por: Comisian auditor

Que, posteriormente, mediante Memorando N° 1088-2017-MINAGRI-PSI-OGZN-CH
del 15 de diciembre de 2017, se remite a la directora de Infraestructura de Riego, ingeniera
Maria Jesus Bustos De la Cruz, el informe de la valorizacion N° 3 y sus antecedentes;

Es asi que, el ingeniero José Carril Ruiz, ingeniero de Seguimiento y Monitoreo, emite
el Informe N° 0015-2018-JCR de 29 de enero de 2018, el cual en senal de conformidad es
suscrito por el ingeniero Miguel Sandoval Reyes, especialista en Supervisién de Obras,
siendo remitido al sefior Aldazabal, en su calidad de jefe de la Oficina de Supervision,
precisando lo siguiente:

“«

4.6. CON RESPECTO A LAS PENALIDADES

(...) respecto a la penalidad que el supervisor establece por la utilizacion de la maquinaria,
luego de realizar el analisis respectivo se concluye que NO PROCEDE aplicar dicha
penalidad, por el siguiente sustento:

» La penalidad esta mal calculada, pues el supervisor ha considerado que el contratista no
ha cumplido con 113 méaquinas cuando en su ficha Técnica Definitiva esta considerado 02
tractores de oruga y 04 excavadoras.

> En las Bases Integradas (...)

(..)

Ademas, en el Acépite 9.0 Alcance del Servicio, punto 9.2 indica ... El desarrollo de las
actividades de descolmatacion y las actividades de conformacion y/o rehabilitacién de diques
y las otras actividades de prevencién se desarrollara de acuerdo a la Ficha Técnica Definitiva
elaborada por el contratista. (. ..).

> La Ficha Técnica Definitiva (...) debidamente aprobado a la fecha, indica lo siguiente:
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El acéapite 2.4 Descripcion de las Actividades a Ejecutar, sefiala que “(...) La descolmatacion,
incluye remover fuera del cauce del rio, el material suelto que se haya acumulado sobre el
fondo del mismo. Por las caracteristicas del cauce, cantidad de material a remover y distancia
a la cual seré empujado el material, esta actividad seré realizada por dos (02) tractores de
orugas y cuatro (04) excavadoras de orugas (...)"

()

El Literal B.- Especificaciones Técnicas por Partidas Presupuestarias, acapite 2.01
Descolmatacién del Cauce del Rio, Modo Ejecucion, sefiala que “(...) El método constructivo

de esta partida es mecéanica con la participacion de un tractor de orugas y dos excavadoras
de orugas. (...)

El Literal B.- Especificaciones Técnicas por Partidas Presupuestarias, item 2. 02
Conformacioén de Dique con Material de Corte, Modo de Ejecucion, sefiala que “(...) El meétodo
constructivo de esta partida es mecénica con la participacion de dos excavadoras de orugas
y un tractor de orugas. (...)

Por lo tanto, se concluye que el Contratista debe ejecutar las actividades de descolmatacion
y/o rehabilitacion de diques de acuerdo con lo establecido en la Ficha Técnica Definitiva que
se encuentra debidamente Validada por la Autoridad Nacional del Agua y aprobada por el
Supervisor y la Entidad {(...)

Entonces, la ejecucion de las actividades, descolmatacion del cauce del rio y conformacion
de dique con material de corte, debe ser ejecutada con dos (2) tractores orugas (. . .)

V. CONCLUSIONES

La valorizacién N° 03 no se tramité en la fecha presentada ya que el supervisor habia
presentado un cuadro de penalidades sin presentar documentos ciertos de dichos
incumplimientos, por lo que en coordinacion con el jefe de la Oficina de Supervision se solicito
dicha documentacién sin embargo a los dias presento su renuncia no pudiéndose adjuntar
los documentos antes mencionados.

(..)”

Que, de lo sefialado anteriormente, la Comision de Auditoria advierte que:

“se determind no aplicar penalidades, debido a que el acépite 9.22 de los TDR de las bases
integradas establecié que las actividades debian efectuarse de acuerdo a la ficha técnica
definitiva (tomando en cuenta la segunda ficha, presentada el 29 de noviembre de 2017), la
misma que consigné utilizar sélo dos (2) tractores oruga; con lo que, se soslayo lo establecido
en los acépites 5.4. y 11.5 de los TDR de las bases integradas que establecieron la cantidad
minima de maquinaria a ser utilizada en la actividad, y la obligacion del contratista de
mantener dicha maquinaria operativa durante el plazo de los servicios pactados,
respectivamente; ademads, que no se cautelé lo establecido en las bases integradas y el
contrato respecto a que la penalidad por incumplimiento de provisién de maquinaria se

2 Referido al acapite 9.2 del numeral 3.1 Términos de Referencia, del capitulo il -Requerimiento, de la seccion especifica de
las bases Integradas.
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aplicaba por la cantidad de maquinaria ofertada y no por la maquinaria sefialada en la ficha
técnica definitiva.

Asimismo, se indicé que el supervisor no sustenté las penalidades con documento cierto; sin
embargo, de la evaluacion a la documentacién que adjunté el Contratista a la valorizacién N°
3, se evidencia que del 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2017 se movilizaron ocho (8)
tractores oruga, pero que sélo contaba con siete (7) para la ejecucion de la actividad, no
obstante solo seis (6) cumplian con la potencia requerida (>300HP) en las bases integradas,
debiéndose precisar que estos no estuvieron 100% operativos en todos los dias,
determinandose que no se conté con la cantidad de tractores orugas operativos en 188 veces,
correspondiendo aplicar una penalidad por la suma de S/ 700,778.41; es decir, por un monto,
mayor al determinado por el supervisor; por lo tanto el incumplimiento de provisién de
magquinaria se encontraba sustentado, conforme se detalla a continuacion:

Cuadro n.° 36
Detalle de la cantidad de tractores oruga faltantes en campo

Estado de los tractores oruga Cantidad de

c:_:‘:::g: ¢ Marca: CAT-D3 | Marca: CAT-D8/ tractores Cantidad de
Fechas or Potencia: 400 HP | Potencia: 300 HP orugas iractores
gas k oruga
ofertados Oper | Manteni | Parad | Opera | Mantenimi Parado c:;;e;tr;‘vos faltantes
(a) ativo | miento o tivo ento ) o (a-b)
261172017 15 2 1 2 1 3 12 5

274172017 15 2 i 2 i 3 12
281172017 15 2 [ 2 1 3 12
29/1172047 15 2 i 2 1 3 12
3011172017 15 2 - 1 2 1 3 12
111272017 15 2 i 2 1 3 12
211212017 15 2 2 1 2 1 3 12
031272017 18 2 - i 2 1 3 12
04:12/2017 15 1 1 i 2 1 2 13
05/12i2017 15 ! 1 1 2 1 2 13
05122017 18 1 1 1 2 1 2 13
0711272017 15 1 1 1 2 1 2 13
081212017 15 1 1 1 2 1 2 13

00122017 | 15 | R A I Y 1] 2 13

10122017 _| 15 N Y D 1 [

Total de tractores oruga faltantes en campo 188

Fuente: Informe e valonzacion n.” 3 y documentacion adjunta, Documentacicn contenida en el comprotante de paga n.®
2018-01181 de 02.03/2018 (Apéndice n.° 18)
Elaborado por: Comisidn auditora.

Cuadro n.° 37
Penalidad calculada por la Comision de Control por incumplimiento de provision de
magquinaria (tractores oruga), sustentada en la Valorizacion n.° 3

N° de Monto maximo |
maquinaria Penalidad diaria por Monto de 10;’) (I;cla ble io 1
Tipo de maquinaria faltante magquinaria penalidad ( d l° ¢ ‘mto =
durante los (sh (sh e e
15 dias i
(81
———— (10% det monto
i ) §/3727 54474 - W Enie S
Tractor de orugas 2 300HP 188 (0.001 X $13727 544 72) 700 778,41 del c;)e;:'éc o

Fuente: Bases Integradas de la Adudicacion brrph’*cada -Leyn.* 30555, n." 0015-2017-MINAGRI-PSI (Apéndice n.° 10)
Contrato n.” 102-2017-MINAGRI- PSI (Apéndice n.” 12) e Informe de valonizacion n.® 3 (Apéndice n.° 18).
Elaborado por: Comision auditora.
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Que, ahora bien, pese a estar acreditado el incumplimiento por parte del contratista, el
sefior Sandoval, en sefial de conformidad, suscribe el Informe N° 015-2018-JCR, emitido por el
sefior José Carril Ruiz, el cual es remitido al ingeniero Aldazabal, Jefe de la Oficina de
Supervision, quien mediante Informe N° 483-2018-MINAGRI-PSI-DIR-OS del 8 de febrero de
2018, remite a la Direccién de Infraestructura de Riego, a cargo de la ingeniera Maria Jesus
Bustos De la Cruz, el Informe N° 015-2018-JCR, donde se recomienda continuar con el tramite
de pago a favor del contratista por la suma de S/ 248 744,44,

Que, es asi que, mediante Memorando N° 464-2018-MINAGRI-PSI-DIR de 8 de febrero
de 2018, la Directora de Infraestructura de Riego, la ingeniera Maria Jesus Bustos De la Cruz,
recomienda a la Oficina de Administracion y Finanzas, teniendo como referencia el informe del
jefe de la Oficina de Supervision, continuar con el tramite de pago a favor del contratista,
adjuntando para el efecto el Informe de Conformidad del Servicio N° 018-00037 y Hoja de
Liquidacion por la Valorizacion N° 3, precisandose que en la hoja se consigna el monto a pagar
al contratista y el monto deducido por la amortizacién del adelanto directo, siendo estos los
importes de S/ 248 744,44 (incluido IGV) y 90 343,01 (sin incluir IGV), respectivamente;

Que, en ese sentido, el sefior Sandoval, en su calidad de Especialista en Supervision
de Obras, al suscribir en sefial de conformidad el Informe N° 015-2018-JCR emitido por el
ingeniero José Carril Ruiz, recomendando continuar con el tramite de pago a favor del
contratista por la suma de S/ 248 744,44 de la Valorizacién N° 3, no cauteld lo establecido en
las bases integradas y el contrato respecto a que la penalidad por incumplimiento de provision
de maquinaria se aplicaba por la cantidad de maquinaria ofertada y no por la maquinaria
sefialada en la ficha técnica definitiva,

Que, por lo expuesto se advierte que, no advirtié el cobro de las penalidades de la
Valorizacion N° 3, de conformidad con la Clausula Décimo Tercera del Contrato N° 102-2017-
MINAGRI-PSI, los numerales 5.4., 11.5, 16 de los Términos de Referencia de las Bases
Integradas;

Que siendo asi, la conducta del sefior Sandoval, se configura por una accién, toda vez
que, al suscribir en sefal de conformidad el Informe N° 015-2018-JCR emitido por el ingeniero
José Carril Ruiz el 29 de enero de 2018, recomendando continuar con el tramite de pago a
favor del contratista por la suma de S/ 248 744,44 de la Valorizacion N° 3, presuntamente
habria incumplido lo establecido en la Clausula Décimo Tercera del Contrato N° 102-2017-
MINAGRI-PSI, los numerales 5.4., 11.5, 16 de los Términos de Referencia de las Bases
Integradas y el numeral 132° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado;
asimismo, no habria cumplido diligentemente las funciones establecidas en los términos de
referencia del Contrato Administrativo de Servicios N° 031-2017-MINAGRI-PSI,
correspondiente al Especialista en Supervision de Obras, las cuales sefialan lo siguiente:
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v Revisar, evaluar los informes que presenten los ingenieros de seguimiento
relacionados a la ejecucion de obra (Requerimientos, Conformidades de pago y
otros).

v (..)
v' Revisién y tramite de los documentos explicitos de la ejecucién de la obra
(Requerimientos, Conformidades de pago y otros).

(...)"

Que, conforme a los hechos expuestos, la Secretaria Técnica en el Informe N° 178-
2021-MIDAGRI-DVDAFIR/PSI-UADM-ST, sefiala que el sefior Sandoval, en su condiciéon de
Especialista en Supervision de Obras, presuntamente habria incurrido en la falta tipificada en
el literal d) del articulo 85° de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, es decir, “la negligencia
en el desemperfio de sus funciones”;

Que, al respecto, cabe sefialar que el articulo 13.1 de la Directiva N° 002-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Disciplinario de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil", "El Organo Instructor puede apartarse de las conclusiones del informe del
ST por considerarse no competente o por considerar que no existen razones para iniciar el
PAD. En ambos casos, debe argumentar las razones de su decision."

Que, asimismo, la Autoridad Nacional de Servicio Civil, érgano rector que define,
implementa y supervisa las politicas de personal de todo el Estado, ha emitido diversos
pronunciamientos respecto a lo sefialado en el parrafo precedente, encontrandose entre ellos
el Informe Técnico N° 1669-2019-SERVIR/GPGSC, concluye que: “De conformidad con lo
establecido en el articulo 92° del Reglamento de la LSC, el secretario técnico no tiene
capacidad de decision y sus informes u opiniones no son vinculantes. Asimismo, la Secretaria
Técnica no constituye una autoridad del PAD. Inclusive, tal como se establece en el tltimo
parrafo del numeral 13.1 de la Directiva, al momento de la emision del acto de inicio del PAD,
el 6rgano instructor podria apartarse de las conclusiones del informe de precalificacién del
Secretario Técnico”.

Que, en ejercicio de mis atribuciones como Organo Instructor, y de conformidad con lo
establecido en el 13.1 de la Directiva N° 002-2015- SERVIR/GPGSC, me aparto de lo
recomendado por la secretaria técnica, de acuerdo a las siguientes consideraciones:

e Conforme se desprende de los hechos que sustentan la presunta falta disciplinaria, el
sefior Sandoval habria suscrito en sefal de conformidad el Informe N° 015-2018-JCR
emitido por el Ing. José Carril Ruiz de fecha 29 de enero del 2018, recomendando
continuar con el tramite de pago a favor del contratista por la suma de S/. 248 74 .44 de
la Valorizacion N° 3, sin la aplicacién de penalidades por concepto de incumplimiento
de maquinaria ofertada.

Al respecto corresponde sefialar lo siguiente:
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El Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC, en la pagina 73, consigné que la
Ficha Técnica Parcial fue aprobada por el ANA y la Entidad y considero para la
descolmatacion la utilizacion de dos (2) tractores oruga, dicha aprobacion fue

comunicada de manera formal al Contratista a través de la Carta N° 0028-2017-
MINAGRI-PSI-OGZN-CH.

o Con respecto a las penalidades, el Informe N° 015-2018-JCR emitido por el Ing. José
Carril Ruiz, no recomendo la aplicacion de penalidad por falta de sustento; y solicito la
documentacion sustentadora, no pudiendo el Supervisor adjuntar dichos documentos
porque a los dias presenté su renuncia.

o De la evaluacion efectuada por la Comision de Auditoria, se puede advertir que el
calculo de penalidad efectuada por el Supervisor no fue elaborado debidamente,
conforme se puede ver de los cuadros Nos. 35y 37 del Informe de Auditoria (pag. 79y
82): cuyo comentario de la Comision de Control fue que debid corresponder aplicar una
penalidad por la suma de S/. 700 778,41 monto mayor al determinado por el
Supervisor (pag. 81).

o De otro lado, tampoco quedé acreditado la cantidad de tractores que estuvieron
inoperativos en 188 veces conforme sefalo el informe de auditoria, situacién que carece
de veracidad a fin de poder determinar de manera fehaciente los hechos atribuidos al
servidor José Miguel Sandoval Reyes.

Asimismo. se indich que el supervisar no sustentd 1as panalidades con documento cierto;
sin embargo, de la evaluacion a la documentacion que adjunté el Contratisia 2 la
valorizacidn n.° 3. se evidencia que del 26 de noviembre al 10 de diciembre de 2017 se
movilizaron ocha (8) tractores oruga, pero que solo contaba can siete (7) para la ejecucion
de ia actividad, no obstante solo seis (6) cumplian con la potencia requernda (2 300HP; en
ias bases integradas, debiéndose precisar que estos no estuvieron 100% operativos en
1odos los dias, determinandose que no se contd con fa cantidad de tractores orugas
operalivos en 188 veces, correspondiendo aplicar una penalidad por la suma de $/ 700
778.41: es decir, por un monto mayor al determinado por el supervisor: por lo tanto ol
incumplimiento de provision de maquinaria se encontraba sustentado, conforme se detalla
a continuacidn:

e En ese sentido, al no existir certeza respecto a la aplicacion de penalidad por
incumplimiento de la provision de maquinaria, la validacion del Informe N° 001 5-2018-
JCR efectuado por el Ing. José Miguel Sandoval tendria coherencia, mas adn si
conforme quedo consignado en el informe de auditoria pag. 83, que el Ing. José Miguel
Sandoval Reyes sefialé al suscribir el Informe N° 017-2018-JCR de fecha 14 de febrero
de 2018, que las penalidades se aplicaran en la Valorizacion N° 04 o en la Liquidacion
final del servicio *(...) teniendo en consideracion (...) que existe una carta fianza vigente
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de fiel cumplimiento por el 10% del monto total del contrato, porcentaje maximo que se
puede aplicar penalidad (...)".

» Porsu parte el Art. 132 del reglamento de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo 350-2015-EF, modificado por el Decreto
Supremo N° 056-2017-EF, sefiala respecto a las penalidades lo siguiente:

‘(...) Estas penalidades se deducen de los pagos a cuenta de las valorizaciones, del
pago final o en la liquidacién final, segtn corresponda...”

e Finalmente, se tiene que valorar respecto a la cantidad minima de maquinarias lo
siguiente:

- La Ficha Técnica Parcial aprobada por la ANA y la Entidad, consideré para la
descolmatacion la utilizacion de dos (2) tractores oruga.
- Lasegunda ficha Técnica definitiva, consideré utilizar sélo dos (2) tractores oruga

» Desde el inicio de la ejecucion del servicio la ANA aprobé como cantidad de magquinaria
dos (2) tractores, situacion que imposibilité establecer con certeza la cantidad de
maquinaria que debia utilizarse, si las Fichas Técnicas debia contar con la aprobacion
de la ANA, y conforme se advierte del cuadro de otras penalidades del Informe de
Auditoria N° 022-2018-CG/CORECH-CC ( fuente portal de Contraloria), que menciona
el Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC en su pag. 83, los supuesto de
aplicacion de penalidad puede ser por “... 0 en las condiciones ofrecidas. ..”, siendo ello
asi las condiciones ofrecidas se advierten de la presentacion de la Ficha Técnica tanto
parcial como Definitiva.

INFORKE O CONTROL CONCURRENTE N* (22,2016 CGICOREC W : .
RUE OF C L CONCURRENTE N® 022.2018 CICORECHCE N GENERAL DE LA REFUBLICA
Figina 20 de 7/
Cuadran™ 2
o Qtrasperaiidades consideradas en ¢f contrate
e Penslidades S
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Que, en base a dichos fundamentos y teniendo en cuenta que la sancion propuesta
debe ser proporcional a los hechos cometidos, y al estar acreditado que el célculo de
penalidades efectuado por el Supervisor estuvo mal elaborada conforme se evidencid en el
Informe de Auditoria N° 10402-2020-CG/GRLA-AC, se advierte que el ingeniero Sandoval
presuntamente habria incurrido en falta leve tipificada en el literal b) del articulo 42° del
Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI®, mas ain si la Entidad pese a tener
conocimiento que existia controles concurrentes procedié a liquidar el Servicio y devolver la
Carta Fianza, eximiendo de responsabilidad al Contratista, hecho que no fue atribuido al
servidor antes mencionado;

La posible sancién a la presunta falta cometida

Que, los hechos materia del presente informe, ocurrieron después del 14 de septiembre
de 2014, fecha en la cual entré en vigencia el Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley del Servicio Civil; por lo que en aplicacién de lo dispuesto en el numeral
6.3 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, el presente procedimiento administrativo
disciplinario se regira por las normas procedimentales y sustantivas previstas en el Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 y su Reglamento General
aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM;

Que, de acuerdo a lo sefialado, y en aplicacion del articulo 87° de la Ley N° 30057, se
debe considerar que la sancién aplicable sea proporcional a la falta cometida, por lo que para
su determinacion se procede a evaluar la existencia de las siguientes condiciones:

a) Grave afectacién a los intereses generales o a los bienes juridicamente
protegidos por el Estado: Se advierte que la actuacion del sefior Sandoval, al
suscribir el Informe N° 015-2018-JCR emitido por el ingeniero José Carril Ruiz,
pronunciandose continuar con el tramite de pago de la Valorizacion N° 03, sin aplicar
la penalidad respectiva, correspondiente al incumplimiento en la provision de la
maquinaria por parte del Contratista, gener6é perjuicio econdémico dado que al
momento de la liquidacién del contrato no fue posible aplicar las penalidades por
incumplimiento de maquinaria ofrecida, correspondiente al monto de S/ 250,717.43
soles, tal como se muestra en el Cuadro N° 40 del Informe de Auditoria.

3 El Reglamento Interno de los Servidores Civiles del PSI, aprobado con la Resolucion Directoral N° 166-2016-MINAGRI-
PSI, del 13 de abril de 2016, y modificado por la Resolucion Directoral N° 270-2016-MINAGRI-PSI, del 20 de junio de 2016
y la Resolucion Directoral N° 463-2016-MINAGRI-PSI, del 17 de octubre de 2016, ha establecido lo siguiente:

“Articulo 42°.- Falta o infraccioén. (...)

()

Tipos de Faltas

Las faltas se clasifican en leves, graves y muy graves, siendo las siguientes:
Faltas Leves

Constituyen faltas leves que se sancionan con amonestacion verbal o escrita:
()

b) Incumplir las disposiciones legales vigentes relacionadas a sus funciones, y las normas emitidas por el

PSI.
()
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Sin embargo, debe considerarse que conforme se advierte del Informe de Auditoria,
el Informe del Supervisor respecto a la Valorizacion N° 03, si bien recomendo la
aplicacion de penalidades, éstas no se encontraban sustentadas por el Supervisor;
asimismo, el Informe N° 015-2018-JCR, validado y suscrito por el sefior Sandoval,
considerd la utilizaciéon de dos tractores de oruga, conforme a lo establecido en la
Ficha Técnica Parcial validada por la ANA.

b) Ocultar la comisién de la falta o impedir su descubrimiento: No se aprecia que

concurra este criterio.

~

c) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la falta,
entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad y mas
especializadas sus funciones, en relacion con las faltas, mayor es su deber de
conocerlas y apreciarlas debidamente: El sefior Sandoval, en su condiciéon de
Especialista en Supervision de Obras, con conocimiento de la materia, y en virtud a la
funcién de revisar, evaluar los informes que presenten los ingenieros de seguimiento
relacionados a la ejecucién de obra, asi como revisar y tramitar los documentos
explicitos de la ejecucién de la obra, tenia la obligacion de revisar los antecedentes
referidos al Contrato N° 102-2017-MINAGRI-PSI (las bases integradas), de los cuales
se podia advertir que existian pronunciamientos del supervisor respecto al cobro de
las penalidades en las valorizaciones N°03.

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion: Se toma en cuenta que el sefior
Sandoval, en sefial de conformidad, suscribié el Informe N° 015-2018-JCR, el cual fue
elaborado y emitido por el ingeniero José Carril Ruiz.

e) La concurrencia de varias faltas: No se evidencia la presente condicion.

f) La participacion de uno o mas servidores en la comision de la falta: No se aprecia
que concurra este criterio.

g) La reincidencia en la comision de la falta: No se evidencia la presente condicion.
h) La continuidad en la comisién de la falta: No se evidencia la presente condicién.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso: No se evidencia la presente
condicion.

Que, bajo las consideraciones expuestas, se propone la aplicaciéon de la sancién de
Amonestacién Escrita, al sefior Sandoval;

Que, conforme al numeral 93.1 del articulo 93° de la Ley N° 30057 y el articulo 111° de
su Reglamento General se le otorga el plazo de cinco (5) dias habiles para la presentacién de
sus descargos respectivos, computado desde el dia siguiente de su notificacién, asimismo,
la solicitud de prérroga debera requerirse antes del vencimiento del plazo inicial otorgado para
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la presentacion de los descargos; debiendo ambos ser dirigidos a la Unidad Gerencial de
Infraestructura de Riego, y presentados por mesa de partes;

Que, a los servidores a quienes se inicia Procedimiento Administrativo Disciplinario, les
asiste los derechos e impedimentos que establece el articulo 96° del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil;

Que, de conformidad con lo establecido por el articulo 107° del Decreto Supremo N°
040-2014-PCM — Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

SE RESUELVE:

Articulo Primero. - INICIAR Procedimiento Administrativo Disciplinario al sefior JOSE
MIGUEL SANDOVAL REYES, por presuntamente haber incurrido en la falta leve tipificada en
el literal b) del articulo 42° del Reglamento Interno de Servidores Civiles del PSI, por los
argumentos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. - NOTIFICAR la presente resolucion al sefior JOSE MIGUEL
SANDOVAL REYES, asi como la totalidad de los antecedentes que sustentan la imputacion
de la falta; diligencia que debera ser gestionada por la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario del PSI.

Articulo Tercero. - Hacer de conocimiento de la presente resolucion a los érganos de
la entidad que corresponda.

Registrese y comuniquese

FRUGHANA L UE IRRIGACIONES
W I OQ "

(MANU T AESTRO YAMPUFE
Unidad Ge&encnal ntmestructuna de Riego y Drenaje
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