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RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 3042-2019

Lima, 28 de noviembre del 2019

VISTO:

El expediente N° 201800096843 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado a
Century Mining Peru S.A.C. (en adelante, CENTURY) y la empresa contratista minera Corporacion
Minera del Centro S.A.C. (en adelante, CONTRATISTA MINERA);

11

1.2

13

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1:9

1.10

111

CONSIDERANDO:

ANTECEDENTES

7 de junio de 2018.- Se produjo el accidente mortal del sefior Dimas Pelayo Tarazona
Yanac, trabajador de la CONTRATISTA MINERA, en la unidad minera “San Juan de Arequipa”
de CENTURY.

8 de junio de 2018.- CENTURY informa la ocurrencia del accidente mortal.

11 al 13 de junio de 2018.- Se efectud una visita de supervision a la unidad minera “San
Juan de Arequipa”.

15 de junio de 2018.- CENTURY presento el informe de investigacion del accidente mortal.

8 de marzo de 2019.- Mediante Oficio N° 776-2019 se notific6 a CENTURY el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

11 de marzo de 2019.- Mediante Oficio N® 695-2019 se notifico a la CONTRATISTA MINERA
el inicio del procedimiento administrativo sancionador.

19 de marzo de 2019.- CENTURY presentd sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

20 de marzo de 2019.- La CONTRATISTA MINERA presento sus descargos al inicio del
presente procedimiento administrativo sancionador.

9 de septiembre de 2019.- Mediante Oficio N° 472-2019-0S-GSM se notificé el Informe
Final de Instruccion N° 346-2019 a la CONTRATISTA MINERA.

10 de septiembre de 2019.- Mediante Oficio N° 471-2019-0S-GSM se notifico el Informe
Final de Instruccion N° 346-2019 a CENTURY.

16 de septiembre de 2019.- La CONTRATISTA MINERA presenté sus descargos al Informe
Final de Instruccion N° 346-2019.
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1.12 17 de septiembre de 2019.- CENTURY presentd sus descargos al Informe Final de
Instrucciéon N° 346-2019 y solicitd el uso de la palabra para sustentar sus descargos.

2. INFRACCIONES IMPUTADAS Y SANCIONES PREVISTAS

2.1 El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comision por parte de CENTURY y la CONTRATISTA MINERA de las siguientes infracciones:

e |nfraccion al numeral 3 del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y Salud
Ocupacional en Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM (en adelante,
RSSO). La supervision no verifico que se haya cumplido con la Identificacion de Peligros,
Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control (IPERC) por parte de los trabajadores

y antes de ingresar a su drea de trabajo
(Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il) el dia 7 de junio de 2018.

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 6.1.2 del Rubro B del Cuadro de Tipificacién de Infracciones y Sanciones en
Seguridad Minera, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 039-2017-0S/CD
(en adelante, Cuadro de Infracciones) y prevé como sancién una multa de hasta
doscientas cincuenta (250) Unidades Impositivas Tributarias.

e |[nfraccion al literal a) del articulo 246° del RSSO. No se realizaron ni registraron ni
comunicaron las mediciones de gases de monoxido de carbono, dioxido de carbono,
diéxido de nitrégeno y oxigeno, antes de que los trabajadores (| KGcTcNGD
—fngresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes
Baja Il el dia 7 de junio de 2018.

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sancién una multa
de hasta cuatrocientas (400) Unidades Impositivas Tributarias.

e |nfraccion al numeral 13 del articulo 38° del RSSO. No se impuso la presencia
permanente de supervision en el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il
(labor minera de alto riesgo) para los trabajos de los seﬁores_nac y

el dia 7 de junio de 2018.

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable de acuerdo al
numeral 6.1.3 del Rubro B del Cuadro de Infracciones y prevé como sancion una multa
de hasta sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias.

2.2 De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901, asi como con el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD (en adelante, RSFS),
Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales y
técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la seguridad de
infraestructura, sus instalaciones y gestion de seguridad de sus operaciones.

2.3 Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 035-2018-0S/CD se dispuso las instancias del
procedimiento administrativo sancionador seguido contra agentes supervisados del Sector
Minero, conforme a la cual la Gerencia de Supervision Minera es competente para actuar
como drgano sancionador.



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S, 026-20168-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pel/visor-docs/

ingresando el codigo |PoE-M$EA$;p16wc)DV+

Mo aplica a notificaciones electronicas.

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 3042-2019

3 DESCARGOS
3.1 Cuestion Previa.
Descargos al inicio del procedimiento ad ministrativo sancionador:

La CONTRATISTA MINERA sefala lo siguiente:

a) La investigacion del presente caso se ha dispuesto sin la participacion de la
CONTRATISTA MINERA, asi se verifica en el informe de supervision. Asimismo, han sido
emplazados con el presente procedimiento administrativo sancionador, en el cual
tampoco ha podido aportar informacion para esclarecer los hechos ocurridos, por lo que
no ha podido ejercer su derecho de defensa.

Descargos al Informe Final de Instruccién N° 346-2019:
CENTURY sefala lo siguiente:

b) Se le debié notificar los descargos de la CONTRATISTA MINERA para no limitar su
derecho de defensa. Existe contradiccion en el Informe Final de Instruccion N° 346-2019,
dado que en un primer momento se sefiala que la CONTRATISTA MINERA es responsable
del cumplimiento del RSSO en las labores que trabaja, para luego afirmar que de
acuerdo al articulo 23° del RSFS existe una igualdad de responsabilidad con el titular
minero, no siendo correcta esa interpretacion.

No se dehieron evaluar sus descargos junto con los de la CONTRATISTA MINERA, debido
a que en el presente procedimiento administrativo cada uno ostenta un nivel de
responsabilidad distinto (uno es titular de las labores y el otro ejecuta acciones en virtud
a un contrato).

La CONTRATISTA MINERA sefiala lo siguiente:

c) No ha sido considerada como agente supervisado, dicha omisién no le ha permitido
esclarecer los hechos ocurridos durante la visita de supervision y en presencia del titular
minero, la cual debio plasmarse en el Acta de Supervision, el cual es un instrumento
donde se registra cuanto se ha supervisado.

La presencia durante la supervision se justifica considerando que el trabajador
accidentado pertenecia a la CONTRATISTA MINERA. Lo anteriormente sefialado es una
omisién de un requisito de validez de todo acto administrativo (numeral 1 y 2 del
articulo 10° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante,
TUO de la LPAG), dado que con su emision se producen efectos juridicos sobre sus
intereses, obligaciones y derechos, habiéndose vulnerado también el principio del
Debido Procedimiento.

Se debe reponer el procedimiento al momento en el cual debid ser citado para estar
presente durante la supervision.



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S, 026-20168-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pel/visor-docs/

ingresando el codigo |PoE-M$SE*$;p16wc)DV+

No aplica a notificaciones electrénicas

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 3042-2019

d) En la apreciacion de hechos, sélo se estan apreciando los efectos del accidente, pero no
las causas del mismo, dado que si esto fuera asi, no puede imputarsele la
responsabilidad por un hecho ajeno a su voluntad dado que el trabajador ha generado
con sus acciones la ocurrencia del accidente por realizar sus labores con premura.

e) Existe una falta de observancia al principio de objetividad previsto en el articulo 23° del
RSFS toda vez que se aprecia la insuficiencia al analizar sus descargos, lo cual a su vez da
lugar a sanciones que no guardan relacion con los principios de razonabilidad y
proporcionalidad. Los criterios de estimacidn para fijar las sanciones no son los idéneos
ni justos para resolver el caso en cuestion.

3.2 Infraccion al numeral 3 del articulo 38° del RSSO.
Descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador:
CENTURY y la CONTRATISTA MINERA sefiala lo siguiente:

a) Eltrabajador incumplid el procedimiento y la orden de trabajo que se le impartio, lo cual
constituye un acto sub estdndar debido a la premura en ejecutar sus labores lo mas
rapido posible para poder retirarse de dias libres sin ninglin contratiempo. La orden
impartida fue: “limpieza, perforacion y voladura, que verifiqgue el buzdn si estaba con la
carga para que lo vaciera y de ahi se retiran a su labor en interior mina”.

El acto sub estandar fue ingresar a una labor sin haber destapado el buzén de la
chimenea 7907 (acceso de sub nivel), para liberar el circuito de ventilacion que se tenia
con el aire comprimido, en el tiempo que se especifica en el respectivo procedimiento.
Adjunta imagenes de las manifestaciones de (ayudante

de la CONTRATISTA MINERA) y del sefior (GGG s.pervisor del turmo

noche de la CONTRATISTA MINERA).

Asimismo, adjunta IPERC de dias anteriores al accidente mortal en las cuales el
trabajador accidentado establecia como medida de control, ventilar la labor para
desarrollar sus labores y otros actuales para demostrar que si se emiten como parte de
un estandar que se practica en todas las actividades de la empresa. Ademas, adjunta
imagenes del cuaderno de monitoreo de gases.

La CONTRATISTA MINERA senala lo siguiente:

b) El IPERC continuo es una herramienta de gestion de uso obligatorio antes de iniciar
cualquier actividad en la unidad minera, siendo utilizado por todos los trabajadores para
la ejecucion de las labores que se les encomienda, lo cual es verificado por SSOMA de
manera diaria, al término de la jornada. El Sub Nivel 7907 era una labor de operacion
continua a la cual estuvo asignado el trabajador accidentado. Adjunta ordenes de
trabajo de fechas anteriores a la ocurrencia del accidente firmada por el seﬁor-
_ con lo cual acredita el cumplimiento del IPERC, en donde se especifica
los instrumentos de gestion a realizarse y que su cumplimiento era permanente.

El trabajador contaba con catorce (14) afios de experiencia en trabajos mineros, por lo
que sorprende al acto sub estandar cometido en el cual incurrié en una accidon temeraria
al no verificar las condiciones del area de trabajo al que accedia, optando por regar la
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carga existente, ante la sorpresa de su ayudante y teniendo conocimiento de la voladura
realizada en la guardia anterior, la cual implicaba la accion de ventilar el area.
Descargos al Informe Final de Instruccion N° 346-2019:

CENTURY sefiala lo siguiente:

c) No es correcto concluir a partir de la ocurrencia de un acto sub estandar que no se
puede trasladar responsabilidad al accidentado, mas aun si es que la propia
CONTRATISTA MINERA es la encargada de controlar el IPERC continuo de sus
trabajadores.

d) Sefiala que los medios probatorios presentados deben ser considerados como
atenuantes, especialmente la actitud sub estandar. La sancion es alta y no debe ser
solidaria.

LA CONTRATISTA MINERA sefala lo siguiente:

e) Durante la supervision no se le permitid precisar el inicio de la jornada nocturna en la
que tenia que laborar el accidentado y su ayudante, fijada para las 20:00 horas, lo cual
corroboraria que los mencionados trabajadores incumplieron obligaciones previas,
como esperar al supervisor para que determine las condiciones de seguridad, como
realizar el IPERC continuo.

Otro aspecto que no fue comunicado durante la supervision esta referido a la
ventilacién que debid haberse practicado previamente al inicio de la jornada nocturna,
que correspondia informar al titular minero, a cargo de esta provision de aire en el area
de trabajo.

No ha sido tomado en cuenta que durante diez (10) dias previos a la ocurrencia del
accidente, los mismos trabajadores emitieron los IPERC continuo correspondientes, y
solo se han considerado las ocurrencias del dia del evento, los cuales reitera, escapan
del control de la supervision (adelantaron hora de ingreso a labores, no esperaron al
supervisor para verificar la calidad de aire y ventilacion).

f) Tampoco ha sido considerado la experiencia del trabajador, su edad, sus afios de
experiencia y el tiempo laborando bajo su servicio, lo cual respalda la confianza en la

eficiencia de su trabajo y en el cumplimiento de las obligaciones que le concernian.

3.3 Infraccion al literal a) del articulo 246° del RSSO.

Descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador:

CENTURY sefala lo siguiente:

a) El seﬁor_ (supervisor del turno noche de la CONTRATISTA

MINERA) se encontraba en camino al Sub Nivel 7907 del Nivel 480 para proceder con el
protocolo de seguridad que incluye la medicion de gases e impartir la orden de trabajo
por escrito, luego de haber inspeccionado la labor. Adjunta imagenes de las

manifestaciones del sefior (D v CER - d

Sunafil y certificado de calibracion de equipos con lo que pretende demostrar que el
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supervisor si contaba con equipo de monitoreo de gases. Asimismo, sefiala que ventilar
la labor era una buena practica de la empresa y que el trabajador por su intencién de
concluir rapido sus labores, altero la orden de trabajo.

La CONTRATISTA MINERA sefala lo siguiente:

b) El trabajador accidentado estaba obligado a efectuar la verificacion de las condiciones
de la labor, particularmente la ventilacion que debia producirse en el area, en un tiempo
adecuado. Dicha accidn la realizd en jornadas y turnos anteriores. El trabajador debia
esperar al supervisor para que efectle las mediciones de gases, al ser el Unico que
contaba con medidor de gases. La obligacién fue descargar el buzon para completar el
circuito de ventilacidn, disposicion que fue desobedecida por el accidentado. Adjunta

imagenes de las manifestaciones del sefior (I EEEEEEEEG. G

Acta de Sunafil y certificado de calibracion de equipos.
Descargos al Informe Final de Instruccién N° 346-2019:
CENTURY sefiala lo siguiente:

c) Se ha demostrado materialmente que fue el mismo trabajador accidentado quien alterd
los protocolos por terminar la tarea encargada con celeridad. Sefiala que tanto el titular
minero como la CONTRATISTA MINERA estuvieron pendientes de la emision de gases y
ha acreditado que contaba con los equipos necesarios.

La CONTRATISTA MINERA seiala lo siguiente:

d) Durante la supervision no se le permitid precisar el inicio de la jornada nocturna en la
que tenia que laborar el accidentado y su ayudante, fijada para las 20:00 horas, lo cual
corroboraria que los mencionados trabajadores incumplieron obligaciones previas,
como esperar al supervisor para que determine las condiciones de seguridad en materia
de ventilacién del &rea de trabajo, practicando las mediciones que tenia que hacer,
aspectos todos que no fueron objeto de supervision.

Otro aspecto que no fue comunicado durante la supervisién estd referido a la
ventilacion que debid haberse practicado previamente al inicio de la jornada nocturna,
que correspondia informar al titular minero, a cargo de esta provision de aire en el area
de trabajo.

No ha sido considerado la experiencia del trabajador, su edad, sus afios de experiencia 'y
el tiempo laborando bajo su servicio, lo cual respalda la confianza en la eficiencia de su

trabajo y en el cumplimiento de las obligaciones que le concernian.

3.4  Infraccidn al numeral 13 del articulo 38° del RSSO.

Descargos al inicio del procedimiento administrativo sancionador:
CENTURY y la CONTRATISTA MINERA senala lo siguiente:
a) De acuerdo a la evaluacion realizada, el Sub Nivel 7907 esta considerada como una labor

de operacion continua, que cumple con su ciclo de operacion: ventilar, regar, desatar
(antes, durante y después), sostener, limpieza, perforacion y voladura. Ademas, esta



Complementaria Final del D.S, 026-20168-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pel/visor-docs/

ingresando el codigo |PoE-M$EA$;p16wc)DV+

Mo aplica a notificaciones electronicas

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 3042-2019

labor ya ha sido evaluada en la guardia saliente bajo las mismas condiciones operativas
con su respectiva herramienta de gestidn, no siendo tipificada como labor de alto riesgo
acorde con lo dispuesto en el articulo 129° del RSSO, justamente por su continua
evaluacion y calificacion.

La CONTRATISTA MINERA sefala lo siguiente:

b) Se ha acreditado con medios probatorios que se ha mantenido siempre el desarrollo de
nuestras actividades con la formulacion de los instrumentos de gestion
correspondientes, para su debida aplicacion.

Descargos al Informe Final de Instruccién N° 346-2019:

CENTURY reitera lo siguiente:

c) De acuerdo a la tipificacidon del RSSO, el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja
Il no es una labor de alto riesgo. Es una labor de operacion continua que fue
constantemente evaluada hecho que fue demostrado con los resultados de las
herramientas de gestion que lo corroboran, por lo tanto, no requiere la presencia de

supervision permanente.

4.  ANALISIS

4.1 Descripcion del accidente:

Titular de Actividad Minera: Century Mining Pert S.A.C.
Empresa Contratista Minera: Corporacion Minera del Centro S.A.C.}
Unidad Minera: San Juan de Arequipa
Accidentado:
Fecha del accidente: 7 de junio de 2018
Lugar del accidente: Sub Nivel 7907, Nivel 480, Zona Mercedes Baja |l

A las 17:45 horas del dia 7 de junio de 2018, al seﬁor_(su;:lervisor del

turno noche de la CONTRATISTA MINERA) se le indicé que realizara la limpieza y
perforacion del Sub Nivel 7907 lado este, debido a que durante el turno dia se habia
efectuado perforacion y voladura en dicha labor, acto seguido el supervisor impartio la

orden de trabajo verbal a los seﬁores—(maestro perforista de
la CONTRATISTA MINERA) v (S D (- /. :nte de la CONTRATISTA

MINERA), consistente en realizar trabajos de limpieza, acarreo, perforacion y voladura del
Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il.

A las 19:50 horas, los sefiores (D © CGEEED

_se dirigieron a Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il y al llegar

! Empresa inscrita en el Registro de Empresas Contratistas Mineras del Ministerio de Energia y Minas (registro N* 10917212) y
contratada por CENTURY segin “Contrato de Labores Mineras” (fojas 435 a 464). El contrato tiene como objeto que la
CONTRATISTA MINERA se encargue de la explotacion subterrdnea de tajeos y preparacidn de tajeos, que incluye: perforacidn,
voladura, sostenimiento, acarreo y transporte en interior mina del minera y desmonte, y todas aquellas actividades relacionadas a
la mineria,

? Trabajador de la CONTRATISTA MINERA con contrato de trabajo sujeto a modalidad por obra determinada (cargo: Perforista)
(fojas 203 a 205).
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realizaron la inspeccidn del area, con lo cual verificaron que no se contaba con la segunda
escalera del camino de la Chimenea 7907 (labor de acceso al Sub Nivel 7907).

Luego de inspeccionar el acceso de la Chimenea 7907, el seﬁcr—

-subic‘) al Sub Nivel 7907 con la manguera de agua y logré asomar medio cuerpo en
dicha labor, y le pidié al seﬁor—que abriera la valvula de agua
que se encontraba a doce (12) metros del pie de la Chimenea 7907.

Después de unos minutos, el agua empezd a caer por la tolva de la Chimenea 7907, razon

por la que el sefior (G - 2| seiior (NI

y no obtuvo respuesta.

Ante esta situacion, el seﬁor—subié por la escalera hasta el

primer descanso y movio el pie izquierdo del seﬁor— sin
respuesta, por lo que decidid salir de la labor para buscar ayuda. Luego de ello, procedieron
a su rescate y lo llevaron a la estacion de pique Nivel 480, donde el médico lo evalud y
confirmo su deceso.? En el expediente constan las fotografias del accidente (fojas 16, 113 a
118) y el croquis del accidente (fojas 198 a 201).

4,2 Cuestidon Previa

Respecto a los descargos a) y c), debemos sefialar que el numeral 4.3 del articulo 4° del
RSFS sefiala que la funcién supervisora comprende la facultad de verificar el cumplimiento
por parte del agente supervisado de las obligaciones contenidas en la normativa, asi como
las disposiciones administrativas, bajo competencia de Osinergmin en el sector minero,
seglin corresponda.

Asimismo, el literal a) del numeral 12.1 del articulo 12° del RSFS, dispone como obligacién
del agente supervisado, para los fines del ejercicio de supervision, el permitir el ingreso a
sus instalaciones. En tal sentido la condicién de agente supervisado la tiene el titular de la
actividad minera. Asimismo, el agente supervisado (titular de la actividad minera) es quien
ostenta las facultades para permitir el ingreso a sus instalaciones.

En atencion a lo expuesto, considerando que la supervision se realizo en la Unidad Minera
“San Juan de Arequipa” los dias 11 y 13 de junio de 2018, es CENTURY quien tiene la
condicion de agente supervisado, por tal motivo, el Acta de Supervision ha sido emitida en
presencia de los representantes de CENTURY y contiene las observaciones halladas durante
la visita, por lo que no corresponde a la CONTRATISTA MINERA participar como agente
supervisado. De acuerdo a ello, el Acta de Supervisidn ha sido emitido validamente.

No obstante lo mencionado, cabe indicar que la supervision se desarrolla en la Unidad
Minera “San Juan de Arequipa” siendo que, para el desarrollo de la misma, la supervisora se
encuentra habilitada para requerir informaciéon y manifestaciones en el desarrollo de la
supervision, acorde con lo previsto en el articulo 12° del RSFS, las cuales se incluyen en el
informe de supervision de la visita realizada y de acuerdo al citado articulo, es obligacion
del agente supervisado, brindar facilidades para la toma de declaraciones.




Complementaria Final del D.S, 026-20168-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pel/visor-docs/

ingresando el codigo |PoE-M$EA$;p16wc)DV+

Mo aplica a notificaciones electronicas.

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 3042-2019

Asimismo, conforme al articulo 80° del Reglamento General de Osinergmin aprobado por
Decreto Supremo N° 054-2001-PCM*, para el ejercicio de las funciones de investigacion
puede citar a las personas vinculadas a la materia de investigacion o a sus representantes,
empleados y a terceros.

Al respecto, consta en el expediente que durante la supervision se ha recabado informacion
relacionada con la CONTRATISTA MINERA y requerido las manifestaciones de los
trabajadores de CENTURY como de la CONTRATISTA MINERA.

Acorde con lo anterior, en el tramite de los procedimientos bajo competencia de
Osinergmin, los informes de supervision y documentacion correspondiente son evaluados
por el érgano instructor quien, en caso de advertir la existencia de indicios que hagan
presumir la comision de una infraccion, debe dar inicio al correspondiente procedimiento
administrativo sancionador segun lo establecido en los articulos 16° y 18° del RSFS.

En este caso, considerando lo dispuesto en el articulo 23° del RSFS, el cual prevé la
responsabilidad solidaria del agente supervisado y de la contratista minera inscrita en el
Registro correspondiente en los casos de accidentes mortales, correspondié evaluar el
inicio del procedimiento administrativo sancionador tanto al titular minero como a la
CONTRATISTA MINERA a fin de determinar la responsabilidad administrativa solidaria en el
tramite del presente procedimiento.

La actuacion antes mencionada se encuentra expresamente sefialada en el articulo 255° del
TUO de la LPAG, el cual dispone que con anterioridad a la iniciacion del procedimiento se
podrédn realizar actuaciones previas de investigacién, averiguacion e inspeccién con el
objeto de determinar con caracter preliminar si concurren circunstancias que justifiquen la
iniciacion del mismo.

De acuerdo a lo antes mencionado, considerando la ocurrencia del accidente mortal y en el
ejercicio de las funciones correspondientes amparadas conforme al RSFS se decidié el inicio
del presente procedimiento administrativo sancionador por infracciones al numeral 3 y 13
del articulo 38° y literal a) del articulo 246° del RSSO, el cual fue comunicado a CENTURY y la
CONTRATISTA MINERA a través de los Oficios N° 776-2019 y N° 695-2019, respectivamente.

Cabe indicar que, a través de los actos administrativos antes mencionados, se le comunico a
CENTURY y la CONTRATISTA MINERA los hechos detectados durante la supervision que
justificaron el inicio del presente procedimiento administrativo sancionador, los cuales
fueron consignados en el Acta de Supervision, de tal forma que puedan ejercer su derecho
de defensa.

En los Oficios antes citados, se notificd a CENTURY y la CONTRATISTA MINERA el Informe de
Instruccién Inicio de PAS N° 527 (fojas 465 Y 466), asi como el informe de supervisién donde
se adjuntaron los documentos relacionados con la presente imputacion, los cuales
constituyen el sustento probatorio de los presuntos incumplimientos del RSSO antes
mencionados.

* Articulo 80° Facultades de Investigacién de los érganos de Osinergmin: (...}
b) Citar e interrogar, a través de los funcionarios que se designe para el efecto, a las personas vinculadas a la materia de investigacion
o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores y a terceros, utilizando los medios que considere necesarios para generar
un registro completo y fidedigno de sus declaraciones (...).
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Ahora bien, cabe precisar que a través de los mencionados Oficios se informé a CENTURY y
la CONTRATISTA MINERA, el inicio del procedimiento administrativo sancionador, donde se
describen los hechos que se le imputaron a titulo de cargo, la calificacion de las infracciones
y la expresion de las sanciones que se le podrian imponer; asimismo, se le otorgd un plazo
razonable para que presente sus descargos, los mismos que serdn tomados en cuenta a
efectos de determinar la responsabilidad administrativa respecto a las presentes
infracciones.

En tal sentido, los oficios de inicio del procedimiento administrativo sancionador y el
Informe de Instruccion Inicio de PAS N® 527 cumplen con los requisitos exigidos por las
normas vigentes y no se ha vulnerado el Principio del Debido Procedimiento, otorgando
tanto a CENTURY y la CONTRATISTA MINERA, el ejercicio de su derecho de defensa, por lo
cual con escritos de fechas 19 y 20 de marzo de 2019 y 16 y 17 de septiembre de 2019
presentaron sus descargos, los cuales son materia de analisis en la presente Resolucién.

En lo referente al descargo b), cabe indicar que el presente procedimiento no es trilateral,
en el cual dos o mas administrados discuten ante la administracion alguna reclamacion, es
por ello, que los descargos presentados por la CONTRATISTA MINERA forman parte del
expediente y no corresponden ser notificados a CENTURY. Es por ello que el RSFS no ha
dispuesto dicha notificacion como parte del tramite del procedimiento administrativo
sancionador, No obstante ello, con la notificacion del Informe Final de Instrucciéon N° 346-
2019, ambos imputados toman conocimiento de los descargos presentados por ambas
partes.

Asimismo, debemos sefialar que el articulo 209° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la
LGM) establece que se deben cumplir con las obligaciones de seguridad dispuestas en el
TUO de la LGM vy las disposiciones reglamentarias. Asimismo, el inciso 1) del articulo 101°
del TUO de la LGM establece que el incumplimiento de las obligaciones por parte de los
titulares de la actividad minera conlleva la imposicién de sanciones.

Por su parte, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 51° del mismo RSSO, la
CONTRATISTA MINERA se encuentra obligado a dar cumplimiento a las obligaciones
exigibles por el RSSO siendo que el articulo 23° del RSFS, prevé la responsabilidad solidaria
del agente supervisado y de la contratista minera inscrita en el Registro correspondiente en
los casos de accidentes mortales. De acuerdo a ello no existe contradiccidn en lo sefialado
en el Informe Final de Instruccion N° 346-2019 respecto a las obligaciones de cumplimiento
del RSSO y responsabilidad administrativa solidaria de la CONTRATISTA MINERA en el
presente caso.

En sintonia con lo antes mencionado, si corresponde el analisis de los descargos
presentados tanto por CENTURY como por la CONTRATISTA MINERA para fines de
determinar la responsabilidad administrativa solidaria que corresponde imputar en el
presente caso. Asimismo, cabe indicar que de acuerdo al principio de celeridad establecido
en el numeral 1.9 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, quienes
participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion, de tal modo que se dote al
tramite de la maxima dindamica posible, es por tal motivo que habiendo analizado que los
descargos de CENTURY y la CONTRATISTA MINERA son idénticos en algunos extremos, nada
impide su evaluacién de forma conjunta conforme a lo realizado en el Informe Final de
Instruccion N° 346-2019.
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Respecto del descargo d), conforme a las credenciales otorgadas a la empresa supervisora
(fojas 3) se consigna como objeto de la supervision: “Supervisar el cumplimiento de las
disposiciones legales y técnicas en las actividades mineras incluyendo las referidas a la
seguridad de la infraestructura, sus instalaciones, gestion de seguridad y operaciones”, en
consecuencia, no es objetivo de la supervision determinar si los incumplimientos que
pudieran verificarse hubiesen desencadenado el accidente mortal.

En efecto, para determinar los incumplimientos relacionados con un accidente mortal, se
debe tener en cuenta aquellos incumplimientos que son objeto de supervision por parte de
Osinergmin acorde con el Cuadro de Infracciones y puedan estar vinculados con la tarea
que se realizaba al momento de la ocurrencia del accidente mortal; asi como las
circunstancias y el lugar de ocurrencia (condiciones de seguridad, instalaciones, equipos,
entre otros), lo cual corresponde ser evaluado en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

Conforme al articulo 209° del TUO de la LGM vy los articulos 3° y 51° del RSSO, el titular
minero y sus contratistas se encuentran obligados a asegurar el cumplimiento de las
disposiciones de dicho reglamento, lo cual se extiende a verificar las actividades que realiza
su personal a través de sus supervisores y dentro de sus instalaciones.

En tal sentido, si existe un nexo causal entre la actuacion de CENTURY y la CONTRATISTA
MINERA con respecto a las infracciones imputadas, por lo que cabe imputar
responsabilidad ante el incumplimiento de las obligaciones del RSSO, lo que no puede ser
trasladado al trabajador, dado que la responsabilidad administrativa no se elude por el
hecho de que los trabajadores hubiesen incumplido con sus obligaciones o por alguna
conducta imprudente o temeraria.

Conforme a lo anterior, tanto los titulares mineros y sus contratistas mineras deben
disponer de una organizacion que les permita atender dichas obligaciones, y en caso de
omision, ello conlleva un incumplimiento y consecuente infraccion administrativa.

En lo referente al descargo e), cabe indicar que a través de los Oficios N° 776-2019 y N°
695-2019 se le comunicd a CENTURY y la CONTRATISTA MINERA, respectivamente, los
hechos detectados durante la supervision que justificaron el inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador. Se adjunté ademas el Informe de Instruccion
Inicio de PAS N° 527, asi como el informe de supervisién, donde se adjuntaron los
documentos relacionados con la presente imputacién, los cuales constituyen el sustento
probatorio de los presuntos incumplimientos del RSSO antes mencionados.

Ahora bien, cabe precisar que a través de los mencionados Oficios se informd a CENTURY y
la CONTRATISTA MINERA, el inicio del procedimiento administrativo sancionador, donde se
describen los hechos que se le imputaron a titulo de cargo, la calificacidn de las infracciones
y la expresion de las sanciones que se le podrian imponer; asimismo, se le otorgd un plazo
razonable para que presente sus descargos, los mismos que seran tomados en cuenta a
efectos de determinar la responsabilidad administrativa respecto a las presentes
infracciones.

De acuerdo a ello, en el ejercicio de su derecho de defensa, tanto CENTURY como la
CONTRATISTA MINERA presentaron sus descargos, los cuales son materia de andlisis en la
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presente Resolucidn, por lo que no resulta procedente sefialar que no se ha observado con
objetividad al momento de iniciar y emitir el Informe Final de Instruccion N° 346-2019, al
existir medios probatorios que evidencian el incumplimiento imputado, asi como el analisis
de descargos ha sido realizado en cada uno de los extremos expuestos por CENTURY vy la
CONTRATISTA MINERA, por lo que el anélisis realizado no resulta insuficiente tal como lo
sefiald la CONTRATISTA MINERA en su escrito de descargos.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta sancionable no
resulte mdas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.

De esta manera, para que una multa cumpla con este objetivo resulta necesario que el
infractor asuma que la sancion a imponer lo colocara en una posicion peor que la situacion
en la que estaria si no hubiera cometido la infraccion.

En efecto, cuando los agentes supervisados realizan sus actividades en contravencion de las
disposiciones legales y técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones vy la
gestion de seguridad de sus operaciones, esta accidon representa una ventaja econémica
para el infractor.

Para la estimacion de este beneficio ilegalmente obtenido, conforme a lo sefialado en el
literal a) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS se considera, entre otros, los factores
relacionados con los costos postergados y/o evitados y/o utilidad derivada del
incumplimiento, siendo que estos costos se asocian al valor postergado u omitido que se
atribuye considerando el valor de las inversiones con las que se debe contar para garantizar
las condiciones de seguridad minera.

En atenciéon a lo expuesto, no se ha incurrido en la vulneracion del Principio de
Razonabilidad en la determinacion de los valores estimados razonables para calcular la
multa, por lo que la propuesta de sancién sefialada en el Informe Final de Instruccién N°
2355-2019 es razonable y proporcional a los incumplimientos materia de imputacion,
utilizando criterios de estimacion idoneos para resolver el presente procedimiento
administrativo sancionador.

4.3 Infraccion al numeral 3 del articulo 38° del RSSO. La supervisidn no verificé que se haya
cumplido con la Identificacion de Peligros, Evaluacién de Riesgos y Medidas de Control
(IPERC) por parte de los trabajadores (GG ¢ D
_ antes de ingresar a su drea de trabajo (Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona
Mercedes Baja Il) el dia 7 de junio de 2018.

El numeral 3 del articulo 38° del RSSO establece lo siguiente:

“Es obligacion del Supervisor:

3. Tomar toda precaucion para proteger a los trabajadores, verificando y analizando que se
haya dado cumplimiento a la IPERC realizada por los trabajadores en su drea de trabajo, a
fin de eliminar o minimizar los riesgos”.

En el Acta de Supervision (fojas 103) se sefialdo como hecho constatado N° 2: “...) se pudo

constatar que el titular minero, previamente al ingreso del personal, no realizo la
identificacion del peligro y la evaluacion del riesgo (...)".
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Asimismo, en el item N° 12 del Acta de Recepcion de Documentacion (fojas 110) se
consignd lo indicado por el titular minero: “No hay IPERC de la CH 7907 y/o SN 7907,

Por su parte, en los numerales lll, VI y VIl del Informe de Investigacion del Accidente Mortal
remitido por el titular de actividad minera (fojas 7 y 17), se preciso que los trabajadores no
realizaron su IPERC.

En ese orden de ideas, se evidencia que la supervision no verificd que se haya cumplido con
la Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control (IPERC) por parte
de los trabajadores ([ AR G i -
ingresar a su area de trabajo (Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il) el dia 7 de
junio de 2018.

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG vy el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanacion voluntaria de la infraccion cuando se verifigue que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espaiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcidn: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafio.

En el presente caso, se ha constatado que la supervisién no verificd que se haya cumplido
con la Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control (IPERC) por
parte de los trabajadores—y

antes de ingresar a su area de trabajo (Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja I1)
el dia 7 de junio de 2018, hecho que configura incumplimiento a la obligacion prevista en el
numeral 3 del articulo 38° del RSSO. Asimismo, el incumplimiento se relaciona con la
generacion del accidente mortal del sefior

Ahora bien, considerando que la subsanacion no debe ser entendida solo como la
adecuacion de la conducta infractora, sino que también exige la correccion de los efectos
derivados de la misma, en el caso del accidente mortal no es posible revertir dichos efectos.

En tal sentido, el incumplimiento relacionado con la generacion del accidente mortal
conlleva una trasgresion en la que no cabe admitir el supuesto de subsanacion voluntaria y
eximente de responsabilidad, ya que ello supondria atentar contra la finalidad del RSSO.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal a) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccién imputada no es pasible de subsanacién, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.
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Analisis de los descargos

Respecto a los descargos a), c) y e), cabe indicar que la presente imputacion refiere a que la
supervision no verificd que se haya cumplido con la Identificacién de Peligros, Evaluacion de
Riesgos y Medidas de Control (IPERC) por parte de los trabajadores

antes de ingresar a su area de trabajo el dia 7 de junio de
2018 para realizar la tarea de limpieza y perforacion del Sub Nivel 7907 lado Este, Nivel 480,
Zona Mercedes Baja ll.
Al respecto, debemos reiterar que el articulo 209° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM (en adelante, TUO de la
LGM) establece que se deben cumplir con las obligaciones de seguridad dispuestas en el
TUO de la LGM vy las disposiciones reglamentarias. Asimismo, el inciso 1) del articulo 101°
del TUO de la LGM establece que el incumplimiento de las obligaciones por parte de los
titulares de la actividad minera conlleva la imposicion de sanciones.

Por su parte, conforme a lo dispuesto en los articulos 3° y 51° del mismo RSSO, la
CONTRATISTA MINERA se encuentra obligado a dar cumplimiento a las obligaciones
exigibles por el RSSO.

Como se puede observar las obligaciones son de estricto cumplimiento por parte de los
titulares mineros y sus contratistas mineros, por lo que los trabajadores de ambas si bien
actuan en representacion de dichas empresas a fin de garantizar las condiciones de
seguridad, no son sujetos a que se les determine responsabilidad administrativa.

Asimismo, el articulo 23° del RSFS prevé la responsabilidad solidaria del agente supervisado
y de la contratista minera inscrita en el Registro correspondiente en los casos de accidentes
mortales. En tal sentido, en el presente procedimiento administrativo sancionador si
corresponde imputar responsabilidad solidaria a CENTURY y la CONTRATISTA MINERA.

En consecuencia, el incumplimiento de las obligaciones imputadas en el presente
procedimiento administrativo sancionador genera responsabilidad administrativa de
CENTURY y de la CONTRATISTA MINERA, dicha responsabilidad no se puede trasladar al
trabajador accidentado.

Conforme a lo anterior, los titulares mineros y sus contratistas mineras se encuentran
obligados a cumplir con las obligaciones del RSSO, en tal sentido deben disponer de una
organizacion que les permita atender dichas obligaciones, por lo que no se puede
argumentar que dichas acciones escapan de la esfera de su control dado que, en caso de
omision, ello conlleva un incumplimiento y consecuente infraccion administrativa.

En el presente caso, es deber juridico de CENTURY y la CONTRATISTA MINERA, el
cumplimiento efectivo de la normativa de seguridad minera conforme al RSSO, adoptando
todas las acciones y medidas correspondientes, lo que no puede ser trasladado a los
trabajadores. De igual modo, dicha responsabilidad no se elude o disminuye por el hecho
de que los trabajadores hubiesen incumplido con sus obligaciones (como empezar el
trabajo encargado antes de la hora determinada o desobediencia al supervisor), ello sin
perjuicio de la responsabilidad civil o contractual que surja del acuerdo celebrado entre el
titular minero y/o sus contratistas mineras y sus trabajadores, lo cual no es materia de
analisis en el presente procedimiento administrativo sancionador.

14



Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por Osinergmin, aplicando lo dispuesto por el Art. 25 de D.S. 070-2013-PCM y la Tercera Disposicion
Complementaria Final del D.S, 026-20168-PCM. Su autenticidad e inlegridad pueden ser contrastadas a través de la direccion web https://verifica.osinergmin.gob.pel/visor-docs/

ingresando el codigo |PoE-M$SE*$;p16wc)DV+

Nao aplica a notificaciones electrénicas

RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N° 3042-2019

En el mismo sentido, CENTURY no puede trasladar responsabilidad administrativa
Unicamente a la CONTRATISTA MINERA, dado que ambos estan obligados a cumplir con la
normativa de seguridad minera conforme al RSSO, por lo que algun incumplimiento
contractual por parte de la CONTRATISTA MINERA (obligada a emitir los IPERC continuo
respectivos) no lo libera a CENTURY de responsabilidad.

En efecto, en caso de verificarse la omision de obligaciones de la supervision exigibles por el
RSSO procedera a determinar la responsabilidad administrativa correspondiente, siendo
que resulta improcedente la interpretacién de CENTURY y la CONTRATISTA MINERA, segtn
la cual de presentarse algtn supuesto de incumplimiento del trabajador (del procedimiento
u orden de trabajo), tal circunstancia la libera de su responsabilidad administrativa, siendo
que dicha apreciacion podria tener alcance respecto de la imputacion de otro tipo de
responsabilidad que no es materia del presente procedimiento administrativo sancionador.

En efecto, conforme al numeral 23.4 del articulo 23° del RSFS se establece que la
responsabilidad administrativa del infractor bajo el ambito de competencia de Osinergmin,
es independiente de la responsabilidad civil, penal o administrativa bajo competencia de
otra entidad, que pudiera originarse por las acciones u omisiones que configuran la
infraccion administrativa.

Con respecto a la emision de IPERC en dias anteriores o posteriores al accidente mortal, tal
hecho no incide en el incumplimiento imputado, por cuanto la supervision no verificé que
se hubiese cumplido con la Identificacion de Peligros, Evaluacién de Riesgos y Medidas de
Control (IPERC) por parte de los trabajadores _ y

antes de ingresar a su area el dia 7 de junio de 2018 para realizar la tarea
de limpieza y perforacion del Sub Nivel 7907 lado Este, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il.

En dicha evaluacion se consideran los peligros detectados el dia del accidente, por lo que la
evaluacion en la misma area los dias anteriores no reflejan las condiciones vigentes del
ambiente de trabajo el dia 7 de junio de 2018 a fin de controlar los riesgos propios del
desarrollo de la actividad minera.

En lo que respecta a la ventilacion que debid practicarse previamente al inicio de la jornada
nocturna cabe indicar que ello no es materia de andlisis en el presente procedimiento
administrativo sancionador dado que la infraccion imputada refiere a la Identificacion de
Peligros, Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control (IPERC) por parte de los trabajadores

y antes de ingresar a su area el dia 7
de junio de 2018 para realizar la tarea de limpieza y perforacion del Sub Nivel 7907 lado
Este, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il. Cabe agregar que con la emision de dicho

instrumento se determinan las acciones correctivas pertinentes para brindar seguridad en
el desarrollo de las operaciones, las cuales pueden incluir incluso medidas adicionales
distintas a la ventilacion de la labor, en ello radica la importancia de su emisién.

En lo referente a los descargos b) y f), tal como ha sido indicado en el analisis del descargo
precedente, resulta improcedente considerar la emision de drdenes de trabajo en dias
anteriores al accidente mortal, dado que dichos hechos no inciden en el incumplimiento
imputado, que es la omision de la supervisién de verificar que se cumpliera con la
Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control (IPERC) por parte de

® De acuerdo a su declaracion, la cual fue remitida con el Informe de Investigacion del accidente mortal (fojas 25), sefiala que sélo las
noches anteriores se llend el IPERC para la tarea encargada.
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los trabajadores (| D , CH - - 7 de junio de

2018, antes de ingresar a su area para realizar la tarea de limpieza y perforacion del Sub
Nivel 7907 lado Este, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il, omisidon cuyo incumplimiento se
encuentra acreditado.

Asimismo, el hecho de que se realicen operaciones continuas en el Sub Nivel 7907 no exime
de responsabilidad a CENTURY y la CONTRATISTA MINERA de emitir el IPERC para asegurar
que el trabajo a ejecutar se desarrolle en condiciones de seguridad, para lo cual se deben
identificar los peligros, valorar los riesgos y determinar las medidas de control idoneas de
acuerdo a lo detectado el dia 7 de junio de 2018, antes de realizar la tarea de limpieza y
perforacion. Las condiciones de cada labor pueden variar, es por ello que el IPERC debe
realizarse antes de desarrollar |a tarea.

La capacitacidén o experiencia con la que contaba el trabajador accidentado no forma parte
de la presente imputacion, por lo que no es materia de andlisis y ademas no forma parte
del ambito de competencia de Osinergmin.

En lo referente al descargo d), cabe reiterar que las acciones correctivas realizadas con el
fin de cumplir con la obligaciéon incumplida hasta la presentacion de los descargos al inicio
del procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS. Por tanto, si en los medios probatorios presentados se acredita una accion
gue tiene como objetivo cumplir con la obligacion incumplida y ésta ha sido realizada luego
de haber sido detectada durante la visita de supervisién realizada entre los dias 11y 13 de
junio de 2018, podra ser considerada como un factor atenuante. En tal sentido, la accion
sub estandar no puede ser considerada como un atenuante de la multa propuesta.

En lo relacionado con el calculo de la multa, cabe reiterar que para una multa cumpla con el
objetivo de no ser ventajosa para el infractor en vez de cumplir con las normas infringidas o
asumir la sancion, resulta necesario que el infractor asuma que la sancion a imponer lo
colocard en una posicidén peor que la situacion en la que estaria si no hubiera cometido la
infraccion.

En efecto, cuando los agentes supervisados realizan sus actividades en contravencién de las
disposiciones legales y técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la
gestion de seguridad de sus operaciones, esta accion representa una ventaja econémica
para el infractor.

Para la estimacion de este beneficio ilegalmente obtenido, conforme a lo sefialado en el
literal a) del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS se considera, entre otros, los factores
relacionados con los costos postergados y/o evitados y/o utilidad derivada del
incumplimiento, siendo que estos costos se asocian al valor postergado u omitido que se
atribuye considerando el valor de las inversiones con las que se debe contar para garantizar
las condiciones de seguridad minera.

En atencién a lo expuesto, los valores estimados para calcular la multa al numeral 3 del
articulo 38° del RSSO son razonables, por lo que la propuesta de sancion sefialada en el
Informe Final de Instruccion N° 346-2019 es proporcional al incumplimiento materia de
analisis,
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Respecto a la responsabilidad solidaria, nos remitimos a lo analizado en el descargo b) del
numeral 4.2,

Por lo expuesto, acorde a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 346-2019, la
infraccion al numeral 3 del articulo 38° del RSSO resulta sancionable conforme al numeral
6.1.2 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

4.4 Infraccién al literal a) articulo 246° del RSSO. No se realizaron ni registraron ni
comunicaron las mediciones de gases de mondxido de carbono, didxido de carbono, dioxido

de nitrégeno y oxigeno, antes de que los trabajadores—y -

ingresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il el

dia 7 de junio de 2018,

El literal a) del articulo 246° del RSSO establece lo siguiente:

“El titular de actividad minera debe velar por el suministro de aire limpio a las labores de
trabajo de acuerdo a las necesidades del trabajador, de los equipos (..). Ademds, debe
cumplir lo siguiente:

a) Al inicie de cada jornada o antes de ingresar a labores mineras, en especial labores ciegas
programadas, como son chimeneas y piques, deben realizarse mediciones de gases de
monodxido de carbono, didxido de carbono, diéxido de nitrégeno, oxigeno y otros, de
acuerdo a la naturaleza del yacimiento, al uso de explosivos y al uso de equipos con motores
petroleros, las que deben ser registradas y comunicadas a los trabajadores que tienen que
ingresar a dicha labor”.

En el Acta de Supervision (fojas 104) se sefialo como hecho constatado N° 3: “Durante la
investigacion se constato que el titular minero no realizo el respectivo monitoreo de gases
(mondxido de carbono, didxido de carbono, didxido de nitrégeno, oxigeno y otros), antes de
ingresar al inicio de la jornada, a la labor donde ocurrio el accidente. {...)".

Asimismo, en el item N° 28 del Acta de Recepcion de Documentacion (fojas 110) se
consignd lo indicado por el titular minero: “No hay monitoreos de la CH 7907 y/o del SN
7907 E, W”.

Ademas, en el Informe de Supervision se indica lo siguiente:

— Numeral 3.8 (fojas 77): “El titular de actividad minera el dia de la ocurrencia del
accidente, no efectuaron las mediciones de los gases de monoxido de carbono, diéxido
de carbono, didéxido de nitrégeno, oxigeno y otros en la zona del accidente antes del
ingreso de los trabajadores, en consecuencia, no hubo la comunicacion respectiva”.

— Numeral 4 (fojas 78): “El Sub Nivel 7907 es una labor ciega, la cual debe considerarse
como espacio confinado (...). Asimismo, no realizaron las mediciones de gases (monoxido
de carbono, dioxido de carbono, didxido de nitrogeno, oxigeno y otros), antes de ingresar
a la labor donde ocurrié el accidente. {...)".

Por su parte, en el numeral VIl del Informe de Investigacion del Accidente Mortal remitido
por el titular de actividad minera (fojas 17), se precisa lo siguiente: “(...) — La empresa
contratista no realizé el monitoreo de gases a inicio de guardia (...)”.

En ese orden de ideas, se evidencia que no se realizaron, ni registraron, ni comunicaron las

mediciones de gases de mondxido de carbono, didxido de carbono, didxido de nitrégeno y
oxigeno, antes de que los trabajadores — y
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_ingresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja |l el dia 7 de
junio de 2018.

Sobre la procedencia de eximente de responsahilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG v el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanacion voluntaria de la infraccion cuando se verifique que el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicion de subsanar contiene la acepcion: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafio.

En el presente caso, se ha constatado que no se realizaron, registraron y comunicaron las
mediciones de gases de mondxido de carbono, didxido de carbono, didxido de nitrogeno y
oxigeno, antes de que los trabajadores — y

ingresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja |l el dia 7 de
junio de 2018, hecho que configura incumplimiento a la obligacién prevista en el literal a)
del articulo 246° del RSSO. Asimismo, el incumplimiento se relaciona con la generacion del

accidente mortal del seﬁor—

Ahora bien, considerando que la subsanacién no debe ser entendida solo como la
adecuacion de la conducta infractora, sino que también exige la correccion de los efectos
derivados de la misma, en el caso del accidente mortal no es posible revertir dichos efectos.

En tal sentido, el incumplimiento relacionado con la generacién del accidente mortal
conlleva una trasgresion en la que no cabe admitir el supuesto de subsanacion voluntaria y
eximente de responsabilidad, ya que ello supondria atentar contra la finalidad del RSSO.

Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal a) del numeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccién imputada no es pasible de subsanacidn, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto a los descargos a), c) y d), debemos sefalar que el agente supervisado y sus
contratistas mineras se encuentran obligados a cumplir con las obligaciones del RSSO, en tal
sentido deben disponer de una organizacion que les permita atender dichas obligaciones
(asegurar la medicion sin que los trabajadores ingresen al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona
Mercedes Baja Il), mas aln si era una labor de alto riesgo®, y en caso de omisién, ello
conlleva un incumplimiento y consecuente infraccion administrativa.

5 De acuerdo a la declaracién del seﬁur_[Jefe de Guardia de la CONTRATISTA MINERA) recabada durante la
supervision, el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480 era una labor de alto riesgo (fojas 142 y 143).
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En el presente caso, es deber juridico de CENTURY y la CONTRATISTA MINERA, el
cumplimiento efectivo de la normativa de seguridad minera conforme al RSSO, adoptando
todas las acciones y medidas correspondientes, lo que no puede ser trasladado a los
trabajadores. De igual modo, dicha responsabilidad no se elude o disminuye por el hecho
de que los trabajadores hubiesen incumplido con sus obligaciones (del procedimiento,
protocolo u orden de trabajo), ello sin perjuicio de la responsabilidad civil o contractual que
surja del acuerdo celebrado entre el titular minero y/o sus contratistas mineras y sus
trabajadores, lo cual no es materia de analisis en el presente procedimiento administrativo
sancionador.

A mayor abundamiento, el supervisor de turno se encontraba en camino al Sub Nivel 7907
del Nivel 480 para proceder con el protocolo de seguridad, que incluye la medicion de gases
(porque era el portador del equipo de monitoreo) de manera que ha quedado acreditado
que no se realizd las mediciones de gases de monoxido de carbono, didxido de carbono,
dioxido de nitrogeno y oxigeno, antes que los trabajadores_y

ingresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il el
dia 7 de junio de 2018.7

Con independencia del control de la emisidon de gases y que contaban con los equipos
necesarios, que sefiala CENTURY en sus descargos, se ha acreditado que tanto el titular
minero como la CONTRATISTA MINERA no realizaron ni registraron ni comunicaron las
mediciones de gases de mondxido de carbono, dioxido de carbono, didxido de nitrégeno y
oxigeno, antes de que los trabajadores — ¥

ingresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il el dia 7 de
junio de 2018, por lo que dichos hechos no los eximen de responsabilidad.

En lo referente a la hora de inicio dispuesto para ejecutar la tarea para establecer las
condiciones de seguridad necesarias como la ventilacion que debid realizarse antes de
iniciar la jornada nocturna y la experiencia del trabajador accidentado, nos remitimos al
andlisis desarrollado para los descargos a), ¢) y e) del numeral 4.3 de la presente
Resolucion.

En lo referente al descargo b), se reitera lo sefialado en el descargo a) del presente numeral
y ademas el hecho que en jornadas y turnos anteriores hubiese realizado la ventilacion del
area (cumpliendo el procedimiento y ordenes) no exime de responsabilidad de realizar las
mediciones de gases de mondxido de carbono, didxido de carbono, didxido de nitrégeno y
oxigeno, antes de que los trabajadores — y

ingresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il el dia 7 de
junio de 2018, la cual ha quedado acreditado que no se realizo.

Se reitera que CENTURY como la CONTRATISTA MINERA debe disponer de una organizacion
que permita atender y cumplir las obligaciones que exige el RSSO de acuerdo a la actividad
minera gue se realiza.

Por lo expuesto, acorde a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 346-2019, la
infraccion al literal a) del articulo 246° del RSSO resulta sancionable conforme al numeral
2.1.11 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

7 También sefialado en la declaracién del seﬁor—(Superviscr de la CONTRATISTA MINERA) recabada durante la
supervision (fojas 145 y 146).
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4.5 Infracciéon al numeral 13 del articulo 38° del RSSO. No se impuso la presencia permanente
de supervision en el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il (labor minera de alto

riesgo) para_los trabajos de los sefiores (N , CEEEED

el dia 7 de junio de 2018.

El numeral 13 del articulo 38° del RSSO establece lo siguiente:

“Es obligacion del Supervisor: {...)

13. Imponer la presencia permanente de un supervisor en las labores mineras de alto riesgo,
de acuerdo a la evaluacion de riesgos”.

En el numeral 4 del Informe de Supervision (fojas 78) se indica lo siguiente: “El Sub Nivel
7907 es una labor ciega, la cual debe considerarse como espacio confinado® (...)".

Asimismo, en el Informe de Investigacion del Accidente Mortal remitido por el titular de
actividad minera, se precisa lo siguiente:

— Numeral VII (fojas 7): “— Realizar monitoreo de labores confinadas antes de iniciar las
labores”.

— Numeral IV (fojas 15): “Los sefiores colaboradores _
(perforista — occiso), — (ayudante perforista), luego de
recibir la orden verbal, se dirigen a su labor SN 7907 E del Nv. 480 Mercedes Baja, {...)
inmediatamente el ayudante baja a pedir ayuda por todo el Nv. 480 donde no hubo

nadie (...)".

Conforme a lo sefialado, se ha verificado que se omitio la presencia de supervision
permanente en el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il (labor minera de alto

riesgo) para los trabajos de los sefiores (D « D
_el dia 7 de junio de 2018.

Sobre la procedencia de eximente de responsabilidad

De conformidad con el literal f) del numeral 1 del articulo 257° del TUO de la LPAG vy el
numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS, constituye una causal eximente de responsabilidad,
la subsanacién voluntaria de la infracciéon cuando se verifiqgue gque el incumplimiento
detectado fue subsanado antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Al respecto, conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, la
definicidn de subsanar contiene la acepcién: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir
un dafio.

En el presente caso, se ha constatado que no se impuso la presencia permanente de
supervision en el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il (labor minera de alto
riesgo) para los trabajos de los sefiores (AN |

_el dia 7 de junio de 2018, hecho que configura incumplimiento a la
obligacion prevista en el numeral 13 del articulo 38° del RSSO. Asimismo, el incumplimiento

se relaciona con la generacion del accidente mortal del seﬁor—

8  De acuerdo al articulo 7° del RSSO, el espacio confinado “es aquel lugar de drea reducida o espacio con abertura limitada de
entrada y salida constituide por maquinaria, tanque, tolvas o labores subterraneas; en el cual existe condiciones de alto riesgo,
como falta de oxigeno, presencia de gases toxicos u otros similares que requieran Permiso Escrito de Trabajo de Alto Riesgo
(PETAR]". A su vez, conforme al articulo 129° del RSS0, los trabajos en espacios confinados son de alto riesgo.
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Ahora bien, considerando que la subsanaciéon no debe ser entendida solo como la
adecuacion de la conducta infractora, sino que también exige la correccion de los efectos
derivados de la misma, en el caso del accidente mortal no es posible revertir dichos efectos.

En tal sentido, el incumplimiento relacionado con la generacion del accidente mortal
conlleva una trasgresion en la que no cabe admitir el supuesto de subsanacion voluntaria y
eximente de responsabilidad, ya que ello supondria atentar contra la finalidad del RSSO.
Conforme a lo anterior y acorde con lo previsto en el literal a) del humeral 15.3 del articulo
15° del RSFS, la infraccion imputada no es pasible de subsanacidn, por lo que no procede el
supuesto de eximente de responsabilidad por subsanacion.

Por otro lado, en el presente caso las acciones correctivas realizadas con el fin de cumplir
con la obligacion incumplida hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, pueden ser consideradas como un factor
atenuante conforme a lo previsto en el inciso g.3 del literal g) del numeral 25.1 del articulo
25° del RSFS.

Analisis de los descargos

Respecto a los descargos a) y c), debemos sefalar que el hecho de que en una labor se
puedan controlar sus peligros y riesgos de manera permanente, considerando que en ella
se realizan operaciones continuas (mismas condiciones operativas) o que haya sido
evaluada en guardias salientes, no exime de responsabilidad a CENTURY y la CONTRATISTA
MINERA de imponer una supervision permanente en el caso de una labor minera de alto
riesgo®. En el presente caso, la labor en el Sub Nivel 7907, es un espacio confinado y acorde
con lo establecido en el numeral 1 del articulo 129° del RSSO, califica como una labor de
alto riesgo.

En consecuencia, las tareas que realizaban los trabajadores_y-

el dia 7 de junio de 2018 en el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona
Mercedes Baja Il (labor minera de alto riesgo) correspondian desarrollarse contando con
una supervision permanente, lo cual no ocurrié.

A mayor abundamiento el Supervisor de la CONTRATISTA MINERA, Seﬁor_
en su declaracién indica que no se encontraba en la labor en el Sub Nivel 7907
durante el desarrollo de la tarea en la que participaba el trabajador fallecido (fojas 21)
siendo que por tratarse de una labor de alto riesgo, la supervisién permanente permite
verificar el desarrollo de las tareas en las condiciones de seguridad, ejecutar las acciones y
controles inmediatos y de ser el caso paralizar el desarrollo de las tareas de ser el caso.

Ahora bien, el articulo 209° del TUO de la LGM, establece que se deben cumplir con las
obligaciones de seguridad establecidas en el TUO de la LGM y las disposiciones
reglamentarias. Asimismo, el literal |) del articulo 101° del TUO de la LGM establece que el
incumplimiento de las obligaciones por parte de los titulares de actividad minera conlleva la
imposicidn de sanciones.

Y De acuerdo a la declaracién del seﬁur_[Jefe de Guardia de la CONTRATISTA MINERA) recabada durante la
supervision, el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480 era una labor de alto riesgo (fojas 142 y 143).
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El incumplimiento de la referida obligacion constituye infraccion administrativa
sancionable, en atencion a lo dispuesto por el articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin, que establece que “Toda accion u omision que
implique incumplimiento a las leyes, reglamentos y demds normas bajo el ambito de
competencia del Osinergmin constituye infraccion sancionable”.

Conforme a lo anterior, el Cuadro de Infracciones ha sido aprobado acorde con las
disposiciones legales y la jurisprudencia constitucional’®, de manera tal que su contenido
incluye aquellas obligaciones previstas en la normativa cuyo incumplimiento configura
infraccion sancionable.

En el presente caso, el incumplimiento de la obligacion imputada se encuentra tipificado
como infraccién sancionable en el Cuadro de Infracciones (numeral 6.1.3 del Rubro B), lo
cual otorga certeza y conviccion a los sujetos que realizan actividades mineras bajo el
ambito de supervision de Osinergmin, respecto de las obligaciones exigibles cuyo
incumplimiento configura infraccion administrativa, tal como sucede en este caso.

En este caso se refiere a las obligaciones del supervisor permanente, el cual debe estar
presente cuando se realicen tareas en labores de alto riesgo siendo que se ha acreditado
qgue el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja |l es una zona confinada y por lo
tanto requeria una supervision permanente.

En lo referente al descargo b), cabe indicar que la base legal imputada refiere a que en
toda lahor de alto riesgo, se debe asegurar |la presencia permanente del supervisor (control
continuo en el desarrollo de la tarea del alto riesgo), lo cual de acuerdo a lo sefialado en el
numeral 4 del informe de supervisién, numeral IV y VIl del Informe de investigacién del
accidente mortal remitido por CENTURY y las manifestaciones recabadas por el titular
minero incluido el supervisor de la CONTRATISTA MINERA (fojas 21), no se ha cumplido con
asegurar una supervision permanente durante la ejecucién de una tarea de alto riesgo
(trabajo en espacio confinado Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il), dado
que el supervisor de mantenimiento de CENTURY,—no se encontraba
presente cuando ingreso el seﬁor_ei dia 7 de junio de 2018. De
acuerdo a ello, se ha acreditado la infraccion materia de imputacion.

Asimismo, no forma parte de la presente imputacion, la emision de distintos instrumentos
de gestion de seguridad dado que la imputacion versa de que, en toda labor de alto riesgo,
se debe asegurar la presencia permanente del supervisor (control continuo en el desarrollo
de la tarea del alto riesgo), lo cual en el presente caso no se ha cumplido.

Por lo expuesto, acorde a lo sefialado en el Informe Final de Instruccion N° 346-2019, la
infraccion al numeral 13 del articulo 38° del RSSO resulta sancionable conforme al numeral
6.1.3 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

4.6 Informe oral. -

Con respecto al pedido de informe oral presentado con fecha 17 de septiembre de 2019
(fojas 565 a 568) con posterioridad a la notificacion del informe final de instruccion, se debe
sefialar que el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG establece
que el Principio del Debido Procedimiento garantiza el derecho de los administrados a

0 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N* 0010-2002-Al/TC.
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exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decision motivada y
fundada en derecho y a solicitar el uso de la palabra.

De acuerdo a lo anterior, la solicitud del uso de la palabra es un derecho del administrado;
sin embargo, este debe analizarse en concordancia con la normativa especial existente,
siendo que en el caso de los procedimientos administrativos sancionadores seguidos ante
Osinergmin, el articulo 33° del RSFS establece que se puede denegar el uso de la palabra de
forma debidamente motivada.

Conforme a lo anterior, es una facultad de los drganos competentes de Osinergmin citar a
las partes de un procedimiento sancionador a informe oral, pudiendo denegarse la
audiencia de informe oral cuando se estime que los argumentos expuestos por el
administrado y los medios probatorios contenidos en el expediente fueran suficientes para
resolver.

En el presente caso, CENTURY y la CONTRATISTA MINERA, con escritos de fecha 19 y 20 de
marzo de 2019 (fojas 471 a 537) han presentado descargos al inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Adicionalmente, la CONTRATISTA MINERA y CENTURY, con
escritos de fecha 16 y 17 de septiembre de 2019 (fojas 565 a 574) han presentado
descargos al Informe Final de Instruccion N° 346-2019.

Por consiguiente, CENTURY ha presentado los descargos y alegatos que considero
pertinentes, siendo que todos los elementos presentados hasta la emision de la presente
resolucién han sido considerados y debidamente merituados, incluyendo los descargos al
Informe Final de Instruccion N° 346-2019 presentados con el escrito de fecha 17 de
septiembre de 2019.

En tal sentido, constan en el expediente los elementos de prueba suficientes, los mismos
que han sido evaluados y considerados en el analisis de la presente resolucion para efectos
de emitir un pronunciamiento debidamente fundamentado y acorde a la normativa
vigente, habiéndose respetado el derecho de defensa y cumplido con las reglas del debido
procedimiento.

Por consiguiente, conforme a lo previsto en el articulo 33° del RSFS y los argumentos antes
expuestos, se considera que no corresponde dar tramite al pedido de audiencia de informe
oral solicitado con escrito de fecha 17 de septiembre de 2019.

5. DETERMINACION DE LAS SANCIONES

Respecto al Principio de Culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 248° del TUO de
la LPAG, se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de Fortalecimiento
Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que transfiere
competencias de supervision y fiscalizacion de las actividades mineras al Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 248° del TUO
de la LPAG, las autoridades deben prever que la comisién de la conducta sancionable no
resulte mas ventajosa para el infractor que cumplir las normas infringidas o asumir la
sancion.
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En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Unica Disposicién
Complementaria de la Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, en el presente
caso corresponde asignar un valor de 30% para la probabilidad de deteccion de las
infracciones y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

5.1 |Infraccion al numeral 3 del articulo 38° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.3 de la presente Resolucion, CENTURY vy la
CONTRATISTA MINERA han cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra
tipificada y resulta sancionable conforme al numeral 6.1.2 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones.

Reincidencia en la comisién de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancion anterior.

En el presente caso, se considera el valor de (7.5) dado que CENTURY es reincidente en la
infraccion*.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 20 de julio de 2018 (fojas 485 y 516),
CENTURY informd la realizacion de acciones correctivas referidas al hecho imputado.

En consecuencia, considerando que hasta la presentacién de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular de actividad minera informé sobre las
acciones correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la
emision de la resolucidn de sancion.

CENTURY y la CONTRATISTA MINERA no han presentado escrito de reconocimiento de
responsabilidad de la infraccion imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

11 Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al literal c} del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.
Mediante Resolucidn de Gerencia de Supervisién Minera N® 3431-2016 se sanciond a CENTURY por la infraccidn al literal b) del
articulo 38° del Reglamento aprobade por Decreto Supremo N° 055-2010-EM (misma obligacion dispuesta en el numeral 3 del
articulo 38° del RSS0), la misma que fue confirmada mediante Resolucién N° 183-2017-0S/TASTEM-S2 que fue notificada el dia 21
de agosto de 2017, dandose por agotada la via administrativa en esta fecha. De este modo, existe una resolucion que agoté |a via
administrativa dentro del periodo de un (1) afio anterior a la fecha de comision de la presente infraccion (7 de junio de 2018). Se
considera el valor (7.5) de acuerdo a la Resolucion de Gerencia General N° 035.
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Para efectos de la determinacion de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicién de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo de costos:

. Sueldos en S/ febrero 2015 o
Especialista Encargado & dausi % Mhensus] N® meses Total
Jefe de Mina 230,380.00 19,198.33 1 19,198.33
Jefe de Guardia Mina 104,428.00 8,702.33 1 8,702.33
Ingeniero de Seguridad 88,993.00 7,416.08 1 7,416.08
Costo de especialistas encargados (S/ febrero 2015) 35,316.75
IPC febrero 2015 117.20
IPC junio 2018 128.81
Costo por especialistas encargados (S/ junio 2018)"? 38,816.21

e Cdlculo de costo evitado® y cdlculo de multa®*:

Descripcidn Monto
Costos por especialistas encargados (S/ junio 2018) 38,816.21
TC junio 2018 3.335
Tasa COK mensual®*® 1.07%
Periodo de capitalizacion en meses 12
Costo evitado por especialistas (USS junio 2019) 13,225.17
TC junio 2019 3.327
Beneficio econédmico por costo evitado (S/ junio 2019) 44,006.08
Escudo Fiscal (30%) 13,201.83
Costo servicios no vinculados a supervisién?® 4,534.26
Beneficio econémico por costo evitado (S/ junio 2019) 35,338.52
Probabilidad de deteccion 30%
Multa Base (S/) 117,795.06
Factores Agravantes y Atenuantes 1.025
Multa (S/) 120,740
Multa (UIT)Y 28.74

Bajo criterio de razonabilidad se considera un mes como periodo minimo de contratacion para los especialistas encargados.

Montos actualizados a |a fecha de comision de la infraccion.

— Jefe de Mina: responsable de la gestion del cumplimiento de las medidas de control del IPERC linea base antes de ingresar al

area de trabajo, de acuerdo a IPERC.

— Jefe de Guardia mina: responsable de coordinar acciones para la Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y Medidas de

Control (IPERC) por parte de los trabajadores, antes de ingresar a su area de trabajo.
~ Ingeniero de Seguridad: responsable de verificar la Identificacion de Peligros, Evaluacion de Riesgos y Medidas de Control
(IPERC) por parte de los trabajadores antes de ingresar a su area de trabajo.

3 Se aplica la metodelogia del costo evitado asociado, conforme a lo cual se atribuye un valor relacionado con las inversiones que se
deben realizar a fin de contar con los especialistas encargados de verificar la Identificacién de Peligros, Evaluacién de Riesgos y
Medidas de Control (IPERC) por parte de los trabajadores_vh antes de
ingresar a su area de trabajo (Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il). No aplica ganancia asociada al incumplimiento
debido a que la labor donde sucedio el accidente no pertenece a labores de produccion.

% La multa es igual al beneficio ilicito (B) asociado a la infraccion, entre la probabilidad de deteccion de la multa (P) multiplicada por
el criterio de gradualidad (4).

15 Tasa equivalente a 13.64% anual, tomada como referencia del estudio de valorizacién realizado por la consultora SUMMA,

disponible en la pagina web de la SMV: http://www.smv.gob.pe/ConsultasP8/documento.aspx?vidDoc={11C35454-323B-4929-

9A78-DDEFCA1CDO74).

Corresponde al 15% del costo promedio de supervision.

1 Tipificacion Rubro B, numeral 6.1.2: hasta 250 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2019 es 5/ 4,200.00 — Decreto Supremo N°® 298-2018-EF.
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Fuente: Salary Pack (Price Waterhouse Coopers, recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores
econdmicos, expresados en soles a febrero del 2015}, IPC Lima Metropolitana y Tipo de Cambio Bancario Venta (dispaonibles
en los cuadros 62 y 36 en: http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-de-la-nota-semanal), BCRP.

5.2 Infraccidn al literal a) del articulo 246° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.4 de la presente Resolucién, CENTURY vy la
CONTRATISTA MINERA han cometido una (1) infraccion al RSSO, la cual se encuentra
tipificada y resulta sancionable conforme al numeral 2.1.11 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones.

Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancién anterior.

Conforme a lo verificado, CENTURY y la CONTRATISTA MINERA no son reincidentes en la
infraccion, por lo que no resulta aplicable este factor agravante.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacion infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, mediante escrito de fecha 20 de julio de 2018 (fojas 55 y 64), CENTURY
informé la realizacion de acciones correctivas referidas al hecho imputado.

En consecuencia, considerando que, hasta la presentacion de los descargos al inicio del
procedimiento administrativo sancionador, el titular de actividad minera informd sobre las
acciones correctivas realizadas respecto del hecho imputado, corresponde aplicar un factor
atenuante de (-5%).

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la
emisién de la resolucién de sancidn.

CENTURY y la CONTRATISTA MINERA no han presentado escrito de reconocimiento de
responsabilidad de la infraccion imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacion de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e Cdlculo de costos:

Sueldos en S/ febrero 2015 - PwC
Mano de Obra Sueldo Sueldo Sueldo Sueldo
Anual Mensual Diario Hora

Horas S. Total
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Técnico de Medicién | 51,042.00 | 4,25350 | 141.78 | 17.72 | 2 35.45
Costo de mano de obra (S/ febrero 2015) 14.32
Gastos de herramientas | 4% 1.42
Costo mano de obra y herramientas (S/ febrero 2015) 36.86
IPC febrero 2015 117.20
IPC junio 2018 128.81
Costo por mano de obra y herramientas (S/ junio 2018)8 40.52
Costo por especialistas encargados (S/ junio 2018)*° 35,099.37
e Cdlculo de costo evitado?® y cdlculo de multa:
Descripcion Monto
Costo por mano de obra y especialistas encargados (S/ junio 2018) 35,139.89
TC junio 2018 3.272
Tasa COK 1.07%
Periodo de capitalizacion en meses 12
Costo evitado por mano de obra y especialistas (USS, junio 2019) 12,203.71
TC junio 2019 3.327
Beneficio econdmico por costo evitado (S/ junio 2019) 40,607.22
Escudo Fiscal (30%) 12,182.17
Costo servicios no vinculados a supervision 4,534.26
Beneficio econémico por costo evitado (S/ junio 2019) 32,959.32
Probabilidad de deteccidon 30%
Multa Base (S/) 109,864.39
Factores Agravantes y Atenuantes 0.95
Multa (S/) 104,371
Multa (UIT)?! 24.85

Fuente: Salary Pack (Price Waterhouse Coopers, recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores
econémicos, expresados en soles a febrero del 2015}, IPC Lima Metropolitana y Tipo de Cambio Bancario Venta (disponibles
en los cuadros 62 y 36 en: http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-de-la-nota-semanal), BCRP.

5.3 Infraccidn al numeral 13 del articulo 38° del RSSO

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4.5 de la presente Resolucion, CENTURY vy la
CONTRATISTA MINERA han cometido una (1) infraccién al RSSO, la cual se encuentra
tipificada y resulta sancionable conforme al numeral 6.1.3 del Rubro B del Cuadro de
Infracciones.

¥ Montos actualizados a la fecha de comisién de la infraccion.

13 Para fines de calculo se considera un mes de sueldos de los siguientes especialistas encargados: lefe de Guardia Mina (sueldo: 5/
8,702.33) y Gerente de seguridad (sueldo: 5/ 31,935.00), bajo el criterio de razonabilidad se considera un mes como periodo
minimo de contratacién; sin embargo, en cuanto al lefe de Guardia Mina, se considera el monto 5/ 0.00 debido a que ya ha sido
considerado en el cdlculo de multa de la infraccidn al numeral 3 articulo 38° del RSSO. Montos actualizados a la fecha de comisién
de la infraccién,

— lefe de Guardia Mina: responsable de garantizar que se realicen las mediciones de gases al inicio de la jornada o antes de
ingresar a las labores mineras, las cuales deben ser registradas y comunicadas a los trabajadores que tienen que ingresar a dicha
labor.

— Gerente de Seguridad: responsable de realizar una gestion eficiente en seguridad minera, asegurando que el area operativa
realice, registre y comunique las mediciones de gases antes del ingreso de los trabajadores a las labores mineras, en especial, en
labores de alto riesgo.

M Se aplica la metodologia de costo evitado asociado, conforme a lo cual se atribuye un valor relacionado con las inversiones que se
deben realizar a fin de contar con especialistas encargados de la realizacidn, registro y comunicacion de las mediciones de gases
de mondxido de carbono, didxido de nitrdgeno y oxigeno, antes de que los trabajadores—yﬁ

ingresaran al Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il). No aplica célculo de ganancia asociada al
incumplimiento, debido a que la labor donde sucedio el accidente no pertenece a labores de produccion.

M Tipificacion Rubro B, numeral 2.1.11: hasta 400 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2019 es 5/ 4,200.00 — Decreto Supremo N°® 298-2018-EF.
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Reincidencia en la comision de la infraccion.

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccion dentro
del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via administrativa la
sancion anterior.

En el presente caso, se considera el valor de (7.5) dado que CENTURY es reincidente en la
infraccion??.

Acciones correctivas.

Constituye un factor atenuante la realizacion de acciones correctivas debidamente
acreditadas por parte del Agente Supervisado, para cumplir con la obligacién infringida
hasta la presentacion de los descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

En el presente caso, CENTURY y la CONTRATISTA MINERA no han acreditado la realizacién
de accidn correctivas referidas al hecho imputado, por lo que no resulta aplicable este
factor atenuante.

Reconocimiento de la responsabilidad.

Constituye un beneficio que rebaja la multa hasta un monto no menor de la mitad de su
importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta antes de la
emision de la resolucién de sancién.

CENTURY y la CONTRATISTA MINERA no han presentado escrito de reconocimiento de
responsabilidad de la infraccién imputada, por lo que no resulta aplicable este beneficio.

Cdlculo del beneficio ilegalmente obtenido.

Para efectos de la determinacion de la multa se calculan los costos evitados o postergados
por el infractor al incumplir la normativa o disposicion de Osinergmin, asi como la utilidad o
ganancia generada como consecuencia de dicho incumplimiento, de ser el caso.

e (Cdlculo de costos:

Especialista Encargado Sueldos en S/ febrero 2015
S. Anual S. Mensual Meses Total
Jefe de Mina 230,380.00 19,198.33 1 0.00
Jefe de Guardia Mina 104,428.00 8,702.33 1 0.00
Costo por especialista encargado (S/ febrero 2015) 0.00
IPC febrero 2015 117.20
IPC junio 2018 128.81
Costo por especialistas encargados (S/ junio 2018)%3 0.00

2 Periodo de reincidencia de un (1) afio conforme al literal ¢} del numeral 25.1 del articulo 25° del RSFS.

Mediante Resolucién de Gerencia de Supervision Minera N°® 3431-2016 se sanciond a CENTURY por la infraccién al literal m) del
articulo 38° del Reglamento aprobado por Decreto Supremo N® 055-2010-EM (misma obligacion dispuesta en el numeral 13 del
articulo 38° del RS50), la misma que fue confirmada mediante Resolucion N® 183-2017-05/TASTEM-52 que fue notificada el 21 de
agosto de 2017, dandose por agotada |a via administrativa en esta fecha. De este modo, existe una resolucion que agoto la via
administrativa dentro del periodo de un (1) afio anterior a la fecha de comision de la presente infraccion (7 de junio de 2018). Se
considera el valor (7.5) de acuerdo a la Resolucién de Gerencia General N° 035,

#  Para fines de calculo se considera un mes de sueldos de los siguientes especialistas encargados: Jefe de Mina (sueldo: S/
19,198.33) y Jefe de Guardia Mina (sueldo: 5/ 8,702.33), bajo el criterio de razonabilidad se considera un mes como periodo
minimo de contratacién; sin embargo, se considera el monto 5/ 0.00 para ambos especialistas debido a que ya han sido
considerados en el calculo de multa de la infraccion al numeral 3 articulo 38° del R550. Montos actualizados a la fecha de comision
de la infraccion.
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e Cdlculo de costo evitado®* y cdlculo de multa:

Descripcién Monto
Costo por especialistas encargados (S/ junio 2018) 0.00
TC junio 2018 3.272
Tasa COK 1.07%
Periodo de capitalizacion en meses 12
Costo evitados por especialistas (USS, junio 2019) 0.00
TC junio 2019 3.327
Beneficio econémico por costo evitado (S/ junio 2019) 0.00
Escudo Fiscal (30%) 0.00
Costo servicios no vinculados a supervision 4,534.26
Beneficio econédmico por costo evitado (S/ junio 2019) 4,534.26
Probabilidad de deteccion 30%
Multa Base (S/) 15,114.20
Factores Agravantes y Atenuantes 1.075
Multa (S/) 16,248
Multa (UIT)> 3.86

Fuente: Salary Pack (Price Waterhouse Coopers, recoge los estudios de sueldos y salarios anuales de los principales sectores
econdmicos, expresados en soles a febrero del 2015), IPC Lima Metropolitana y Tipo de Cambio Bancario Venta (disponibles
en los cuadros 62 y 36 en: http://www.bcrp.gob.pe/estadisticas/cuadros-de-la-nota-semanal), BCRP.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervision y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del Organismo
Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacion y Sancidn de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin, aprobado
por Resolucién de Consejo Directivo N° 040-2017-0S/CD; v, la Resolucién de Consejo Directivo N°
035-2018-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a CENTURY MINING PERU S.A.C. y CORPORACION MINERA DEL
CENTRO S.A.C. con una multa solidaria ascendente a veintiocho con setenta y cuatro centésimas
(28.74) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la infraccidon al
numeral 3 del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria,
aprobado por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cadigo de Pago de Infraccion: 180009684301

Articulo 2°.- SANCIONAR a CENTURY MINING PERU S.A.C. y CORPORACION MINERA DEL
CENTRO S.A.C.con una multa solidaria ascendente a veinticuatro con ochenta y cinco centésimas

— lefe de Guardia Mina: responsable de ejecutar la supervisidn permanente en el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja
Il {labor minera de alto riesgo).

- lefe de Mina: responsable de imponer y realizar las acciones de seguimiento, analisis y evaluaciones necesarias para asegurar la
presencia permanente de un supervisor en actividades de alto riesgo, en especifico, en el Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona
Mercedes Baja Il.

Se aplica la metodologia del costo evitado asociado, conforme a lo cual se atribuye un valor relacionado con las inversiones que se
deben realizar a fin de contar con especialistas encargados de imponer y asegurar la presencia de supervision permanente en el
Sub Nivel 7907 E, Nivel 480, Zona Mercedes Baja Il (labor minera de alto riesgo) para los trabajos de los sefiores

¥ No aplica calculo de ganancia asociada al incumplimiento, debido a que la labor donde
ocurre el accidente no pertenece a labores de produccion,

% Tipificacion Rubro B, numeral 6.1.3: hasta 60 UIT.

Valor de la Unidad Impositiva Tributaria (UIT) durante el 2019 es 5/ 4,200.00 — Decreto Supremo N°® 298-2018-EF.
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(24.85) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la infracciéon al
literal a) del articulo 246° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado
por Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Codigo de Pago de Infraccion: 180009684302

Articulo 3°.- SANCIONAR a CENTURY MINING PERU S.A.C. y CORPORACION MINERA DEL
CENTRO S.A.C. con una multa solidaria ascendente a tres con ochenta y seis centésimas (3.86)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT), vigentes a la fecha de pago, por la infraccién al numeral 13
del articulo 38° del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N° 024-2016-EM.

Cadigo de Pago de Infraccion: 180009684303

Articulo 4°.- Informar que el pago de la multa debera realizarse dentro del plazo de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente Resolucion.

Articulo 5°.- Disponer que el pago de la multa se realice en los bancos BCP, Interbank y
Scotiabank con la referencia “MULTAS PAS” y banco BBVA con la referencia “OSINERGMIN
MULTAS PAS”, para lo cual debera indicarse el Codigo de Pago de Infraccién. Asimismo, debera
informar a Osinergmin en forma documentada el pago realizado.

Articulo 6°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe debera ser
provisionado por la Gerencia de Administracion y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta especial,

para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente
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Gerente de Supervision Minera (e)
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