RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA

OSINERGMIN N° 1820-2017
Lima, 27 de octubre del 2017

VISTOS:

El expediente N° 201600128218 referido al procedimiento administrativo sancionador iniciado
a Compafiia Minera San Simén S.A. (en adelante, SAN SIMON);
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CONSIDERANDO:
ANTECEDENTES

12 al 15 de octubre de 2015.- Se efectud una visita de supervisién a la unidad minera
“La Virgen” de SAN SIMON.

28 de abril de 2017.- Mediante Oficio N° 763-2017 se notificé a SAN SIMON el inicio del
procedimiento administrativo sancionador.

10 de mayo de 2017.- SAN SIMON presenté sus descargos al inicio del presente
procedimiento administrativo sancionador.

21 de julio de 2017.- A través del Oficio N° 417-2017-0S-GSM se notificé a SAN SIMON
el Informe Final de Instruccidon N° 547-2017.

1 de agosto de 2017.- SAN SIMON presenté sus descargos al Informe Final de
Instruccién N° 547-2017.

INFRACCION IMPUTADA Y SANCION PREVISTA

El presente procedimiento administrativo sancionador fue iniciado ante la presunta
comisién por parte de SAN SIMON de la siguiente infraccién:

e Infraccién al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos Mineros, aprobado por
Decreto Supremo N° 018-92-EM (en adelante, RPM). Por operar la fase 7 del Pad de
Lixiviacidon sin contar con la autorizacidon de funcionamiento de la Direccidon General
de Mineria.

La referida infraccion se encuentra tipificada y resulta sancionable segin el numeral
1.3.2 del Rubro B del Cuadro de Tipificaciéon de Infracciones y Escala de Multas y
Sanciones de Seguridad y Salud Ocupacional para las Actividades Mineras, aprobado
por Resolucién del Consejo Directivo N° 286-2010-0OS/CD (en adelante, Cuadro de
Infracciones), que prevé como sancién una multa de hasta diez mil (10 000) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT).

De acuerdo con las Leyes N° 28964 y N° 29901; asi como el Reglamento de Supervision,
Fiscalizacidn y Sancién de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de Osinergmin,
aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD (en adelante, RSFS),
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2.3

a)

Osinergmin es competente para supervisar el cumplimiento de las disposiciones legales
y técnicas de seguridad de la infraestructura, las instalaciones y la gestidon de seguridad
de sus operaciones.

De acuerdo a la Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD, la Gerencia de
Supervision Minera es competente para actuar como 6érgano sancionador en las
actividades del Sector Minero. Los procedimientos administrativos sancionadores
continuardn su tramite considerando dicha competencia; asi como, aquellas
disposiciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1272.

DESCARGOS DE SAN SIMON

Infraccidn al articulo 38° del RPM.

Descargos al Inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador:

El articulo 35° del RPM y sus modificatorias establecen como requisito para modificar la
concesion de beneficio, contar con la aprobacidn del instrumento de gestién ambiental
qgue involucre las areas a ampliar o modificar, que para el caso del Pad Fase 7 no se
cuenta aun.

Para tal efecto, conforme a la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM que dispone la adecuacién de operaciones para aquellos
componentes que no cuenten con certificacion ambiental, presenté la adecuacién de los
componentes declarados en la unidad minera La Virgen, entre ellos el Pad de Lixiviacidn
Fase 7. Este procedimiento se encuentra en tramite.

En ese sentido, una vez validado el proceso de adecuacion de componentes, se
procederd a la modificacion y/o actualizacién del actual instrumento de gestion
ambiental, que permitird posteriormente tramitar la autorizacién de modificacion de la
concesion de beneficio “Virgen de Fatima”.

Descargos al Informe Final de Instruccion N° 547-2017.

SAN SIMON reitera los descargos presentados al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

ANALISIS

Infraccidn al articulo 38° del RPM.- Por operar la fase 7 del Pad de Lixiviacién sin contar
con la autorizacién de funcionamiento de la Direccién General de Mineria.

El articulo 38° del RPM dispone lo siguiente: “Concluidas la construccion e instalacion de
la planta, el interesado dard aviso a la Direccion General de Mineria para que proceda a
ordenar una inspeccion a fin de comprobar que las mismas se han efectuado de
conformidad con el proyecto original, en lo que se refiere a sequridad e higiene minera e
impacto ambiental. (...). Si la inspeccion fuere favorable, la Direccion General de Mineria
otorgarda el titulo de la concesion. Dicha resolucion autorizard el funcionamiento de la
planta (...)”
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Conforme a lo anterior, el articulo 38° del RPM establece que luego de la verificacion de
la construccidon conforme al proyecto original, la Direccidn General de Mineria autoriza
el funcionamiento de la planta de beneficio, lo que incluye la incorporacién de nuevos
componentes, como es la pila de lixiviacion.

En el Acta de Supervision se sefialé6 como hecho constatado N° 3 (fojas 3): “Se constato
que en el pad de lixiviacion fase 7, se viene apilando el mineral lixiviado (ripios)
provenientes del lift dindmico y conformando banquetas de 6.76 metros, anchos de 7.50
m, talud de 1.54H:1V (33°) y talud final de 2.05H:1V (26°), alcanzando la cota superior de
3716.07 msnm, sin contar con las autorizaciones de construccion y funcionamiento”.

La Supervisora adjunto las fotografias N° 4 y 5 (fojas 4 a 4 vuelta) donde se observan los
bancos y plataforma de operacidn de la fase 7 del Pad de lixiviacion.

Asimismo, el Acta de Medicion de Campo del 14 de septiembre de 2015 detalla las
caracteristicas de la fase 7 del Pad de lixiviacion, el cual alcanza la cota 3716.07 msnm
(fojas 6).

Por su parte, los planos de planta y perfil de la fase 7 del Pad de lixiviacion (fojas 8 y 9),
asi como el plano de componentes (fojas 10), detallan el area ocupada y parametros

geométricos de la pila de lixiviacion.

Sobre la procedencia del eximente de responsabilidad

De conformidad con lo previsto en el numeral 15.1 del articulo 15° del RSFS constituye
una causal eximente de responsabilidad, la subsanacién voluntaria de la infraccion
cuando se verifique que los incumplimientos detectados fueron subsanados antes del
inicio del procedimiento sancionador.

Conforme al diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola la definicion de
subsanar contiene la acepcién: 2. tr. Reparar o remediar un defecto o resarcir un dafio.

Cabe sefialar que en el presente el “defecto” a ser subsanado consiste en operar la fase
7 del Pad de Lixiviacién sin la autorizaciéon de funcionamiento de la Direccidn General de
Mineria. Asimismo, la subsanacion voluntaria indicada debe haberse efectuado con
anterioridad a la notificacion del inicio del procedimiento administrativo sancionador.

En el presente caso, conforme a los hechos, SAN SIMON no ha acreditado la obtencién
de la autorizacion de funcionamiento de la fase 7 del Pad de Lixiviacidn, antes de la
notificacion de la imputacidn de cargos efectuada con fecha 28 de abril de 2017, a través
del Oficio N° 763-2017 (fojas 40); en consecuencia, no procede la condicidén eximente de
responsabilidad administrativa a que se refiere la norma antes mencionada.

Analisis de los descargos

Con relacién al descargo a), la Cuarta Disposicion Complementaria Final del Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, establece lo siguiente:

“Cuarta.- Adecuacion de operaciones
El titular minero que a la fecha de publicacion de la presente norma, cuente con
instrumento de gestion ambiental vigente y haya realizado actividades, ampliaciones
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y/o ejecutado proyectos de actividades mineras, tales como exploracion, explotacion,
beneficio, cierre o actividades conexas o vinculadas a éstas y/o construido
componentes o realizado modificaciones, sin haber obtenido previamente la
modificacion de su Certificacion Ambiental, sin perjuicio de las sanciones que pudiera
corresponder, debe adecuar dichas operaciones, conforme a lo que se dispone a
continuacion.

El titular deberd declarar ante la autoridad ambiental competente y el OEFA, las
actividades y/o proyectos y/o componentes que a la fecha de publicacion de la
presente norma, se hayan ejecutado total o parcialmente, sin contar con la
correspondiente modificacion de su Certificacion Ambiental, en el plazo
improrrogable de sesenta (60) dias hadbiles, contados desde la entrada en vigencia de
la presente norma. No se aceptardn adecuaciones vencido este plazo, de ser
presentadas, serdn declaradas improcedentes por la autoridad ambiental
competente.

(...)

La autoridad ambiental competente procederd de la siguiente manera:

1. Evaluard los impactos y la estabilidad del o los componentes construidos asi como
las medidas de manejo y mitigacion ejecutadas. De ser aprobado la adecuacion, por
la Autoridad Ambiental Competente, el titular deberd modificar su estudio o
actualizarlo de conformidad con el art 128 del presente reglamento. La Autoridad
Ambiental Competente informard al OEFA sobre el nivel de los impactos ocasionados
y la efectividad de las medidas de manejo y mitigacion implementadas asi como a la
DGM, a efectos que evalue el inicio del procedimiento de modificacion de concesion
de beneficio u otros procedimientos cuando resulte pertinente”.

Conforme a la norma citada, se encuentra establecido un régimen de regularizacién y
sanciones para aquellos titulares que han realizado actividades mineras sin certificacion
ambiental. En caso de aprobaciéon de este proceso de regularizacién, la Direccién
General de Asuntos Ambientales debe informar a la Direccién General de Mineria para
que este ultimo evalle el inicio de procedimiento de modificacion de la concesion de
beneficio.

En el presente caso, SAN SIMON acredité que se encuentra acogido a la Cuarta
Disposicion Complementaria Final del Decreto Supremo N° 040-2014-EM para la
regularizacion de la certificacion ambiental y modificacién de la concesién de beneficio
Virgen de Fatima (fojas 46 a 56), en cuanto a la operacién de la fase 7 del Pad de
Lixiviacién; sin embargo, no se encuentra establecida exoneracién alguna a la
responsabilidad administrativa de SAN SIMON por operar la fase 7 del Pad de Lixiviaciéon
sin contar con la autorizacién de funcionamiento.

En consecuencia, se encuentra acreditado el incumplimiento imputado, el que resulta
sancionable conforme al numeral 1.3.2 del Rubro B del Cuadro de Infracciones.

5. DETERMINACION DE LA SANCION

Respecto al principio de culpabilidad previsto en el numeral 10 del articulo 246° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS (en adelante, TUO de la
LPAG), se debe sefialar que la responsabilidad administrativa se determina de forma
objetiva conforme al articulo 1° de la Ley N° 27699, Ley Complementaria de
Fortalecimiento Institucional de Osinergmin y el articulo 13° de la Ley N° 28964, Ley que
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5.1

transfiere competencias de supervision y fiscalizacién de las actividades mineras al
Osinergmin.

De acuerdo al Principio de Razonabilidad, previsto en el numeral 3 del articulo 246° del
TUO de la LPAG, las autoridades deben prever que la comision de la conducta
sancionable no resulte mdas ventajosa para el infractor que cumplir las normas
infringidas o asumir la sancién.

En tal sentido, conforme al articulo 25° del RSFS, asi como la Resolucién de Gerencia
General N° 256-2013-0S/GG,* en el presente caso corresponde asignar un valor de 100%

para la probabilidad de deteccidn y se consideran los siguientes criterios tal como sigue:

Infraccidn al articulo 38° del RPM

De acuerdo con lo sefialado en el numeral 4 SAN SIMON ha cometido una (1) infraccién
al RPM, que se encuentra tipificada y resulta sancionable segin el numeral 1.3.2 del
Rubro B del Cuadro de Infracciones.

Para efectos de la determinacidon de la multa se tomara en cuenta lo establecido en la
Resolucién de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG, considerando lo siguiente:

— Lainfraccién fue detectada sin haberse generado una afectacién concreta, por lo que
en el presente caso corresponde aplicar el procedimiento de cdlculo previsto en el
numeral 3.1 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG (infraccion ex
—ante).

— Conforme al numeral 3.1.2 de la Resolucion de Gerencia General N° 256-2013-0S/GG
se considera el valor del beneficio ilegalmente obtenido, asi como la capacidad de
generacion de riqueza (1% del valor de las ventas).

— No se considera el atenuante de “circunstancia de la comision de la infraccion”, dado
que SAN SIMON no ha iniciado el procedimiento de modificacién de la concesién de
beneficio.

Reincidencia en la comision de la infraccion

Constituye un factor agravante que el infractor vuelva a cometer la misma infraccién
dentro del afio siguiente de haber quedado consentida o de haber agotado la via
administrativa la sancién anterior.

Conforme a lo verificado, SAN SIMON no es reincidente en la infraccién por lo que no
resulta aplicable este factor agravante.

Reconocimiento de la responsabilidad

Constituye un factor atenuante que rebaja la multa hasta un monto no menor de la
mitad de su importe cuando se presenta por escrito el reconocimiento expreso hasta la
fecha de presentacion de descargos al inicio del procedimiento administrativo
sancionador.

1

Disposicién Complementaria Unica.



RESOLUCION DE GERENCIA DE SUPERVISION MINERA
ORGANISMO SUPERVISOR DE LA INVERSION EN ENERGIA Y MINERIA
OSINERGMIN N2 1820-2017

5.2

SAN SIMON presenté descargos contra la imputacidn de cargos, por lo que no resulta
aplicable este factor atenuante.

Cdlculo de la multa
La multa propuesta por la infraccidn al articulo 38° del RPM, es la siguiente:

Cuadro N° 1: Calculo de multa

Descripcion Monto
Beneficio ilicito asociado a la infraccion (S/ mayo 2017)2| 432,960.15
Probabilidad de deteccion 100%
B/P (S/ mayo 2017) 432,960.15
Valor tope de la escala, VT (S/) 40,500,000.00
Valor Base Q1 (S/) 432,960.15
Factor de circunstancia -
Valor Base Graduado 432,960.15
Valor de las Ventas, VV (S/)3 57,053,535.21
1% del Valor de las Ventas (S/) 432,960.15
Monto del segundo valor base, M (S/) 432,960.15
Costo servicios no vinculados a la supervision* 4,534.26
Multa (S/) 437,494.41
Multa (UIT) 108.02

Valor agregado del proceso metalurgico por Lixiviacion de PAD’s

A fin de aplicar el factor de Valor Agregado producto del proceso de lixiviacion del
mineral, se considera la siguiente férmula general:

VBrora = Cuing T VAuing + Cranycaomc T VApany caome™ Crund + VApung + Caep + VAgey (1°

Con lo cual se tiene:
VAroea = VApme T Vdpapycaomet Vdpuma + VAger (2)

Donde,

Se realiza la valoracidon del oro existente en el Pad Fase 7 considerando la rentabilidad 2014, 2015, 2016, 2017
en 6.75%, 3.70%, 12.05%, 12.05% obtenida en base a los estados financieros anuales reportados a la Bolsa de
Valores de Lima.

Periodo ilicito 1 (15 de noviembre de 2014 al 18 de octubre de 2015): 2,549,297.00 TM depositadas en Fase 7
(foja 17).

Periodo ilicito 2 (19 de octubre de 2014 al 31 de diciembre de 2015): Dado que existe disponible en la Fase 5
solo se considera 825,000 TM, la cual se cubre en el periodo enero a mayo 2016 (foja 154 del Exp.
201500134150).

Periodo ilicito 3 (1 de junio de 2016 al 31 de enero de 2017): Foja 192 de Exp. 201700016824.

Porcentaje de recuperacidon 59.33% promedio de recuperacion de balances metaldrgicos (Exp. 201500129678 y
201600145499 - planta de beneficio) para el periodo de 19 de Octubre de 2015 en adelante.

Porcentaje de recuperacidn 5.93% para el periodo anterior a supervision, por presentar material lixiviado-ripios,
provenientes del lift dinamico (59.33% recuperacion promedio a 90 dias - 53.40% recuperacion promedio a 50
dias basado en la curva tipica de recuperacién de oro y comparado con la curva la Zanja = 5.93% porcentaje de
recuperacion adicional del ripio).

Factor de ajuste por valor agregado de planta: 16.83%.

Informacién obtenida de ESTAMIN.

Corresponde al 15% del costo promedio de supervisién de 2014

La participacion del valor agregado de cada etapa se despeja de dos estimaciones, en las que se considera
plantas de beneficio con diferentes procesos de tratamiento:

Cracyoasns =00 nie samin €Mpresas que producen oro doré.
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VBroeq: Valor Bruto Total para lo cual se considera las ventas y valorizacion de stock de productos
vendibles.

Coring: Costo de Mina, tomado de los indicadores de desempefio del Estamin.

Vdping:  Valor Agregado de la etapa de mina.

Crapwcasmzyzx: Costo de la etapa de PAD y recuperacidon por Carbon Activado o Merrill Crowe o Ext.

solventes.

VAracyoayaopex: Valor Agregado etapa PAD y recuperacion por Carbén Activado o Merrill Crowe o Ext.
solventes.

Crung: Costo del proceso de Fundicion.

VApumg  Valor Agregado de la etapa de fundicién (desagregacion valida para oro)

Crep. Costo de Refinacion.

VAges: Valor Agregado de la Fase de refinacion.

VAroeo:  Valor Agregado Total

Asi mismo en base a la tabulaciéon de informacién del ESTAMINS, se obtiene los
indicadores de desempefio (costo de mina, costo de planta) y reporte de produccidn
(TM de mineral extraido, TM de mineral que ingresa a planta, TM de productos finales
como oro doré. Asi como las respectivas valorizaciones de los productos obtenidos).
Adicionalmente se realiza un analisis de data considerando los reportes de produccion
publicados por los diferentes titulares, los estados financieros y otros a fin de mantener
la convergencia de la informacidn a procesar.

Debido a que la aplicacion metodoldgica del valor agregado implica la separacion de
actividades entre mina y proceso de beneficio, se considera como input del proceso de
beneficio el costo de mina ajustado por la tasa de rentabilidad promedio del sector
minero’. Por lo cual el Valor agregado se obtiene como la diferencia de ventas y
valorizacion del stock de productos vendibles (VBTotal) y costos intermedios (costo de
mina ajustado y costo de planta)

Las unidades mineras que obtienen oro doré como producto final de la etapa
metallrgica presentan en promedio el 45.35%% de valor agregado por la fase
metalurgica (PAD y fundicion).

A fin de calcular el factor de valor agregado que proporciona el PAD vy pila de Lixiviacién
con la planta de beneficio, se considera la relacion de inversién® de ambos
componentes, los cuales se estiman en 37.1 % y 62.9%, con lo cual se obtienen que los
porcentajes de valor agregado para cada etapa son:

VArow = 5465 % VA, +16.83 % VApp+ 285205 VAL . runsioin

El presente expediente se aplica el factor de 16.83% a las utilidades asociadas a la Fase 7
del PAD de Lixiviacion.

De conformidad con la Ley que Transfiere Competencias de Supervisidn y Fiscalizacion de las
Actividades Mineras al Osinergmin, Ley N° 28964; la Ley que precisa competencias del
Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria, Ley N° 29901; el Reglamento de
Supervision, Fiscalizacién y Sancion de las Actividades Energéticas y Mineras a cargo de

6 Desde enero del 2011 hasta octubre del 2015, correspondiente a una muestra de 7 unidades mineras.

7 Tasa de Rentabilidad 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 (funcién exponencial con datos 2011 a 2014) en 27.78%,
16.57%, 8.37%, 6.75% y 3.70% respectivamente.

8 Vi = 546504 VA, + 4535 % Vdparruas

9 Cost Mine, 2014.
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Osinergmin, aprobado mediante Resolucidn de Consejo Directivo N° 040-2017-0S-CD; y la
Resolucién de Consejo Directivo N° 218-2016-0S/CD.

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- SANCIONAR a COMPANIA MINERA SAN SIMON S.A. con una multa
ascendente a ciento ocho con dos centésimas (108.02) Unidades Impositivas Tributarias,
vigentes a la fecha de pago, por infraccién al articulo 38° del Reglamento de Procedimientos
Mineros, aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM.

Cddigo de Pago de Infraccion: 160012821801

Articulo 2°.- Disponer que el monto de las multa sea depositado en la cuenta
recaudadora N° 193-1510302-0-75 del Banco de Crédito del Peru, o en la cuenta recaudadora
N° 071-3967417 del Scotiabank Peru S.A.A., importe que deberd cancelarse en un plazo no
mayor de quince (15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de notificada la presente
resolucidn, debiendo indicar al momento de la cancelacién al banco el nimero de la presente
resolucion y el Codigo de Pago de la Infraccidn; sin perjuicio de informar en forma
documentada a Osinergmin del pago realizado.

Articulo 3°.- Una vez cancelada la multa, el equivalente al 30% de su importe deberd
ser provisionado por la Oficina de Administracidn y Finanzas de Osinergmin, en una cuenta
especial, para fines de lo establecido en el articulo 14° de la Ley N° 28964.

Registrese y comuniquese

Firmado Digitalmente

Al | por: QUINTANILLA
. \/\ . ACOSTA Dicky
A W Edwin
\ mJ \\\  (FAU20376082114).
‘\f \ Fecha: 27/10/2017
S\ 184158

Edwin Quintanilla Acosta
Gerente de Supervision Minera
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