Resolucién de Consejo Directivo
N° 0<% -2016-OEFA/CD

07 DIC. 2016

Lima,

VISTOS: El Informe N° 506-2016-OEFA/DS, emitido por la Direccién de
Supervision y la Coordinacién General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica; vy,
el Informe N° 595-2016-OEFA/OAJ, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
del Ambiente y encargado de la fiscalizacion ambiental;

Que, a través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluaciény
1 Fiscalizacion Ambiental, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas
entidades del Estado— se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, de acuerdo a lo previsto en el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo
11° de la Ley N° 29325, modificado por la Ley N° 30011, la funcién normativa del OEFA
comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus competencias, las normas
gue regulen el gjercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA y otras de caracter general referidas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asi como aquellas necesarias para el gjercicio de la funcién de
upervision de Entidades de Fiscalizacién Ambiental - EFA, las que son de cumplimiento
obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de gobierno;

Que, segtn lo establecido en el Literal b) del Numeral 11.1 del citado Articulo
11°, el OEFA ejerce la funcion de supervision directa la cual comprende la facultad de
realizar acciones de seguimiento y verificaciéon de las actividades de los administrados con
el propédsito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacion
_ ambiental por parte de los administrados;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD se
prueba el Reglamento de Supervision Directa del OEFA, con el objeto de regular el ejercicio
e la funcion de supervision directa;



Que, por otro lado, mediante Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM se
aprueba el Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, con el objeto de garantizar que las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las EFA se desarrollen de manera
homogénea, eficaz, eficiente, arménica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como medio para
garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccién del ambiente;

Que, el Articulo 9° de la mencionada Resolucién Ministerial sefiala que el
Consejo Directivo del OEFA aprobara las directivas, guias, formatos tipo y modelos de
reglamentos de fiscalizacion ambiental que comprendan las funciones de evaluacion,
supervisién, fiscalizacion y sancién en materia ambiental a cargo de las EFA,;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD se
aprobd el Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental, que tiene por objeto regular el
gjercicio de la funcion de supervision ambiental a cargo de las EFA,;

Que, a través de los documentos de vistos se ha propuesto la aprobacion de
un nuevo Reglamento de Supervisién Ambiental a fin de regular la funcién de supervision
del OEFA vy supletoriamente de las EFA, a efectos de: (a) simplificar el procedimiento de
supervisién, dotandolo de mayor celeridad y asegurando la eficiencia del OEFA y las EFA,
lo cual no afectara el debido procedimiento en el que se enmarca la fiscalizacion ambiental,
ni los derechos del administrado; y, (b) uniformizar los criterios en el desarrollo de las
actividades de supervisién ambiental para el logro de los objetivos comunes enmarcados en
el SINEFA;

Que, en ese contexto, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 39° del
Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacién
y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM, corresponde someter a consulta publica el referido proyecto normativo
con la finalidad de recibir las observaciones, comentarios o sugerencias de los interesados;

Que, mediante Acuerdo N° 036-2016, adoptado en la Sesién Ordinaria
N° 033-2016 del Consejo Directivo realizada el 6 de diciembre de 20186, se acordé por
unanimidad disponer la publicacion del proyecto del Reglamento de Supervisién Ambiental,
habiéndose establecido la exoneracién de la aprobacién del acta respectiva a fin de asegurar
su vigencia inmediata; '

Contando con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Asesoria
Juridica, de la Direccién de Supervision y de la Coordinacion General de Proyectos
ormativos e Investigacion Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental, modificada por la Ley N° 30011; la
“ Resolucidon Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comin de
Fiscalizacion Ambiental; y, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el Literal n) del
Articulo 8° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Organismo de Evaluacién y
@Qm F‘/'s%A. Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-20092-MINAM,;

s SE RESUELVE:
&

Articulo 1°.- Disponer la publicacién del proyecto de Resolucién de Consejo
Directivo que aprobaria el Reglamento de Supervision Ambiental, que como Anexo forma
parte integrante de la presente Resolucién, en el Portal Institucional del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe).




Articulo 2°.- Los interesados podran remitir sus observaciones, comentarios
o sugerencias al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidon Ambiental - OEFA, ubicado en la
avenida Faustino Sanchez Carrién numeros 607, 613 y 615 del distrito de Jesuts Maria,
provincia y departamento de Lima, o mediante la direccién electronica
supervisionambiental@oefa.gob.pe, en un plazo de diez (10) dias habiles, contado a partir
de la publicacién de la presente Resolucién en el diario oficial El Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA






Resolucion de Consejo Directivo
N° -2016-OEFA/CD

Lima,

VISTOS: El Informe N° -2016-OEFA/DS, elaborado por la Direccion de
Supervision y la Coordinaciéon General de Proyectos Normativos e Investigacion Juridica; v,
el informe N° -2016-OEFA/OAJ, elaborado por la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto

Legislativo N° 1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y

Funciones del Ministerio del Ambiente se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion

S Ambiental - OEFA como organismo ptublico téchico especializado, con personeria juridica

K\C e de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
9 RIA o\ del Ambiente y encargado de la fiscalizacién ambiental,

p-3
2

Que, a través de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacién, supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas
entidades del Estado— se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, de acuerdo con lo previsto en el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo
11° de la Ley N° 29325, modificado por la Ley N° 30011, Ia funcion normativa del OEFA
comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus.competencias, las normas
gue regulen el gjercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de
\ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y otras de caracter general referidas a la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion de
* supervision de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), las que son de cumplimiento
obligatorio para dichas entidades en los tres niveles de gobierno;

Que, segun o establecido en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11°
de la Ley N° 29325, modificado por la Ley N° 30011, la funcién de supervisién directa del
OEFA comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el
proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en la regulacién
ambiental por parte de los administrados;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, se
aprobd el Reglamento de Supervisién Directa del OEFA con el objeto de regular el ejercicio
de la funcién de supervision directa;



Que, por otro lado, mediante Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM se
aprueba el Régimen Comin de Fiscalizacién Ambiental, con el objeto de garantizar que las
funciones de fiscalizaciébn ambiental a cargo de las EFA se desarrollen de manera
homogénea, eficaz, eficiente, arménica y coordinada, contribuyendo a la mejora de la
calidad de vida de las personas y al desarrollo sostenible del pais como medio para
garantizar el respeto de los derechos vinculados a la proteccién del ambiente;

Que, el Articulo 9° de la mencionada Resolucién Ministerial sefiala que el
Consejo Directivo del OEFA aprobara las directivas, guias, formatos tipo y modelos de
reglamentos de fiscalizacibn ambiental que comprendan las funciones de evaluacién,
supervision, fiscalizacion y sancidén en materia ambiental a cargo de las EFA;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD el
Consejo Directivo aprobé el Modelo de Regiamento de Supervision Ambiental, en virtud de
la potestad establecida en la norma antes sefialada;

Que, a través de los documentos de vistos se ha propuesto la aprobacién de
un nuevo Reglamento de Supervision Ambiental a fin de regular la funcién de supervision
del OEFA y supletoriamente de las EFA, a efectos de: (a) simplificar el procedimiento de
supervision, dotandolo de mayor celeridad y asegurando la eficiencia del OEFA vy las EFA,;
lo cual no afectara el debido procedimiento en el que se enmarca la fiscalizacién ambiental,
ni los derechos del administrado; y, (b) uniformizar los criterios en el desarrollo de las
actividades de supervision ambiental para el logro de los objetivos comunes enmarcados en
el SINEFA;

Que, en ese sentido, resuita necesario aprobar el Reglamento de
Supervision Ambiental aplicable al OEFA y supletoriamente de las EFA,;

\ Que, mediante la Resolucion de Consejo Directivo N° 027-2016-OEFA/CD
% del 7 de diciembre de 2016, se dispuso la publicacion del proyecto de Reglamento de
£ Supervisién Ambiental, en el portal institucional de la entidad con la finalidad de recibir los
respectivos comentarios, sugerencias y observaciones de la ciudadania en general por un
periodo de diez (10) dias habiles contado a partir de la publicacion de la citada resolucién,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 39° del Reglamento sobre Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
\ Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM;

Que, habiéndose recabado comentarios, sugerencias y observaciones de los
interesados, corresponde aprobar el texto definitivo del Reglamento de Supervisién
Ambiental;

Que, luego de la absolucién y analisis de los aportes recibidos durante el
periodo de publicacion de la propuesta normativa, mediante el Acuerdo N° [...}-2016,
adoptado en la Sesion Ordinaria N° [...}-2016 del [...] de diciembre de 2016, el Consejo

<< ON)Y FISG, N Directivo del OEFA decidié aprobar el Reglamento de Supervision Ambiental; por lo que,
%\ resulta necesario formalizar este acuerdo mediante Resolucion de Consejo Directivo,
edReTARIA 2} habiéndose establecido la exoneracién de la aprobacion del acta respectiva a fin de asegurar
GRNERA- 5/ su publicacién inmediata;

0. - . . . .

QEER Contando con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Asesoria

Juridica, de la Direccidon de Supervision y de la Coordinaciébn General de Proyectos
Normativos e Investigacion Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325 - Ley del Sistema
acional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, modificada por la Ley N° 30011, la



Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM, que aprueba el Régimen Comin de
Fiscalizacidn Ambiental; y, en el ejercicio de las atribuciones conferidas por el Literal n) del
Articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo N° 022-2009-MINAM;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Reglamento de Supervisidn Ambiental, el cual consta
de tres (3) Titulos, seis (6) Capitulos, veintidés (22) articulos, cuatro (4) Disposiciones
Complementarias Finales, una (1) Disposicion Complementaria Transitoria y cuatro (4)
anexos que forman parte de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion y la norma

Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (www.oefa.gob.pe).

Articulo 3°.- Disponer la publicacian en el Portal Institucional del Organiémo

o :'“%z;}\Ia presente Resolucion, asi como de la matriz que sistematiza y absuelve los comentarios,

% bbservaciones y sugerencias recibidas por la Entidad durante el periodo de publicacion del
i £jproyecto normativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogar el Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de

e\ Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado mediante la Resolucién de Consejo
s £1 Directivo N° 016-2015-OEFA/CD vy el Modelo de Reglamento de Supervisidon Ambiental,
aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD.

Registrese, comuniquese y publiquese.

SY TORRES SANCHEZ
ta del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto regular y uniformizar los criterios para el gjercicio
de la funcién de supervision en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion
El presente Reglamento es aplicable por:
a) La Autoridad de Supervision.

b) Los administrados sujetos a supervision en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 3°.- Finalidad de la funcion de supervision ambiental
m La funcion de supervisién ambiental se orienta a prevenir dafios ambientales y promover la
subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de obligaciones ambientales y la
ASASORIA o,obtencxon de los medios probatorios idéneos para sustentar el inicio del procedimiento
J »: administrativo sancionador o la imposicién de las medidas administrativas, en caso
- corresponda, con la finalidad de garantizar una adecuada proteccién ambiental.

Articulo 4°.- De los principios de la funcién de supervisién ambiental
Sin perjuicio de los principios establecidos en la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente;

,('(m >, la Politica Nacional del Ambiente, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2009-MINAM; la
’5;?” .\ Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental y en ofras
B ‘{3 disposiciones normativas de caracter ambiental, asi como en los principios de proteccion
N Oexn .~ ambiental que resulten aplicables, la funcién de supervision se rige por los siguientes

principios:

Legalidad: El supervisor debe actuar con respeto a la Constitucion, las normas
legales y reglamentarias que sean aplicables, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
Costo-eficiencia: El desarrollo de la funcién de supervision se llevara a cabo
evitando generar costos excesivos e injustificados al administrado y la Autoridad de
Supervision.

Presuncion de Veracidad: Toda la informacion que el administrado supervisado
proporcione dentro de la supervision, asi como sus declaraciones, se presume que
responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite
prueba en contrario.

Preventivo y correctivo: Las acciones de supervision deben estar dirigidas a
prevenir, evitar, detectar y/o corregir la comisiéon de acciones u omisiones, que
podrian ser constitutivas de infracciones.

Debido procedimiento: Durante el desarrollo de la supervisién, se brinda al
administrado supervisado todas las garantias del debido procedimiento, incluyendo el
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derecho de acceso al expediente de supervision en la que forme parte, en cualquier
momento, de manera directa y sin limitacion alguna de informacion.

Articulo 5°.- Definiciones
Para efectos del presente Reglamento, se aplican las siguientes definiciones:

a)

b)

Accion de supervision: Todo acto del supervisor que, bajo cualquier modalidad,
tenga por objeto verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales a cargo del
administrado.

Acta de Supervision: Documento en el que se deja constancia de los hechos
verificados en la accién de supervision en campo, asi como las incidencias ocurridas
durante la accidén de supervision. '

Administrado: Persona natural o juridica que desarrolla una actividad econémica
sujeta a supervision de la Autoridad de Supervisién, incluso si no cuenta con
permisos, autorizaciones y/o titulos habilitantes para el ejercicio de sus actividades
econdémicas.

Autoridad de Supervision: Es el érgano encargado de ejercer la funcién de
supervisién ambiental, asi como de emitir el Informe de Supervision.

Autoridad Instructora: Es el 6rgano que recibe y evalta el Informe de Supervision
y, de ser el caso, dispone el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.
Asimismo, desarrolla las labores de instruccién en dicho procedimiento.

Expediente de supervisién: Conjunto ordenado de documentos relevantes para el
cumplimiento del objetivo de la supervisidn; asimismo, contiene las actuaciones
realizadas durante su desarroilo. Por cada expediente de supervision se genera un
ndmero correlativo que lo identifique.

Ficha de obligaciones ambientales: Documento aprobado por la Autoridad de
Supervisién, en el que se recogen las obligaciones ambientales correspondientes a
las unidades fiscalizables de titularidad de los administrados.

Funcién de supervision ambiental: Funcion que comprende la facultad de verificar
el cumplimiento de obligaciones ambientales fiscalizables y el desempefio ambiental
del administrado. Con respecto al Organismo de Evaluacioén y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA), la funcion de supervision ambiental alude a la funcién de supervision directa
contemplada en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental — Ley N° 29325.

Informe de Supervision: Documento técnico legal aprobado por la Autoridad de
Supervision que contiene la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales en funcion a las acciones de supervision realizadas y que recomienda el
inicio de un procedimiento administrativo sancionador o dispone el archivo del
expediente de supervision.

Obligacion ambiental: Es aquella que se encuentra establecida en la legislacién
ambiental, en los instrumentos de gestibn ambiental o en los mandatos y
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disposiciones emitidos por las EFA o el OEFA, entre otras fuentes de obligaciones.
Pueden comprender obligaciones de hacer o de no hacer relacionadas a la proteccion
del ambiente, asi como al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales,
incluyendo los aspectos socioambientales.

k) Plan de Supervision: Documento elaborado en la etapa preparatoria por el
supervisor responsable de la supervisiéon, que contiene, entre otros, el listado
enunciativo de las obligaciones materia de la supervision extraidas de la ficha de
obligaciones ambientales, los antecedentes, el tipo de supervision, acciones a realizar
y la indicacion de aquellos supervisores que realizan las acciones de supervision.

)] Supervisor: Persona natural o juridica que, en representaciéon de la Autoridad de
Supervisién, ejerce la funcién de supervisién ambiental, de conformidad con lo
establecido en la normativa vigente. El supervisor tiene la calidad de funcionario
publico.

TiTULO I
DE LA SUPERVISION AMBIENTAL
Capitulo |
De los tipos de supervisiéon ambiental

a) Supervision regular: Supervisiones programadas en el Plan Anual de Evaluacién y
Fiscalizacibn Ambiental (PLANEFA).

(,,;gﬁz BE RN b) Supervision especial: Supervisiones no programadas, cuyo objetivo es verificar el
%4 By cumplimiento de obligaciones ambientales especificas de los administrados. Estas
13 Ao {.g{,é supervisiones pueden llevarse a cabo en las siguientes circunstancias:
N, A

“Crea

- (i)  Accidentes de caracter ambiental,

(i)  Denuncias;

(i) Reportes de emergencias formulados por los administrados;

(iv) Solicitudes de intervencion formuladas por organismos publicos, de
conformidad con la legislacién de la materia; y

(v) Otras circunstancias que evidencien la necesidad de efectuar una supervision,
tales como espacios de didlogo o supervisiones previas.

Articulo 7°.- Tipos de acciones de supervision
En funcién del lugar donde se desarrollan, las acciones de supervision pueden ser:

a) En campo: Se realiza en los establecimientos o lugares donde el administrado
desarroila su actividad, asi como en las areas de influencia de dicha actividad.
Puede comprender también la revisiéon de documentacion de caracter ambiental
relevante.
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b) Documental: Consiste en la obtencién de informacion documental con la
finalidad de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte
de los administrados.

Capitulo 1l
De la etapa preparatoria de la supervision

Articulo 8°.- De la planificacion de la supervision ambiental

La planificacién de [a supervision ambiental comprende la realizacidn de acciones previas
que resultan necesarias para ejecutar las acciones de supervision ambiental de forma
eficiente y eficaz.

Esta etapa incluye, entre otros, lo siguiente:

a) La identificacién de las obligaciones ambientales fiscalizables del administrado,
previstas en la ficha de obligaciones ambientales;

b) La evaluacién de denuncias ambientales correspondientes a la unidad a fiscalizar;

¢) El andlisis de los resultados de monitoreos, evaluaciones ambientales integrales,

entre otros;

La evaluacién de resultados de supervisiones previas.

La elaboracién del Plan de Supervisién, conforme al Anexo 1.

Capitulo 1l
De la etapa de ejecucion de la supervision

Articulo 9°.- De la accion de supervision de campo

La accidn de supervision de campo se realiza en la unidad fiscalizable o en el lugar
donde el administrado desarrolla su actividad; puede ser con aviso previo o sin este,
a fin de garantizar su eficacia.

La accion de supervision comprende la obtenciéon de informacion relevante que
permita verificar el desempefio ambiental del administrado y el cumplimiento de sus
obligaciones ambientales fiscalizables.

El supervisor debe elaborar el Acta de Supervision, en la cual describira ios hechos
relevantes ocurridos durante la accién de supervision.

Al término de la accién de supervision de campo, el Acta de Supervisiéon debe ser
suscrita por el supervisor, el personal del administrado que participe en la supervision
y, de ser el caso, los observadores, peritos y/o técnicos. Si el personal del
administrado o sus representantes se negaran a suscribir el Acta de Supervisién, esto
no enervara su validez y se dejara constancia de ello.

La ausencia del personal del administrado o sus representantes en las instalaciones
no impide el desarrollo de la accién de supervision de campo. Esta circunstancia no
enerva la validez del Acta de Supervisién.

En el supuesto de que no se realice la accién de supervisién en campo, se elabora
un acta constatando este hecho e indicando el motivo que impidio su realizacién.
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Articulo 10°.- Contenido del Acta de Supervision

10.1 EIl Acta de Supervisién debe consignar al menos la siguiente informacioén, conforme
al Anexo 2:

a) Nombre del supervisor;

b) Nombre o razén social del administrado;

c) Actividad econémica desarrollada por el administrado;

d) Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable objeto de supervision;

e) Tipo de supervision de la que se trate;

f) Fecha y hora de la accién de supervisién (de inicio y de cierre);

g) Personal del administrado que participa de la accién de supervision,
debidamente identificado, de ser el caso;

h)  Testigos, observadores, peritos y técnicos que participan en la accién de
supervision, de ser el caso;

i) Obligaciones ambientales objeto de supervision;

) Requerimientos de informacién efectuados;

k)  Presuntos incumplimientos detectados, precisando aquellos gue han sido
subsanados;

)) El compromiso voluntario del administrado de subsanar el presunto
incumplimiento, incluyendo el plazo para presentar a la Autoridad de
Supervisién la acreditacion respectiva, de ser el caso.

m) Areas y componentes supervisados;

n)  Medios probatorios que sustentan los presuntos incumplimientos detectados en
fa accion de supervision, en caso corresponda;

0) Firma de los representantes del administrado y del supervisor a cargo de la
supervision y, de ser el caso, de los testigos, observadores, peritos y/o técnicos;

TR p) Obseryaciones del administrado, en caso corresponda;

R q) Direccion fisica a donde deben remitirse las notificaciones;

r) Direccién electrénica del administrado, solo en caso que este haya autorizado
expresamente ser notificado via correo electrénico. La direccién fisica a la que
se refiere el literal precedente solo sera empleada en caso no se reciba la
notificaciéon automatica de recepcidn de la notificacion efectuada via correo
electronico; vy,

g gC {:}.c}

-
L
A

, 10.2 La omisién o -error material contenido en el Acta de Supervision ambiental no afecta
la presuncion de veracidad de la informacién y documentacion consignada en esta.

Articulo 11°.- De la accion de supervisién documental

La accion de supervisién documental consiste en el andlisis de informacién de caracter
ambiental relevante de las actividades desarrolladas por el administrado que se efectia con
el objeto de verificar el cumplimiento de sus obligaciones ambientales fiscalizables.

Articulo 12°.- De la notificacién de los resultados de los analisis efectuados
12.1 En caso la Autoridad de Supervisién tome muestras en una accién de supervision,

debe notificar al administrado los resultados de los analisis de laboratorio. En caso el
administrado haya consignado una direccion electronica, esta notificacién debe
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efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia siguiente de otorgada
la conformidad a los resultados de los analisis de laboratorio.

12.2 En caso el administrado no haya autorizado la notificacion electronica, los resultados
de los andlisis deberan ser notificados a su domicilio fisico dentro de los tres (3) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de otorgada la conformidad a los resultados
de los analisis de laboratorio. Al referido plazo se adiciona el correspondiente término
de la distancia aplicable a los procesos judiciales.

12.3 La notificacion de los resultados de los analisis de laboratorio efectuados en la accion
de supervision de campo tiene por finalidad que el administrado pueda solicitar la
dirimencia a que hubiera lugar. El acceso al procedimiento de dirimencia por parte del
administrado esta sujeto a los plazos, condiciones y limitaciones del servicio
dispuestos por el laboratorio de ensayos, de acuerdo a la legislacién que rige la
acreditacion de los servicios de evaluacion de la conformidad en el pais.

Articulo 13°.- Documento de registro de informacion

En caso el supervisor requiera incorporar informacién adicional en el expediente para el
cumplimiento del objetivo de la supervision, debe elaborar y suscribir un documento de
registro de informacién, que contiene lo siguiente conforme al Anexo 3:

) Lugar, fecha y hora del registro de informacién.

)  Objeto de la accién de supervision, en caso corresponda.

) ldentificacién del administrado supervisado.

) Indicacién de la fuente de informacion, en el caso de acciones de supervision
documental.

e) Descripcion de los hechos verificados, en caso corresponda.

f) Consignar el medio que registra la informacién.

g) Nombrey firma del supervisor.

c
d

Articulo 14°.- Plazo para notificar el documento de registro de informacién

La informacién recabada es notificada al administrado, con la finalidad que en el plazo
maximo de cinco (5) dias exprese sus observaciones, comentarios o acredite la
subsanacién de la conducta, de ser el caso.

Capitulo IV
De la etapa de resultados

Articulo 15°.- De la clasificacion de los incumplimientos detectados

Luego de efectuadas las acciones de supervision, se procede a calificar y clasificar los
presuntos incumplimientos detectados, diferenciando aquellos que configuran
incumplimientos trascendentes de aquellos que califican como incumplimientos moderados.

e‘3};;\.Articulo 16°.- De los tipos de incumplimientos detectados

i §\Los incumplimientos detectados pueden ser:

Incumplimientos moderados: Son aquellos que involucrarian: (i) un dafo potencial
a la flora y fauna, o (ii) un incumplimiento de menor trascendencia, segun lo
establecido en el Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos de
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menor trascendencia, aprobado por la Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-
OEFAJ/CD o la norma que la sustituya.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento detectado dentro del
plazo de quince (15) dias de realizada la accién de supervision de campo o dentro de
los cinco (5) dias de realizada la accién de supervision documental, la Autoridad de
Supervision no recomendara el inicio del procedimiento administrativo sancionador
respecto al referido incumplimiento.

No corresponde la aplicacion del beneficio indicado en el parrafo anterior, cuando el
administrado haya realizado anteriormente una conducta similar dentro del plazo de
cuatro (4) afios, o cuando el administrado obstaculice la supervisiéon. En este caso,
recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucrarian: (i) un dafio
potencial a la vida o salud de las personas; (ii) un dafio real a la flora y fauna; o (iii)
un dafio real a la vida o la salud de las personas.

La subsanacion del incumplimiento trascendente es considerada como un factor
atenuante en la graduacion de la sancién a imponer en el procedimiento
administrativo sancionador.

GOONYERS  Articulo 17°.- Del Informe de Supervision

4(4; Concluida la etapa de ejecucion de la supervision, se emite el Informe de Supervision, el
cual contiene como minimo lo siguiente, conforme al Anexo 4;

Antecedentes

a.1 Objetivo de la supervisién;

a.2 Nombre o razon social del administrado;

a.3 Actividad economica desarrollada por el administrado;

a.4 Nombre y ubicacién de la unidad fiscalizable, precisando el componente o
instalacién materia de supervision, o del lugar donde se desarrolla la actividad;

Analisis de {a supervisién

b.1  Analisis de los incumplimientos verificados.

b.2 Analisis de los incumplimientos que fueron objeto de subsanacion, de ser el
caso.

b.3 Descripcion de los impactos negativos verificados en el desarrolio de la
supervisién, con los respectivos medios probatorios;

b.4 Detalle del seguimiento del cumplimiento de las medidas administrativas
dictadas con anterioridad, de ser el caso, b.5 ldentificacion de las presuntas
infracciones administrativas, los presuntos responsables y los medios
probatorios que lo sustenten, de ser el caso;

b.6 La identificacion de las medidas administrativas dictadas durante el desarrolio
de la supervisién materia del informe, de ser el caso;

b.7 La propuesta de medida correctiva, de ser el caso.

Conclusiones
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Obligaciones ambientales presuntamente incumplidas;

Obligaciones ambientales respecto de las cuales se no detectd presuntos
incumplimientos; u ‘

Obligaciones ambientales incumplidas subsanadas, dé ser el caso.
d) Recomendaciones
Obligaciones respecto de las cuales corresponde el inicio de un procedimiento
adminisfrativo sancionador, el archivo del expediente, o la imposicién de medidas
administrativas, segun corresponda.
e) Anexos
f) Firma de la Autoridad de Supervision que aprueba el Informe de Supervision.
. TITULO HI )
DE LOS SUJETOS DE LA SUPERVISION AMBIENTAL

Capitulo |
Del supervisor

i Articulo 18°.- Facultades del supervisor
“El supervisor goza, entre otras, de las siguientes facultades:

Requerir a los administrados la presentacion de documentos, incluyendo libros
contables, facturas, recibos, comprobantes de pago, registros magnético/ electrénicos
vinculados a la gestion ambiental del administrado y, en general, toda la informacion
necesaria para el cumplimiento de las labores de supervisién, la que debe ser remitida
en el plazo y forma que establezca el supervisor.

Tomar y registrar las declaraciones de las personas que puedan brindar informacién
relevante sobre la supervision que se lleva a cabo.

Hacerse acompaiar en la accién de supervision de campo por peritos y técnicos
cuando lo estime necesario para el mejor desarrollo de las acciones de supervision
ambiental.

Obtener copias de los archivos fisicos y electronicos, asi como de cualquier otro
documento que resulte necesario para los fines de la accion de supervision ambiental.
Llevar a cabo los actos necesarios para obtener o reproducir documentos impresos,
fotocopias, facsimiles, planos, estudios o informes, cuadros, dibujos, fotografias,
radiografias, cintas cinematograficas, imagenes satelitales, Sistema de Informaciéon
Geografica (SIG), microformas —tanto en la modalidad de microfilm como en la
modalidad de soportes informaticos—, 'y otras reproducciones de audio y video,
telematica en general y demas objetos que recojan, contengan o representen algun
hecho, actividad humana o su resultado, y que sean pertinentes a la supervision.
Ubicar equipos en las instalaciones de las empresas supervisadas, o en las areas
geograficas vinculadas a la actividad supervisada, con el propésito de realizar
monitoreos, siempre que con ello no se dificulten las actividades o la prestacion de
los servicios que son materia de supervision.
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g) Practicar cualquier ofra diligencia de investigacion que considere necesaria para
comprobar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables, asi como
recabar y obtener la informacién y los medios probatorios relevantes.

Articulo 19°.- Obligaciones del supervisor

19.1 El supervisor debe ejercer sus funciones con diligencia y responsabilidad, adoptando
las medidas necesarias para obtener los medios probatorios idéneos que sustenten
los hechos verificados en la supervisién ambiental, en caso corresponda.

19.2 El supervisor tiene, entre otras, las siguientes obligaciones:

a). Realizar, previamente a la supervisién encomendada, la revision y/o evaluaciéon
de la documentacién que contenga informacién relacionada con la unidad
fiscalizable o el lugar donde el administrado desarrolla la actividad.

b) Identificarse ante quien lo solicite, presentando la credencial correspondiente.

¢) Entregar copia del Acta de Supervisién al administrado en la accién de
supervision en campo.

d)  Guardar reserva sobre la informacion obtenida en la supervisién.

19.3 La omisiéon al cumplimiento de las obligaciones mencionadas en el numeral
precedente no enerva el valor probatorio de los documentos que suscriba el
supervisor.

Capitulo Il
Del administrado

Articulo 20°.- De la informacién para las acciones de supervisién ambiental

El administrado debera mantener en su poder, de ser posible, toda la informacién vinculada
a su actividad en las instalaciones y lugares sujetos a supervisién ambiental, debiendo
entregarla al supervisor cuando este la solicite. En caso de no contar con la informacion
requerida, la Autoridad de Supervision le otorgara un plazo razonable para su remisién.

Articulo 21°.- De las facilidades para el normal desarrollo de la supervision

21.1 El administrado esta obligado a brindar al supervisor todas las facilidades para el
ingreso a las instalaciones objeto de supervisién, sin que medie dilacién alguna para
su inicio. En caso de no encontrarse en las instalaciones un representante del
administrado, el personal encargado de permitir el ingreso debera facilitar el acceso
al supervisor en un plazo razonable.

21.2 En los casos de instalaciones ubicadas en lugares de dificil acceso, el administrado
debe otorgar las facilidades para acceder a las instalaciones objeto de supervision.

21.3 EI supervisor debe cumplir con los requisitos de seguridad y salud en el trabajo

aprobados por el administrado, sin que ello implique la obstaculizacién de las labores

de supervision.

5 HORM
‘ mé Articulo 22°.- Del apoyo de la fuerza plblica en las acciones de supervisiéon ambiental
&/ 221 En el supuesto de que el administrado incumpla lo dispuesto en el numeral 23.1 del
articulo precedente, el supervisor podra requerir el auxilio de la fuerza publica para el
i, ) desempefo de sus funciones, el cual debera ser prestado de inmediato bajo
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responsabilidad, tal como lo establece el Articulo 14° de la Ley N° 29325 - Ley del
Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.

En el supuesto mencionado en el numeral precedente, se podra formular denuncia
contra el administrado por el delito de resistencia a la autoridad, tipificado en el
articulo 368° del Codigo Penal vigente, para lo cual la Autoridad de Supervision
remitira la comunicacién correspondiente a la Procuraduria Publica respectiva, sin
perjuicio de las acciones administrativas correspondientes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera.- En caso que el titular de la actividad transfiera, traspase o ceda la actividad a un
tercero, el adquiriente o cesionario esta obligado a comunicar dicho cambio a la Autoridad
de Supervisién, en un plazo maximo de quince (15) dias habiles, contado desde la
celebracion del acuerdo que contempla el cambio de titularidad.

Segunda.- La Autoridad de Supervision podra implementar un registro de incumplimientos
subsanados, en el cual se consigna, respecto de los incumplimientos moderados, como
minimo, la siguiente informacioén:

(i

El nimero de expediente; ,

El nombre, denominacién o razén social del administrado;

El incumplimiento moderado subsanado; vy,

El nimero y fecha de notificacién del acto mediante el cual se da la conformidad a la
subsanacion realizada.

Tercera.- Las disposiciones contenidas en la presente norma resultan aplicables para las
supervisiones que se inicien con posterioridad a su entrada en vigencia.

Cuarta.- El presente Reglamento es aplicable de manera supletoria por las Entidades de
Fiscalizacion Ambiental (EFA) de ambito nacional, regional o local para el gjercicio de la
funcién supervisora a su cargo, en el marco de sus competencias.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Las supervisiones que a la fecha de entrada en vigencia del presente reglamento

se encuentren en tramite se rigen por lo establecido en el Reglamento aplicado al inicio de
la supervision.



ANEXO 1: MODELO DE PLAN DE SUPERVISION

PLAN DE SUPERVISION

Expediente N°

L OBJETIVO

[Colocar el objetivo de la supervision, que esté vinculado con la verificacién del cumplimiento
de las obligaciones ambientales materia de la supervision]

i ANTECEDENTES

ll.  BASE LEGAL

)
=

ACCIONES DE SUPERVISION A REALIZAR

Y
:x>
v NOY

1 ')’.??/A/

<

EQUIPO DE SUPERVISION

V. RECURSOS REQUERIDOS

Lima, ___ de de20
[Fecha en que se aprueba el plan de supervision]

Elaborado por :

Aprobado por







ANEXO 2: MODELO DE ACTA DE SUPERVISION AMBIENTAL

ACTA DE SUPERVISION
AMBIENTAL
. DATOSDELADMINISTRADO
NOMBRE O RAZON SOCIAL
DEL ADMINISTRADO
ACTIVIDAD ECONOMICA
UBICACION
NOMBRE DEL
DISTRITO
ESTABLECIMIENTO O LUGAR
OBJETO DE SUPERVISION PROVINCIA
DEPARTAMENTO
DOMICILIO LEGAL
DIRECCION PARA
NOTIFICACIONES
 DATOSDELASUPERVISION
REGULAR MOTVO DE LA
QUP;?E%EASION SUPERVISION
ESPECIAL ESPECIAL
APERTURA APERTURA
FECHADE _ HORA DE
SUPERVISION SUPERVISION
CIERRE CIERRE
DNI
PERSONAL DNI
DEL ADMINISTRADO DNI
DNI
DNI
SUPERVISORES
DNI
PERITOS Y/O DNI
TECNICOS DNI




OBLIGACIONES AMBIENTALES FISCALIZABLES

REQUERIMIENTOS DE INFORMACION EFECTUADOS

AREAS Y COMPONENTES VERIFICADOS

NO

LOCALIZACION UTM (WGS 84)
ZONA (17 /181 19)

DESCRIPCION

NORTE ESTE

PRESUNTOS INCUMPLIMIENTOS

Incumplimientos
detectados

Incumplimientos
subsanados

Incumplimientos que la
empresa voluntariamente
se compromete a subsanar
(indicar acciones y plazo)




MEDIOSPROBATORIOS

 MUESTREO AMBIENTAL

N PuNmS OESTACIONESDE |

'MONITOREO ~ DPOREMATRIZ .

OBSERVACION

 REPRESENTANTES DEL ADMINISTRADO

NOMBRE: NOMBRE:

DNI: DNI:

NOMBRE: NOMBRE:

DNI: DNI:

~ SUPERVISORES

NOMBRE: NOMBRE:

DNI:




PERITOS Y/O TECNICOS

NOMBRE: NOMBRE:

DN DNI:

OBSERVACIONES DEL ADMINISTRADO

OTROS ASPECTOS (DE SER EL CASO)




ANEXO 3. MODELO DE DOCUMENTO DE REGISTRO DE INFORMACION

DOCUMENTO DE REGISTRO DE

INFORMACION

En............ , a los............. dias del mes de............. del 201....., siendo las
.................. horas, el (10S) SUSCHEO (S) ....ii it it e e e
procedi6 a efectuar una accibn de supervision a.................coi,
identificado con RUC/DNI............ e e e e e e e e e , con el
objeto de supervisar el cumplimientode ... , en
IO TEIEMIAO @ ot e
A continuacion se detalla los hechos verificados:
[Indicar la fuente de informacion)
Durante la accion de supervision se recabé lo siguiente:

- [En caso se recaben documentos u otros medios probatorios]
Siendo las.............. horas del dia....... de.......... de 201...., se da por concluida la presente

accion de supervision.
Firma de:

Supervisor.







ANEXO 4: MODELO DE INFORME DE SUPERVISION

wguwubﬂiﬂ‘) v

INFORME DE SUPERVISION

A [Nombre del destinatario]

De: [Nombre del Supervisor]

Asunto: Resultado de las écciones de supervision [unidad productiva] de
[nombre del administrado}, realizada del [fecha de inicio) al [fecha de
cierre]

Referencia: Acta de Supervision

Fecha: Lugar, [fechal]

ANTECEDENTES

- Objetivo de la supervision;

- Nombre o razén social del administrado;

- Actividad econémica desarrollada por el administrado;

- Nombre y ubicacion de la unidad fiscalizable, precisando el componente o
instalacién materia de supervisién, o del lugar donde se desarrolla la actividad;

ANALISIS DE LA SUPERVISION

- Anélisis de los incumplimientos verificados.

- Andlisis de los incumplimientos que fueron objeto de subsanacioén, de ser el
caso.

- Descripcion de los impactos negativos verificados en el desarrolio de la
supervisién, con los respectivos medios probatorios;

- Detalle del seguimiento del cumplimiento de las medidas administrativas
dictadas con anterioridad, de ser el caso;

- ldentificacibn de las presuntas infracciones administrativas, los presuntos
responsables y los medios probatorios que lo sustenten, de ser el caso;

- La identificacién de las medidas administrativas dictadas durante el desarrollo
de la supervision materia del informe, de ser el caso;

- La propuesta de medida correctiva, de ser el caso.




CONCLUSIONES
Obligaciones ambientales presuntamente incumplidas;

Obligaciones ambientales respecto de las cuales se no detecté presuntos
incumplimientos; u .

Obligaciones ambientales incumplidas subsanadas, de ser el caso.

RECOMENDACIONES

Obligaciones respecto de las cuales corresponde el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador, el archivo del expediente, o la imposicién de medidas
administrativas, segun corresponda.

ANEXOS

[Firma de la autoridad de supervision que aprueba el informe de supervision]
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PROYECTO DE REGLAMENTO DE SUPERVISION AMBIENTAL

EXPOSICION DE MOTIVOS
Introduccion

Mediante la Segunda Disposicién Complementaria Final del Decreto Legisiativo N° 1013 -
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente!, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental -
OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacién ambiental.

Mediante la Ley N°® 29325, se cred el Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), el cual tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de las personas naturales y juridicas, asi como garantizar que las
funciones de fiscalizacion ambiental a cargo de las entidades de fiscalizacién ambiental
(EFA) se desarrollen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

Las acciones que forman parte de la fiscalizacion ambiental son la vigilancia, control, .~

monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacion, supervision, fiscalizacién en sentido

estricto y otras similares y tienen por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ' -

ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la fiscalizacion
ambiental.?

De acuerdo a lo previsto en el literal b) del numeral 11.1 del articulo 11° de la Ley
N° 29325, modificado por la Ley N° 30011, la funcidén de supervisidn directa comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion con el propdsito de asegurar el -
cumplimiento de las obligaciones ambientales de los administrados, las cuales estan
establecidas en la normativa ambiental, los instrumentos de gestién ambiental, entre otras
fuentes. :

Como ente rector del SINEFA, el OEFA ejerce la funcidn normativa, la cual consiste en
dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulan el ejercicio
de la fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA3,

Constitucionalidad y leqgalidad

El derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, reconocido
en el numeral 2.22 del articulo 2° de la Constitucidén Politica del Pery, exige al Estado
adoptar acciones para garantizar la prevencion de impactos negativos al ambiente®.

Publicado el 14 de mayo de 2008 en el diario oficial £/ Peruano.

Cf. Numeral 2.2 del articulo 2° del Régimen Comun de Fiscalizacién Ambiental, aprobado por Resolucion Ministerial N° 247-
2013-MINAM.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental
“Articulo 11.- Funciones generales

(...)
11.2El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

a) Funcidn normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas que
reguien el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién
de supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.

¢y

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N° 3343-2007-PA/TC, fundamento 5.
“En su dimensién prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente
equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion,.sino
también de prevencion y evidentemente de reparacion o compensacién de los dafios producidos. Debe enfatizarse™gie la
prevencion y, desde luego, la realizacién de acciones destinadas a ese fin tienen especial relevancia, ya que siempre es preferible
evitar el dafio (principio de prevencién y principio de precaucién) a tener que indemnizar prejuicios que pueden ser sumamente
costosos para la sociedad. ;Y es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-pagador, podria terminar por
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Una de las acciones implementadas por el Estado en atencidén al mencionado mandato
constitucional fue la creacion del Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el cual
tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccion del
ambiente y contribuir a la conservacién y aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales®,

Este sistema se constituye sobre la base de las instituciones estatales, érganos y oficinas
de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones publicas
a nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el ambiente
y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de Gestion
Ambiental, contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil 8

El SNGA esta conformado por sistemas funcionales que, si bien tienen finalidades propias
establecidas por sus respectivas leyes de creacién, estan articuladas a fin de garantizar el
cumplimiento de la finalidad del SNGA, esto es, el desarrollo sostenible y la proteccién del
ambiente. Entre estos sistemas funcionales se encuentra el SINEFA’.

De acuerdo a su ley de creacion, el SINEFA es un sistema funcional que tiene por finalidad
asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte de las personas naturales

o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, . |
fiscalizacion, control y de la potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las:’
diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial, agil y-
eficiente.8 "

0
oo é-o»u
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El SINEFA se encuentra integrado por el Ministerio del Ambiente, el OEFA y las Entidades
de Fiscalizacion Ambiental (EFA) nacional, regional o local. El OEFA es el ente rector de
este sistema®.

El OEFA, en su calidad de ente rector del SINEFA, ejerce la funcién normativa y la funcion
supervisora de las EFA. La primera comprende la facultad de dictar, en el ambito y erj
materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion -
ambiental en el marco del SINEFA y otras de caracter general referidas a la verificacion
del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su
cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcién de supervisién de

patrimonializar refaciones y valores tan caros para el Derecho Constitucional! En este sentido, si el Estado no puede garantizar
a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que adopte todas
las medidas necesarias de prevencion que lo hagan posible.”

Ley N° 28245 ~ Ley Marco def Sistema Nacional de Gestién Ambiental, publicado el 8 de junio de 2004
“Articulo 3.- De la finalidad del Sistema
E! Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.”

6 Articulo 2° de la Ley N° 28245 - Ley del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.

7 El SNGA se encuentra integrado por (i) el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, (ii) el Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, (i} el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos; (iv) el Sistema
Nacional de Informacion Ambiental y (v) el Sistema Nacional de Evaluacidn de Impacto Ambiental.

8 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, publicada el 5 de marzo del 2009.-
“Articulo 3°.- Finalidad
El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente,

()

8 Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
* Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)
(...) El OEFA es el ente rector del Sisterna de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.”
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entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas
entidades en los tres niveles de gobierno©.

Por su parte, la funcién supervisora de las EFA, nacional, regional o local comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones
de fiscalizacion a cargo de las EFA nacional, regional o local. En ese sentido, puede
establecer procedimientos para la entrega de reportes, informes técnicos y cualquier
informacién relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las EFA".

Es asi que la propuesta de Reglamento de Supervision Ambiental se formula en el marco
de la funcion normativa del OEFA, en mérito a la cual tiene la potestad de dictar, en el
ambito y en materia de sus competencias, las normas que regulan el ejercicio de la
fiscalizacion ambiental en el marco del SINEFA.

Procedimientos de supervision vigentes

A la fecha, se encuentran vigentes dos instrumentos emitidos por el OEFA para el gjercicio
de la funcién supervisora. Primero, se aprobd el Reglamento de Supervision Directa del
OEFA, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD. Luego, se
aprob¢ el Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental, mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD.

Reglamento de Supervision Directa del OEFA

El Reglamento de Supervision Directa del OEFA, aprobado por Resclucién de Consejo
Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 025-
2016-OEFA/CD, prevé un procedimiento que incluye las siguientes etapas:

(i) Etapa preparatoria, en la que se identifican las obligaciones ambientales
fiscalizables del administrado, se evalla las denuncias vinculadas a la umdad a
fiscalizar, asi como los resultados de supervisiones previas.

(ii) Etapa de ejecucion, en la que se realiza las acciones de supervision a fin de
verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por parte de-
los administrados, asi como su desempefic ambiental. Incluye la emision del Acta
de Supervision, firmada por el administrado, y la notificacion de los resultados de
laboratorio. La supervisidn puede ser de campo o documental.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articuio 11°.- Funciones generales

(.

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce
las siguientes funciones:
a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el dmbito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.
En ejercicio de la funcién normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacion de estas y los aicances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

.y

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.-
“Articulo 11°.- Funciones generales

(..}
11.2 EIOEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA), ejerce las
siguientes funciones:

b) Funcidn supervisora de Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) nacional, regional o local: comprende la
facultad de realizar acciones de seguimiento y verificacidn del desemperio de las funciones de fiscalizacion a cargo de
entidades de fiscalizacion ambiental nacional, regional o local a las que se refiere el articulo 7.

El OEFA, en ejercicio de su funcién supervisora, puede establecer procedimientos para la entrega de reportes, informes
técnicos y cualquier informacién relativa al cumplimiento de las funciones a cargo de las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental (EFA).

El incumplimiento de las funciones antes indicadas acarrea responsabilidad funcional, lo cual es comunicado al érgano
competente del Sistema Nacional de Control.

(.
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(iii) Etapa de resultados, en la que se elabora el informe preliminar de supervision
directa, que contiene la descripcién del desempefioc ambiental del administrado,
detallando los hallazgos criticos, significativos y moderados detectados. Este
informe es notificado al administrado con la finalidad de que pueda presentar
informacion relevante que permita desvirtuar los hallazgos detectados o acreditar
que estos han sido subsanados.

Esta etapa culmina con la elaboracion del Informe de Supervisién, en el cual se
valora la informacién recibida por el administrado a fin de determinar si corresponde
0 no acusar. Este informe contiene el andlisis final de las acciones de supervision
directa, incluyendo la clasificacién y valoracion de los hallazgos verificados y los
medios probatorios que lo sustentan.

En las referidas etapas, se presentan como minimo cuatro momentos dentro de las tres
etapas previstas. que incluyen la realizacidn de acciones previas a la supervision directa,
la emision del Acta de Supervision Directa, generacion y notificacion del Informe Preliminar
de Supervisién Directa y la aprobacion del Informe de Supervisién, como se aprecia en el
siguiente cuadro:

Cuadro N° 1. Procedimiento vigente del OEFA: secuencia de la
documentacion prevista en el Reglamento de Supervision Directa

(Diciembre de 2016) v
t1 Sl Y z i -
\W/ . \w,/! \\w/

Identificacion de
obligaciongs e
ambientales
Evaluacién de 5id :ﬂ informe
| Supervision el @ | Pretiminar de Inform_ege
denuncias de campo / M% £%4 f supervisién > Supervision
ambientales documenial i H P! Direcla
N i Directa
i.. Resultodosde |
.. laboratotio
Evaluacion de
resultados de -~

supervisiones previas

Fuente: Reglamento de Supervisién Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA, aprobado por Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, publicado el 28 de marzo
de 2015, modificado por Resolucién de Consejo Directivo N° 025-2016-OEFA/CD.

Elaboracion Propia

El procedimiento previsto en el Reglamento de Supervision Directa del OEFA promueve
la subsanacién de todas las conductas, para lo cual el administrado puede acreditar la
subsanacion en campo o luego del informe preliminar de Supervisidn Directa.

Ante la subsanacién de hechos vinculados a incumplimientos de menor trascendencia o
de obligaciones ambientales que puedan generar dafo potencial a la flora o fauna, la
Autoridad de Supervisién Directa podra no recomendar el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador.

En los demas casos, la Autoridad de Supervision Directa recomienda el inicio del
procedimiento administrativo sancionador en el Informe de Supervision Directa,
pudiéndose considerar la subsanacion como un atenuante.
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Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental para las EFA

El Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental aprobado por Resolucién de Consejo
Directivo N° 049-2015-OEFA/CD regula un procedimiento compuesto por tres etapas, en
las que se presentan hasta cuatro momentos dentro de las tres etapas del procedimiento
de supervision, que incluye la realizacion de acciones previas a la supervision, la emision
del Acta de Supervision, el Informe de Supervisién y el Informe de Supervision
Complementario, como se aprecia en el siguiente cuadro:

Cuadro N° 2, Modelo de procedimiento para las EFA: secuencia de la
documentacion prevista en el modelo de Reglamento de Supervision
(Diciembre de 2016)

/’/,——-—a, /"‘““} {K/
§
U . 3 (4]
Ny R e
Identificacidn de
obligaciones =
ambientales
Evaluacién de Supervisién ‘: m - g
denuncias de campo / s?; °;‘;“v§iéi -
ambientales documental P ;
; Informe de
Evaluacion de “ Supervisién
resultados de s Complementaiio

supervisiones previas

Fuente: Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental, aprobado por Resolucién de
Consejo Directivo N° 049-2015-OEFA/CD, publicado el 21 de diciembre de 2015.
Elaboracion Propia

En el Modelo de Reglamento de Supervision Ambiental también se promueve la
subsanacion de conductas, que el administrado puede realizar en campo o luego del
informe de Supervisidn. Sin embargo, se prevé un mecanismo diferente al previsto en el
Reglamento de Supervisiéon Directa del OEFA.

El mecanismo para la promocién de la subsanacién en el Modelo de Reglamento de
Supervisién Ambiental es la emision de recomendaciones, solo para los hechos
relacionados con incumplimientos de menor trascendencia. Este tipo de recomendaciones
deben estar contenidas en el Informe de Supervision, y se comunican al administrado
mediante carta. Concluido el plazo para acreditar la subsanacién, corresponde la emision
de un Informe de Supervision Complementario.

El Modelo no prevé la emision de recomendaciones ante hechos vinculados a
incumplimientos de obligaciones ambientales que puedan generar dafio potencial a la flora
o fauna. Asimismo, no se contempla la recomendacion de inicio del procedimiento
administrativo sancionador, sino la comunicacién de la recomendacion a la autoridad
competente.

Necesidad de reqular la funcion supervisora en el marco del SINEFA

Uniformizar procedimientos para el logro de los mismos objetivos

La fiscalizacién ambiental que desarrolla el OEFA incluye las acciones de vigilancia,
control, monitoreo, seguimiento, verificacion, evaluacién, supervision, fiscalizacién en
sentido estricto y otras similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de
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obligaciones ambientales fiscalizables y de aquellas derivadas del ejercicio de la
fiscalizacion ambiental.

Las EFA de nivel nacional, regional o local son entidades publicas que tiene atribuidas
alguna o todas las acciones de fiscalizacion ambiental referidas en el parrafo precedente,
conforme a lo previsto en el articulo 7° de la Ley N° 29325 vy el literal a) del numeral 2.1
del articulo 2° del Régimen Comun de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucion
Ministerial N°® 247-2013-MINAM.

En el marco del SINEFA, la funcidn de supervision que ejercen el OEFA y las EFA se
orienta a prevenir impactos ambientales y promover la subsanacion de los presunios
incumplimientos de obligaciones ambientales de los administrados, con la finalidad de
asegurar una oportuna proteccion ambiental.

La supervision ambiental incluye la ejecuciéon de acciones de seguimiento y verificacion de
las actividades de los administrados con el propésito de asegurar su buen desempeno
ambiental y el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables previstas en las
siguientes fuentes'2:

0] la legislacion ambiental emanada de los érganos competentes de las autoridades
de los tres niveles de gobierno;

(i)  los instrumentos de gestidbn ambiental;

(i)  los mandatos y disposiciones emitidos por Ias EFA y el OEFA; vy,

(iv) otras fuentes de obligaciones ambientales.

A fin de lograr el cumplimiento de las obligaciones ambientales de los administrados, es
necesario uniformizar un procedimiento regulador en el marco del SINEFA. En tal sentido,
se plantea que la propuesta, que serd aplicada por el OEFA, se aplique supletoriamente
por las EFA.

Simplificacion del procedimiento

La simplificacion administrativa tiene por objetivo la eliminacién de obstaculos o costos
innecesarios para la sociedad, que genera el inadecuado funcionamienio de la
Administracién Puablica. Esta accion constituye uno de los pilares de la modernizacion de
la gestion publica.1?

En esta linea, la Ley N° 27658 - Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado
exige una mayor eficiencia en la utilizacidn de recursos, eliminando duplicidad vy
superposicion de funciones, para lo cual debe organizarse en el cumplimiento oportuno de
los objetivos y metas gubernamentales. Asimismo, debe asegurarse que las actividades
se desarrollen con arreglo a la eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad.

La simplificacidén del procedimiento busca contribuir con la mejora la calidad, eficiencia y
oportunidad, con el propésito de garantizar la finalidad del SINEFA, esto es, asegurar el
cumplimiento de la legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y
potestad sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado,
se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente's.

En tal sentido, la propuesta de Reglamento de Supervision Ambiental prevé que el
procedimiento se inicie con el Plan de Supervisidn, se ejecuten en simultaneo acciones de

14

15

Cf. Articulos 11° y 17° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental y numeral 2.3 del
articulo 2° del Régimen Comuin de Fiscalizacion Ambiental, aprobado por Resolucién Ministerial N° 247-2013-MINAM.

Tercer pilar de la Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021: Gestion de procesos, simplificacion
administrativa y organizacion institucional.

Cf. literal d) del articulo 5° de la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de |a Gestion del Estado y el articulo I de la Ley
N° 29158 - Ley Organica del Poder Ejecutivo.

Cf. Articulo 3° de la Ley N® 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental.

6
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supervision para la obtencién de informacién obtenida por el supervisor, asi como la
remitida por el administrado, ya sea para acreditar la subsanacion o formular
observaciones que se encuentre dentro del objeto de la supervision, previsto en el Plan de
supervisién. Este procedimiento concluye con la emisidn de un solo Informe de
Supervisién. Toda la informacion generada se incluye en el expediente de supervision, al
que el administrado tiene acceso en cualquier momento.

Eficacia de la funcién de supervisién

Para la eficacia de la supervision, mediante el logro oportuno del objetivo de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales, el proyecto de Reglamento de Supervisién
Ambiental prevé que en la etapa preparatoria se cuente con un Plan de Supervision, el
cual recoge cuales son las obligaciones contenidas en la Ficha de Obligaciones
Ambientales'® que seran objeto de supervision.

El Plan de Supervision contiene lo siguiente: objetivo de la supervisién, la base legal de
las obligaciones ambientales materia de supervision, contenidas en la Ficha de
obligaciones ambientales, las acciones a realizar, el equipo de supervision y los recursos
requeridos. Su elaboraciéon se encuentra a cargo del Supervisor responsable, con la
colaboracion de los demas miembros del equipo supervisor.

Es preciso indicar que en la elaboracién del Plan de Supervision se debe plasmar el
enfoque preventivo que caracteriza a las supervisiones, de manera que se identifiquen los -
aspectos criticos o de mayor riesgo ambiental del proceso productivo y que éstos sean la
prioridad en la verificacion del cumplimiento de las obligaciones ambientales, mas aun,
considerando que las supervisiones se realizan por periodos limitados vy el tiempo debe
ser optimizado.

Contenido de la propuesta normativa

Considerando la necesidad de garantizar la eficacia de la supervision, simplificar el
procedimiento y uniformizarlo, el proyecto de Reglamento de Supervision Ambiental
contempla que un nuevo esquema del procedimiento de supervision, el cual se divide en
tres etapas: (i) etapa preparatoria, (ii) etapa de ejecucion y (iii) etapa de resultados.

Etapa Preparatoria:

La etapa preparatoria comprende la realizacién de las acciones previas que garantizan la
eficiencia y eficacia de las acciones de supervision. Durante esta etapa se identifica las
obligaciones ambientales fiscalizables del administrado y se evalia las denuncias
ambientales y los resultados de las supervisiones previas.

En el proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental se reconoce la elaboracién de
un Plan de Supervision, en el cual recogen cuales son las obligaciones contenidas en la
Ficha de Obligaciones Ambientales que seran objeto de supervision.

El Plan de Supervision contiene lo siguiente: objetivo de la supervision, la base legal de
las obligaciones ambientales materia de supervision, contenidas en la Ficha de
obligaciones ambientales, las acciones a realizar, el equipo de supervision y los recursos
requeridos. Su elaboracion se encuentra a cargo del Supervisor responsable, con la
colaboracién de los demas miembros del equipo supervisor.

Es preciso reiterar que con el Plan de Supervisién se busca concretar el enfoque
preventivo que caracteriza a las supervisiones, de manera que se prevean acciones de
supervision sobre componentes criticos o de mayor riesgo ambiental del proceso
productivo.

Ficha de obligaciones ambientales: Documento aprobado por la Autoridad de Supervisién, en el que se recogen las
obligaciones ambientales correspondientes a las unidades fiscalizables de titularidad de los administrados.



b)

“Afio de la consolidacidn del Mar de Grau
" "Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perd”

Etapa de Ejecucion:

Esta etapa comprende la realizacion de fas acciones de supervision documental y de
campo con el objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables a cargo de los administrados.

. Acta de Supervision: Durante el desarrolio de la supervision de campo se produce
el levantamiento del Acta de Supervisidn, en el cual se describen los hechos
relevantes ocurridos durante la accién de supervision. Culminada la accion de
supervision, el Acta debe ser suscrita por el supervisor, el personal del administrado
que participe en la supervision y, de ser el caso, los observadores, peritos y/o
tecnicos.

En el Proyecto del Reglamento de Supervision Ambiental se prevé que en caso de
detectarse presuntos incumplimientos, y de solicitarlo el administrado, se debera
consignar en el acta de supervision el compromiso voluntario del administrado para
subsanarlos, asi como el plazo que propone para presentar a la Autoridad de
Supervision la acreditacién respectiva.

' Resultados de laboratorio: Se establece que la Autoridad de Supervision debe
notificar al administrado los resultados de los anélisis de laboratorio de las muestras
tomadas en la supervision.

En caso el administrado haya consignado una direccion electronica, esta
notificacion debe efectuarse en el plazo de un (1) dia habil, contado desde el dia
siguiente de otorgada la conformidad a los resultados de los analisis de laboratorio.

Si el administrado no ha autorizado la notificacion electronica, los resultados de los
analisis deberan ser notificados a su domicilio fisico dentro de los tres (3) dias
habiles, contados desde el dia siguiente de otorgada la conformidad a los resultados
de los analisis de laboratorio. Al referido plazo se adiciona el correspondiente
término de la distancia aplicable a los procesos judiciales.

. Documento de Registro de Informacion: Ademas, se prevé que, si el Supervisor
requiere incorporar informacion adicional al expediente de supervisién para el
cumplimiento del objetivo de la supervision, se debe elaborar y suscribir un
documento de registro de informacion.

Etapa de resultados:

Culminada la etapa de ejecucion de la supervision, se debera emitir el Informe de
Supervision, el cual contiene la evaluacidén del cumplimiento de las obligaciones
ambientales en funcién a las acciones de supervisién realizadas. De acuerdo a ello, en
este documento se recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancicnador o
se dispone el archivo del expediente de supervision.

El analisis de las presuntas infracciones administrativas se realiza en esta etapa. Al
respecto, el proyecto de Reglamento de Supervision Ambiental establece que los
incumplimientos detectados en el marco de o previsto en el Plan de Supervision se
califican y clasifican de la siguiente manera:

" Incumplimientos moderados: Son aquellos que involucrarian: (i) un dafio
potencial a la flora y fauna, o (ii) un incumplimiento de menor trascendencia, segin
lo establecido en el Reglamento para la subsanacion voluntaria de incumplimientos
de menor trascendencia, aprobado por la Resolucion de Consejo Directivo N° 046-
2013-OEFA/CD o la norma que la sustituya.

Si el administrado acredita la subsanacion del incumplimiento detectado dentro del
plazo de quince (15) dias de realizada la accion de supervision de campo o dentro
de los cinco (5) dias de realizada la accién de supervisiéon documental, la Autoridad
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de Supervisidon no recomendara el inicio del procedimiento administrativo
sancionador respecto al referido incumplimiento.

No corresponde la aplicacion de!l beneficio indicado en el parrafo anterior, cuando
el administrado haya realizado anteriormente una conducta similar dentro del plazo
de cuatro (4) afios, o cuando el administrado obstaculice la supervisién. En este
caso, recomienda el inicio de un procedimiento administrativo sancionador.

= Incumplimientos trascendentes: Son aquellos que involucrarian: (i) un dafio
potencial a la vida o salud de las personas; (ii) un dafio real a la flora y fauna; o (jii)
un dafo real a la vida o la salud de las personas.

La subsanacién del incumplimiento trascendente es considerada como un factor
atenuante en la graduacién de la sancidn a imponer en el procedimiento
administrativo sancionador.

Esta propuesta, formulada en atencién a lo sefialado en el Informe N° 510-2016-OEFA-
DS emitido por la Direccién de Supervision, si bien recoge el tipo “moderado” previsto en
el Reglamento de Supervision Directa aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo
N° 016-2015-OEFA/CD, introduce los siguientes cambios:

= Se utiliza el término “incumplimiento” en lugar de “hallazgo”: Se opta por hacer
referencia al “incumplimiento” de obligaciones ambientales que puedan detectarse -
en el marco de la supervisién, y no a “hallazgos”, que en el Reglamento de ~
Supervision Directa se definen como hechos relacionados con el presunto
incumplimiento de obligaciones ambientales. Este cambio se realiza en atencién a
que el proyecto normativo busca que, mediante la planificacion realizada en la etapa
preparatoria, se asegure la calidad de la etapa de ejecucién.

En efecto, el proyecto normativo establece que el objetivo de la supervisién estara
previsto en el Plan de Supervision, en el gue se detallan las obligaciones
ambientales materia de supervisién. Con lo cual, el supervisor que levanta -la
evidencia —que servira para determinar la existencia de una presunta infraccion en
el procedimiento sancionador— podra identificar faciimente cual es el contenido de

las obligaciones ambientales materia de supervision, de tal manera que estara en -

condicicnes no solo de reportar hechos, sino de detectar y probar incumplimientos.

] Se opta por una divisién dual: Se cambia el esquema tripartito’” de las presuntas
infracciones previsto en el Reglamento de Supervision Directa aprobado por
Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD, el cual estuvo pensado
para facilitar la articulacion entre los resultados de la supervision™ con el

Reglamento de Supervision Directa aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD.

“Articulo 18.- De los hallazgos de presuntas infracciones administrativas

Los hallazgos de presuntas infracciones administrativas pueden ser:

a) Hallazgos criticos: Son hallazgos que involucrarian: (i) un dafio real a la vida o la salud de las personas; (i) el desarrolio
de actividades sin contar con un instrumento de gestién ambiental 0 en zonas prohibidas; o (iii} la reincidencia, dentro de un
periodo de seis (6) meses desde que se cometié la primera infraccién. Para que se configure la reincidencia, debe existir
resolucion firme sobre la primera infraccion.

b} Hallazgos significativos: Son hallazgos que generarian: (i) un dafio potencial a la vida o salud de las personas; o (i) un
dafio real a la flora y fauna.

c) Hatlazgos moderados: Son hallazgos que involucrarian: (i) un dafio potencial a la flora y fauna; o (i) incumplimientos de
menor trascendencia.”

Reglamento de Supervision Directa aprobado por Resolucidén de Consejo Directivo N° 016-2015-0EFA/CD.
Capitulo IV- De los resuitados de las acciones de supervisién directa

“Articulo 21.- De las acciones frente a los hallazgos criticos, significativos y moderados

Luego de notificar el Informe Preliminar de Supervisién Directa y de valorar la documentacion remitida por el administrado, la

Autoridad de Supervisidn Directa podra disponer en el Informe de Supervisidn Directa las siguientes acciones, teniendo en cuenta

la naturaleza de los hallazgos detectados:

a) Hallazgos criticos y significativos:
Si estos hallazgos no han sido desvirtuados por el administrado, la Autoridad de Supervision Directa recomendara el inicio
del procedimiento administrativo sancionador en el Informe de Supervisidén Directa, sin perjuicio de las medidas
administrativas que pudieran dictarse. Estos hallazgos podrén ser contradichos por el administrado, en ejercicio de su
derecho de defensa, una vez iniciado el respectivo procedimiento administrativo sancionador con fa correspondiente
resolucién de imputacién de cargos.

b) Hallazgos moderados:
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procedimiento administrativo sancionador a cargo del OEFA', en el marco de la
vigencia del articulo 19° de la Ley N° 30230 —que dispuso el caracter excepcional
de los procedimientos sancionadores durante sus tres afios de vigencia,
computados desde el 13 de julio de 20142°—. En tal sentido, la previsién de los
*hallazgos criticos” respondi¢ a la necesidad de incorporar los supuestos a), b) y ¢)
del articulo 19° de la Ley N° 30230 en los procedimientos a cargo del OEFA.

- Se definen los supuestos en los que no corresponde recomendar el inicio del
procedimiento administrativo sancionador, en caso de subsanaciones de
incumplimientos moderados.

Asimismo, considerando la aplicacion supletoria prevista para el presente proyecto
normativo, conforme al alcance de la funcién normativa del OEFA como ente rector del
Sinefa, la calificacion y clasificacion de los incumplimientos detectados en el marco de la
supervision contribuye a que las EFA promuevan en mayor medida la subsanacién
oportuna de estos, a fin de evitar que con el transcurso del tiempo, se dificulte la
prevencion de riesgos y dafios ambientales, que es uno de los lineamientos ambientaies
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Si se verifica que el administrado no ha desvirtuado ni subsanado el hallazgo detectado, la Autoridad de Supervisién Directa
recomendard el inicio del procedimiento administrativo sancionador. En caso se verifique que el administrado ha
subsanado el hallazgo, la Autoridad de Supervisién Directa podra decidir no recomendar el inicio del procedimiento
administrativo sancionador. Si se comprueba que ha realizado anteriormente una conducta similar al hallazgo detectado,
corresponde recomendar el inicio del procedimiento administrativo sancionador.”

(Negrilla agregada)

Texto Unico Ordenado del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 045-2015-OEFA-PCD.
DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Aplicacién del Articuio 19 de la Ley N° 30230

Durante la vigencia del Articulo 19 de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos
y permisos para la promocidn y dinamizacién de la inversion en el pais, en la tramitacién del procedimiento administrativo
sancionador se aplicaran las siguientes reglas:

(i) Sise verifica la existencia de infraccion administrativa en los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢) del tercer

parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucion final se impondra la multa correspondiente sin la reduccion del

50% (cincuenta por ciento) a que se refiere la primera oracién del tercer parrafo de dicho articulo, y sin perjuicio que se
ordenen las medidas correctivas a que hubiera lugar.

(i) Si se verifica la existencia de una infraccion administrativa distinta a los supuestos establecidos en los Literales a), b) y ¢)
del tercer parrafo del Articulo 19 de la Ley N° 30230, en la resolucion final, se dictard una medida correctiva destinada a
revertir la conducta infractora, y se suspendera el procedimiento sancionador. De verificarse el cumplimiento de la medida
correctiva, la Autoridad Decisora emitird una resolucién declarando concluido el procedimiento sancionador. De lo contrario,
lo reanudara quedando habilitada para imponer sancién administrativa.

Dicha sancién administrativa sera equivalente al 50% (cincuenta por ciento) de la muita que corresponda, en caso esta haya sido

calculada en base a la Metedologia para el célculo de la multa base y la aplicacién de los factores agravantes y atenuantes a

utilizar en la graduacion de las sanciones, aprobada por Resolucion de Presidencia de Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA-

PCD o la norma que la sustituya.

En caso se acredite la existencia de infraccion administrativa, pero el administrado ha revertido, remediado o compensado todos

los impactos negativos generados por dicha conducta y, adicionalmente, no resuita pertinente el dictado de una medida

correctiva, la Autoridad Decisora se limitard a declarar en la resolucion respectiva la existencia de responsabilidad administrativa.

Si dicha resolucién adquiere firmeza, sera tomada en cuenta para determinar la reincidencia, sin perjuicio de su inscripcién en el

registro correspondiente.

Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias, simplificaciéon de procedimientos y permisos para la promocién y

dinamizacién de la inversion en el pais, publicado el 12 de julio de 2014.

Articulo 19. Privilegio de la prevencion y correccion de las conductas infractoras

En el marco de un enfoque preventivo de la politica ambiental, establécese un plazo de tres (3) afios contados a partir de la

vigencia de la presente Ley, durante el cual el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA privilegiara las

acciones orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

Durante dicho periodo, el OEFA tramitara procedimientos sancionadores excepcionales. Si la autoridad administrativa declara la

existencia de infraccién, ordenara la realizacién de medidas correctivas destinadas a revertir la conducta infractora y suspendera

el procedimiento sancionador excepcional. Verificado el cumplimiento de !a medida correctiva ordenada, el procedimiento

sancionador excepcional concluird. De lo contrario, el referido procedimiento se reanudara, quedando habilitado el OEFA a

imponer la sancién respectiva.

Mientras dure el periodo de tres (3) afios, las sanciones a imponerse por las infracciones no podran ser superiores al 50% de la

multa que corresponderia aplicar, de acuerdo a la metodologia de determinacion de sanciones, considerando los atenuantes y/o

agravantes correspondientes. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera de aplicacién a los siguientes casos:

a) Infracciones muy graves, que generen un dafio real y muy grave a la vida y la salud de las personas. Dicha afectacion
debera ser objetiva, individualizada y debidamente acreditada.

b) Actividades que se realicen sin contar con el instrumento de gestion ambiental o la autorizacion de inicio de operaciones
correspondientes, o en zonas prohibidas.

¢) Reincidencia, entendiéndose por tal la comision de la misma infraccién dentro de un pericdo de seis (6) meses desde que
quedd firme la resolucidn que sancioné la primera infraccidn.

{Negrilla agregada)
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basicos de las politicas publicas?!, orientadas a mejorar la calidad de vida de las
personas?.

En sintesis, el flujo previsto en el proyecto de Reglamento de Supervision Ambiental puede
apreciarse en el siguiente grafico:

Cuadro N° 3. Propuesta de Reglamento de Supervision Ambiental
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Fuente: Proyecto de Reglamento de Supervision Ambiental.
Elaboracién Propia

Aplicacion en el tiempo

A fin de garantizar el normal desarrollo de los procedimientos en tramite, se ha considerado
necesario incluir en la propuesta normativa una Disposicién Complementaria Final, en la
cual se sefala que las disposiciones contenidas en la norma resultan aplicables para las
supervisiones que se inicien con posterioridad a su entrada en vigencia.

Asimismo, para las supervisiones en tramite, se ha previsto una Disposicion
Complementaria Transitoria, en la que se establece que las supervisiones que a la fecha
de entrada en vigencia del reglamento se encuentren en trémite se rigen por lo establecido
en el Reglamento aplicado al inicio de la supervisién.
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Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

“Articulo 11.- De los lineamientos ambientales bésicos de las politicas pidblicas

Sin perjuicio del contenido especifico de la Politica Nacional del Ambiente, el disefio y aplicacién de las politicas piblicas
consideran los siguientes lineamientos:

(...)

b. La prevencion de riesgos y dafios ambientales, asi como la prevencién y el control de la contaminacion ambiental,
principalmente en las fuentes emisoras. En particular, la promocién del desarrollo y uso de tecnologias, métodos, procesos
y practicas de produccién, comercializacion y disposicion final méas limpias.

()

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

“Articuio 9.- Del objetivo

La Politica Nacionai del Ambiente tiene por objetivo mejorar la caiidad de vida de las personas, garantizando la existencia de
ecosistemas saludables, viables y funcionales en el largo plazo; y el desarroilo sostenible del pais, mediante la prevencidn,
proteccion y recuperacion del ambiente y sus componentes, la conservacion y el aprovechamiento sostenible de los recursos
naturales, de una manera responsable y congruente con el respeto de los derechos fundamentales de la persona.”

11
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ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el presente acapite se efectia un balance general entre los costos cualitativos que
ocasiona la propuesta normativa y los beneficios cualitativos que genera, determinandose
si resulta conveniente o no para la sociedad en su conjunto.

La propuesta normativa no irroga un mayor costo a la entidad; por el contrario, permite
reducir el gasto, toda vez que el nuevo esquema propuesto elimina la duplicidad y
superposicién de acciones que presenta el actual procedimiento de supervision. El tiempo,
los recursos dinerarios y humanos que actuaimente se destinan a la elaboracion de la
documentacion prevista en los procedimientos de supervision vigentes a la fecha, seran
reorientados a fin de optimizar el ejercicio de la funcion de supervision directa, priorizando
la planificacién y el desarrollo de la fiscalizacion ambiental sobre componentes criticos de
las actividades econdmicas bajo el ambito de competencia del OEFA.

Entre los beneficios del nuevo esquema del procedimiento de supervision se prevé la
emisién de un solo Informe de Supervision, en el que se considera toda la informacion
obtenida por el supervisor, asi como la remitida por el administrado, ya sea para acreditar
la subsanacidn o formular cbservaciones que se encuentre dentro del objeto de la
supervision, previsto en el Plan de supervision. Esto permitira reducir el plazo y simplificar
el procedimiento de supervision, dotandola de mayor celeridad, sin desatender la
observancia de las garantias del administrado.

Por otro lado, con la regulacion expresa del Plan de Supervision, que recoge cuales son
las obligaciones contenidas en la Ficha de Obligaciones Ambientales?® que seran objeto
de supervision, se garantiza la concrecion del enfoque preventivo que caracteriza a las
supervisiones, toda vez que permite identificar los aspectos criticos o de mayor riesgo
ambiental del proceso productivo y que éstos sean la prioridad en la verificacion del
cumplimienio de las obligaciones ambientales, mas auln, considerando que las
supervisiones se realizan por periodos limitados y el tiempo debe ser optimizado.

Otro beneficio del proyecto normativo es la uniformizacién del procedimiento de
supervision a cargo del OEFA y las EFA, toda vez que se viabiliza la aplicacion supletoria
de esta norma por parte de las EFA, y por ende, se contribuye con la finalidad de garantizar
el cumplimento de las obligaciones ambientales por parte de los administrados en el marco
del SINEFA.

En consecuencia, en términos de beneficio neto, se concluye que los beneficios
cualitativos que se derivan de la vigencia de ja norma propuesta justifican su aprobacion.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la presente propuesta normativa se deroga el Reglamento de Supervision
Directa del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por
Resolucién de Consejo Directivo N° 016-2015-OEFA/CD y el Modelo de Reglamento de
Supervision Ambiental, aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 049-2015-
OEFA/CD. La aprobacién del Reglamento de Supervisidon Ambiental y su aplicacion
supletoria por parte de las EFA permitiran uniformizar el ejercicio de la funcion supervisora
en el marco del SINEFA, asi como simplificar y optimizar su desarrollo.
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Ficha de obligaciones ambientales: Documento aprobado por la Autoridad de Supervision, en el que se recogen las
obligaciones ambientales correspondientes a las unidades fiscalizables de titularidad de los administrados.
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