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Resolucion de Consejo Directivo
N%o7 -2017-OEFA/CD

Lma, 27 FEB.207

VISTO: El Informe N° 073-2017-OEFA/OAJ, emitido por la Oficina de Asesoria
Juridica, la Direccién de Supervision y la Coordinacién General de Proyectos Normativos e
Investigacion Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion ambiental

Que, a través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el cual
tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por
parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen

0\?:\‘,\6% de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

& £

iy ASHSORIA 2\ Que, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la citada Ley, sefiala que
J

URIDICA §} la funcién normativa, comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus
% \Q;?f' competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) y otras de caracter general
referidas a la verificacién del cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables de los
administrados a su cargo, asi como la facultad de regular los alcances de las medidas
administrativas a ser emitidas por ias instancias competentes;

X Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD se
£/ aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, el cual tiene por objeto regular, entre otros aspectos, los alcances de fas
medidas administrativas dictadas por el OEFA, los recursos administrativos que se pueden
interponer contra dichas medidas y, la tipificacion de infracciones y la escala de sanciones
relacionadas con el incumplimiento de las medidas administrativas;

Que, mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, se
aprueba el Reglamento de Supervision, el cual tiene por objetivo regular y uniformizar los criterios
para el gjercicio de la funcién de supervision en el marco del SINEFA y de otras normas que le
atribuyen dicha funcion al OEFA;

Que, a través del documento de visto se advierte que resulta necesario
sistematizar las normas sobre la funcién de supervisién en el Reglamento de Supervision; razén
por la cual se propone incorporar en el mismo la regulacion de aquellas medidas administrativas
dictadas en ejercicio de la funcidn de supervision, tales como los mandatos de caracter particuiar,



las medidas preventivas y los requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA);

Que, en ese contexto, se ha propuesto la modificacion del Reglamento de
Supervision, proyecto normativo que previamente a su aprobacién debe ser sometido a consulta
publica con la finalidad de recibir las observaciones, comentarios y/o sugerencias de los
interesados, conforme a lo establecido en el Articulo 39° del Reglamento sobre Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica Ambiental y Participacion y Consulta Ciudadana en Asuntos
Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM,;

Que, mediante el Acuerdo N° 008-2017, adoptado en la Sesidn Ordinaria
N® 001-2017 realizada el 24 de febrero de 2017, se acordd por unanimidad disponer la
publicacion de la propuesta normativa denominada “Modificacion del Reglamento de
Supervisién”, habiéndose establecido la exoneracién de la aprobacién del acta respectiva a fin
de asegurar la aplicacién inmediata de dicho acuerdo;

Con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Asesoria Juridica, de ta
Direccion de Supervision y de la Coordinacion General de Proyectos Normativos e Investigacién
Juridica; v,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; el Reglamento sobre Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica Ambiental y Participacién y Consulta Ciudadana en Asuntos Ambientales,
aprobado por Decreto Supremo N° 002-2009-MINAM; vy, en el ejercicio de las atribuciones
conferidas por el Literal n) del Articulo 8° del Reglamento de Organizacion y Funciones del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por el Decreto Supremo
R FIS% N° 022-2009-MINAM;

c
RN 2
Piioich 2 SE RESUELVE:
%I
5@9}5/ Articulo 1°.- Disponer la publicacién del proyecto de Resolucion de Consejo

Directivo que aprobaria la modificacién del Reglamento de Supervision, aprobado por Resolucion
de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, en el Portal Institucional del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe).

Articulo 2°.- Los interesados podran remitir sus observaciones, comentarios y/o
*: ugerencias aI Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental OEFA ubicado en ja

de diez (10) dias habiles, contado a partir de la publicacion de la presente Resoiumén en el diario
oficial El Peruano.

: Articulo 3°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el diario oficial

“*’\\ El Peruano; asi como en el Portal de Transparencia Estandar y en el Portal Institucional del
R ;“Orgamsmo de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe) en el plazo de
‘ jios (2) dias habiles contados desde la emisién de la presente Resolucion.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Presidenta del Consejo Directivo
Organismo de Evaluagién y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA



Resolucion de Consejo Directivo
N°  -2017-OEFA/CD

Lima,

VISTO: El Informe N° XX-2017-OEFA/OAJ, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica, la Direccion de Supervisién y la Coordinacién General de Proyectos
Normativos e Investigacion Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislative N° 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA) como organismo ptiblico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
del Ambiente y encargado de la fiscalizacién ambiental;

Que, a través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental, se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema, el
cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
fiscalizables por parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las
funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas
entidades del Estado— se realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente;

Que, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la citada Ley sefala
que la funcion normativa comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus
_.competencias, las normas que regulen el gjercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD se
aprueba el Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, el cual tiene por objeto regular, entre otros aspectos, los
- alcances de las medidas administrativas dictadas por el OEFA, los recursos administrativos
gue se pueden interponer contra dichas medidas v, la tipificacion de infracciones y la escala
de sanciones relacionadas con el incumplimiento de las medidas administrativas;

Que, mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, se
aprueba el Reglamento de Supervision, el cual tiene por objeto regular y uniformizar los
criterios para el ejercicio de la funcién de supervision en el marco del SINEFA y de otras
normas que le atribuyen dicha funcion al OEFA;




Que, a través del documento de visto se advierte que resulta necesario
sistematizar las normas sobre la funcién de supervision en el Reglamento de Supervision y
las acciones que se ejecutan en su desarroilo; razén por la cual, se propone incorporar en
el mismo la regulacion de aquellas medidas administrativas dictadas durante la etapa de
supervision, tales como los mandatos de caracter particular, las medidas preventivas, los
requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental (SEIA) y las medidas cautelares antes del inicio del procedimiento administrativo
sancionador;

Que, mediante las Resolucién de Consejo Directivo N° 007-2017-OEFA/CD
del 27 de febrero de 2017, se dispuso la publicacion del proyecto de medificacion del
Reglamento de Supervision, en el Portal Institucional de la Entidad con la finalidad de recibir
los respectivos comentarios, sugerencias y observaciones de la ciudadania en general por
un periodo de diez (10) dias habiles contado a partir de la publicacion de las citadas
resoluciones, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 39° del Reglamento sobre
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica Ambiental y Participacion y Consulta
Ciudadana en Asuntos Ambientales, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 002-2009-MINAM,;

Que, luego de la absolucion y analisis de los aportes recibidos durante el
periodo de publicacién de la propuesta normativa, mediante el Acuerdo N° XX-2017,
adoptado en la Sesion Ordinaria N° XX -2017 del XX de marzo de 2017, el Consejo Directivo
del OEFA acordd aprobar la modificacion del Reglamento de Supervisién, razén por la cual
resulta necesario formalizar este acuerdo mediante Resolucién de Consejo Directivo,
habiéndose establecido la exoneracion de la aprobacion del acta respectiva a fin de asegurar
su publicacién inmediata;

Contando con el visado de la Secretaria General, de la Oficina de Asesoria
Juridica, de la Direccién de Supervision y de la Coordinacion General de Proyectos
Normativos e Investigacion Juridica; vy,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 29325, Ley del Sistema
_ Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental; asf como, en ejercicio de las atribuciones

e co\,awigosw;&rgan|smo de Evaluacion y Flscahzacmn Ambiental - OEFA, aprobadc por el Decreto
‘-vikﬁiﬁéw“" 3 ?m&»

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Incorporar los Articulos 22° al 34° que formaran parte del Titulo
lV “‘De las Medidas Administrativas” en el Reglamento de Supervision, aprobado por
Resolucmn de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, bajo los siguientes términos:

“TITULO IV
DE LAS MEDIDAS ADMINISTRATIVAS

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 22°.- Medidas administrativas

22.1 Enla etapa de supervision se pueden dictar medidas administrativas sobre
los administrados que desarrollan actividades econdmicas en el marco del
Sisterma Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, las cuales son
las siguientes:




222

223

224

22.5

22.6

22.7

22.8

22.9

a) Mandato de caracter particular;

b) Medida preventiva;

c) Medida cautelar;

d) Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA);

e) Oftros mandatos dictados de conformidad con la Ley N° 29325 - Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

El cumplimiento de las referidas medidas administrativas es obligatorio por
parte de los administrados y forman parte de sus obligaciones
fiscalizables. Es exigible desde el dia de su notificacion.

Las medidas administrativas referidas en el presente articulo pueden ser
variadas de oficio. Los mandatos de caracter particular, las medidas
preventivas y las medidas cautelares pueden, ademas, ser variadas a
pedido de parte, para lo cual, el administrado debe sustentar los
fundamentos de su solicitud.

La autoridad que dicté la medida administrativa cuenta con un plazo de
diez (10) dias habiles para emitir pronunciamiento sobre la procedencia
de la solicitud de variacién del mandato de caracter particular, la medida
preventiva o la medida cautelar presentada por el administrado.

En caso se haya oforgado un plazo para el cumplimiento de la medida
administrativa, de manera excepcional, el administrado puede solicitar una
prorroga de dicho plazo. La solicitud debe estar debidamente sustentada
y ser presentada antes del vencimiento del plazo concedido. La autoridad
gue dicté la medida administrativa debe resolver dicha solicitud a través
de una resolucion en el plazo de cinco (5) dias habiles.

Las medidas administrativas no son excluyentes entre si, con excepcion
de la medida preventiva y la medida cautelar.

Las medidas administrativas son dictadas con independencia del inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, a excepcion de la medida
cautelar.

La Autoridad de Supervision o el supervisor designado verifica la ejecucion
de Ja medida administrativa o la efecuta, cuando corresponda.

En caso de constatarse que el administrado cumplié la medida
administrativa, la autoridad competente emite la resolucion respectiva.

22.10 El incumplimiento de una medida administrativa constituye infraccion, ante

lo cual se ftramita el procedimiento administrativo sancionador.
Adicionalmente, se impondra una multa coercitiva automatica ante el
incumplimiento de los plazos y términos establecidos en la resolucion que
la dicta una medida cautelar.

Capitulo I
De los mandatos de caracter particular

Articulo 23°.- Alcance

23.1

Los mandatos de cardcter particular son disposiciones dictadas por la
Autoridad de Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado



23.2

realizar determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la
eficacia de la fiscalizacién ambiental.

De manera enunciativa, mediante los mandatos de caracter particular se
puede dictar lo siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.

b) Realizacion de programas de monitoreo.

c) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

Articulo 24°.- Procedimiento para el dictado de un mandato de caracter
particular

24.1

24.2

El mandato de caracter particular es dictado mediante resolucion
debidamente motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor
designado. Dicha designacion debe constar en la acreditacion del
supervisor.

En la resolucién se debe consignar el sustento de la medida dispuesta,
asi como sus alcances y el plazo otorgado para su cumplimiento.

Capitulo Il
De las medidas preventivas

Articulo 25°.- Alcance

25.1

25.2

Las medidas preventivas son disposiciones a ltravés de las cuales la
Autoridad de Supervision impone a un administrado una obligacion de
hacer o no hacer, destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de
producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de
las personas, asi como a mitigar las causas que generan la degradacion
o dafio ambiental.

Se puede dictar una medida preventiva en cualquiera de los siguientes
supuestos:

a) Inminente peligro: es la situacion de riesgo o dafio al ambiente
cuya potencial ocurrencia es altamente probable en el corfo plazo.

b) Alto riesgo: es la probabilidad de ocurrencia de impactos
ambientales que puedan trascender los limites de una instalacion,
y afectar de manera adversa al ambiente y la poblacion.

c) Mitigacion: se configura cuando es necesario implementar
acciones tendientes a prevenir dafios acumulativos de mayor
gravedad sobre el ambiente.

Articulo 26°.- De las medidas preventivas

De manera enunciativa, se pueden dictar las siguientes medidas preventivas:

a)

b)

c)

La clausura temporal, parcial o total del local, establecimiento o instalacidon
donde se lleva a cabo la actividad que genera peligro inminente ¢ alto
riesgo al ambiente, o recursos naturales o la salud de las personas.

La paralizacion temporal, parcial o total, de las actividades que generan
peligro inminente o alto riesgo al ambiente, los recursos naturales o la
salud de las personas.

El decomiso temporal, el depdsito o la inmovilizaciéon de bienes,
mercancias, objetos, instrumentos, maquinaria, artefactos o sustancias



gue generan peligro inminente o alto riesgo al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas.

d) La destruccion o accién anéloga de materiales o residuos peligrosos que
generen peligro inminente o alto riesgo al ambiente, los recursos naturales
0 la salud de las personas.

e Cualguier otra medida iddnea para alcanzar los fines de prevencién.

Articulo 27°.- Procedimiento para la aplicacion de medidas preventivas

27.1 Las medidas preventivas son dictadas mediante resolucion debidamente
motivada por la Autoridad de Supervision o por el supervisor designado.
Dicha designacién debe constar en la acreditacién del supervisor.

27.2 Laresolucién que dicta la medida preventiva debe establecer las acciones
que el administrado debe adoptar para revertir el inminente peligro, alto
riesgo o mitigar el dafio que puede producirse en el ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas.

27.3 La notificacion de la resolucién al administrado se realiza en el lugar en
que se hara efectiva la medida preventiva. La ejecucién es inmediata
desde el mismo dia de la notificacion.

27.4 En caso el administrado no ejecute la medida preventiva, el supervisor
realizara la referida ejecucién, por si o a través de ferceros, a costa del
administrado.

,.@6%\ 27.5 Para hacer efectiva la ejecucion de las medidas preventivas, el supervisor
5)3"@ ((—;,\ designado podré solicitar, en el marco de la legislacion vigente, la
& pod30RIA %_! participacion de la Policia Nacional del Pert. También podra hacer uso
\% JUERIDICA é‘;/ de medidas como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

oy @‘

%‘@\wi&;‘y 27.6 Culminada la diligencia de ejecucion del cumplimiento de la medida

preventiva, el supervisor designado para ejecutaria levantara un Acta de
Ejecucion, que dé cuenta de lo siguiente: (i) la identificacién del supervisor
designado y de aquellas personas con quienes se realizé la diligencia;
(i) lugar, fecha y hora de la intervencién; (i) determinacion de los bienes
sobre los que recae la medida administrativa; (iv) descripcion de las
acciones realizadas en cumplimiento de la medida administrativa; y,
(v) observaciones de la persona con quien se entendié la diligencia.

27.7 El supervisor designado para ejecutar la medida administrativa debera
entregar copia del acta a la persona con quien se efectué la diligencia. De
no haberse podido ejecutar la medida preventiva, se levantara un acta
indicando, entre otros punfos, los motivos que impidieron la ejecucion de
la mencionada medida. Para garantizar la ejecucion de las medidas

’ N preventivas, el supervisor designado podra volver a realizar la diligencia

sin necesidad de que se emita otra resolucién, de manera tal que se

asegure su cumplimiento. Para tal efecto, deberd levantar el Acta de

Ejecucion correspondiente de acuerdo con los requisitos establecidos en

el numeral precedente.

B

b,
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Capitulo IV
De las medidas cautelares

Articulo 28°.- Alcance

28.1 Las medidas cautelares son disposiciones a través de las cuales se
impone al administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al




ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas, ante la
deteccién de la comisién de una presunta infraccion.

28.2 La Autoridad que ejerce la funcion de fiscalizacién y sancién, mediante
resolucion debidamente motivada, dicta las medidas cautelares antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador, durante el desarrollo
de la supervision, sustentandose en lo siguiente:

a) Verosimilitud de la existencia de una infraccion administrativa;

b) Peligro de dario irreparable por la demora en la expedicion de la
resolucion final; y,

¢) Razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la eficacia de la
decision final.

28.3 Los tipos de medidas cautelares que se pueden imponer son Ios
establecidos en el Articulo 21° de la Ley N° 29325.

28.4 Una vez dictada la medida cautelar, la Autoridad que ejerce la funcion de
fiscalizacion y sancion lo remitiré al supervisor designado para su
notificacion y ejecucion, de ser el caso; rigiéndose por lo dispuesto en el
Articulo 27° del Reglamento de Supervision, a excepcion de lo dispuesto
en los Numerales 27.1y 27.2.

Capitulo V
De los requerimientos dictados en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental

Articulo 29°.- Alcance

La Autoridad de Supervision dicta requerimientos en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) para la actualizacién del
estudio ambiental u ofras acciones, cuando en el desarrollo de la fiscalizacion
ambiental identifique que se verifican los supuestos previstos en Jos Articulos 30°
y 78° del Reglamento de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, asi como la normativa vigente en la materia.

Articulo 30°.- Procedimiento para el requerimiento en el marco del SEIA

30.1 El requerimiento en el marco del SEIA es dictado por la Autoridad de
Supervision mediante resolucién debidamente motivada.

30.2 Para €l dictado de dicha medida, la Autoridad de Supervisién podra
solicitar opinién a la autoridad competente para emitir la certificacion
ambiental sobre los alcances de las obligaciones asumidas por el
administrado en su estudio ambiental.

Articulo 31°.- Cumplimiento del requerimiento dictado en el marco del SEIA

31.1 Para efectos de la acreditacién del cumplimiento de la medida
administrativa, el administrado deberé presentar el documento que
acredite el cumplimiento del requerimiento efectuado por la Autoridad de
Supervision.

31.2 Corresponde al administrado acreditar anfe la Auforidad de Supervision
las acciones conducentes el cumplimiento del requerimiento dictado en el
marco del SEIA, en los plazos y términos establecidos en la resolucion.



Capitulo VI
De los recursos administrativos

Articulo 32°.- De la impugnacién de las medidas administrativas

32.1 EI administrado podra interponer recurso de reconsideracion o de
apelacion contra una medida administrativa dentro de los quince (15) dias
habiles contados desde el dia siguiente de la notificacion del acto que se
impugna. En dicho escrito, el administrado puede solicitar el uso de la
palabra, en caso lo considere pertinente.

32.2 La interposicion de un recurso impugnativo contra una medida
administrativa se concede sin efecto suspensivo.

Capitulo VIl
Escala de sanciones relacionada al incumplimiento de medidas
administrativas

Articulo 33°.- Infraccién administrativa

33.1 El incumplimiento de un mandato de caracter particular, requerimiento
dictado en el marco del SEIA u otros mandatos emitidos de conformidad
con la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental constituye infraccién administrativa leve,
susceptible de ser sancionada con una multa de hasta cien (100) Unidades
Impositivas Tributarias.

1’69\\(‘?}7\‘9@(\ 33.2 El incumplimiento de una medida preventiva constituye una infraccion
) g" % administrativa grave, susceptible de ser sancionada con una multa de diez
;§ S RIA O—;:) (10) hasta mil (1000) Unidades Impositivas Tributarias.
%, & Capitulo Vill

. _Egg/ Multas coercitivas

Articulo 34.- Imposicién de multas coercitivas

Ante el incumplimiento de una medida cautelar, el OEFA esta facultado para
imponer multas coercitivas automatica, de conformidad con lo dispuesto en los

& COORDMACHIN D
Numerales 21.5 y 21.6 del Articulo 21° de la Ley N° 29325.”

1 soyECOsNORLT
B, SO0

Articulo 2°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucién en el diario
oficial El Peruano; asi como en el Portal de Transparencia Estandar y en el Portal Institucional
del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe) en el plazo
de dos (2) dias habiles contados desde la emision de la presente Resolucion.

Articulo 3°.- Disponer la publicacién en el Portal Institucional del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA (www.oefa.gob.pe) de la Exposicion de
Motivos de la presente Resolucién, asi como de la matriz que sistematiza y absuelve los
comentarios, observaciones y sugerencias recibidas por la Entidad durante el periodo de
publicacién del proyecto normativo.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA

Unica.- Procedimientos en tramite
e\Las disposiciones de caracter procesal de la presente norma se aplicaran a los
procedimientos administrativos en tramite, en la etapa en que se encuentren. Sin embargo,




continuaran rigiendose por la norma anterior, los medios impugnatorios interpuestos y los
plazos que hubieran empezado.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

Unica.- Mandatos de caracter particular dictados por las Entidades de Fiscalizacion
Ambiental

Las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA), en el marco de sus competencias, pueden
dictar mandatos de caracter particular para garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, de conformidad con el Articulo 16-A de la Ley N°® 29325, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental. Para lo cual, podran aplicar lo previsto en el Articulo
26° del Reglamento de Supervisién, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo
N° 005-2017-OEFA/CD.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica.- Derogar los Articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15°,
16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 44° 45° 46° 47°, 48° y 49° del Reglamento
de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA,
aprobado por Resolucidn de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD

Registrese, comuniquese y publiquese.

MARIA TESSY TORRES SANCHEZ
Presidenta del Consejo Directivo
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA




PROYECTO DE MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE SUPERVISION

EXPOSICION DE MOTIVOS

Introduccion

Mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1013,
Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente!, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA) como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de derecho
publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion ambiental.

A través de la Ley N° 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, se cre6 el Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental (SINEFA),
el cual tiene la finalidad de asegurar el cumplimiento de la legislacién ambiental por parte
de las personas naturales y juridicas, asi como garantizar que las funciones de
fiscalizacion ambiental a cargo de las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) se
desarrollen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

El Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11° de la Ley N° 29325 establece que la funcion
de supervision directa comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion con el proposito de asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales
de los administrados, las cuales estan establecidas en la normativa ambiental, los
instrumentos de gestion ambiental, entre otras fuentes.

Asimismo, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la citada Ley sefiala que la
funcién normativa comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de sus
competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental en el marco
del SINEFA y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo, asi como la
facultad de regular los alcances de las medidas administrativas a ser emitidas por las
instancias competentes.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 007-2015-OEFA/CD, se aprueba el
Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA, el cual tiene por objeto regular, entre otros aspectos, los alcances de
las medidas administrativas dictadas por el OEFA, los recursos administrativos que se
pueden interponer contra dichas medidas vy, la tipificacion de infracciones y la escala de
sanciones relacionadas con el incumplimiento de las medidas administrativas.

Mediante Resolucion de Consejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD, se aprueba el
Reglamento de Supervision, el cual tiene por objetivo reguiar y uniformizar los criterios
para el ejercicio de la funcion de supervision en el marco del SINEFA y de otras normas
que le atribuyen dicha funcion al OEFA.

En ese contexto, y con la finalidad de regular de manera articulada en un solo cuerpo
normativo los alcances de la funcién supervisora y las acciones que se ejecutan en su
desarrollo; se propone incorporar en el Reglamento de Supervisién aquellas medidas
administrativas dictadas durante la supervision, tales como los mandatos de caracter
particular, las medidas preventivas, los requerimientos dictados en el marco del Sistema
Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) y las medidas cautelares antes del
inicio del procedimiento administrativo sancionador.

Publicado el 14 de mayo de 2008 en el diario oficial Ef Peruano.



Constitucionalidad y legalidad

El derecho a un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de {a vida, reconocido
en el Numeral 2.22 del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert, exige al Estado
adoptar acciones para garantizar la prevencidn de impactos negativos al ambiente?.

El Estado, en atencién al mencionado mandato constitucional, entre otras acciones, ha
creado el Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA), el cual tiene por finalidad
orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicacién de las politicas,
planes, programas y acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir a la
conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales®.

El referido sistema se constituye sobre la base de las instituciones estatales, 6rganos y
oficinas de los distintos ministerios, organismos publicos descentralizados e instituciones
publicas a nivel nacional, regional y local que ejerzan competencias y funciones sobre el
ambiente y los recursos naturales; asi como por los Sistemas Regionales y Locales de
Gestion Ambiental, contando con la participacion del sector privado y la sociedad civil; v,
estd conformado por sistemas funcionales que, si bien tienen finalidades propias
establecidas por sus respectivas leyes de creacion, estan articuladas a fin de garantizar el
cumplimiento de la finalidad del SNGA, esto es, el desarrollo sostenible y la proteccion del
ambiente.

Entre los sistemas funcionales que integran el SNGA se encuentra el SINEFAS, el cual es
un sistema funcional que tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de la legislacion
ambiental por parte de las personas naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar
que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, control y de la potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado, se
realicen de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente.®

El SINEFA se encuentra integrado por el Ministerio del Ambiente, el OEFA y las EFA de
alcance nacional, regional o local. EI OEFA es el ente rector de este sistema’; y como tal,
ejerce la funcion normativa, la cual comprende la facultad de dictar, en el ambito y en
materia de sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion

Sentencia del Tribunal Constitucional del 19 de febrero de 2009, recaida en el Expediente N® 3343-2007-PA/TC, fundamento 5.
“En su dimension prestacional, impone a los particulares y al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el ambiente
equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades. Esto no sélo supone tareas de conservacion, sino
también de prevencién y evidentemente de reparacion o compensacion de los dafos producidos. Debe enfatizarse que la
prevencién y, desde luego, la realizacion de acciones destinadas a ese fin tienen especial relevancia, ya que siempre es preferible
evitar el dafio (principio de prevencion y principio de precaucion) a tener que indemnizar prejuicios que pueden ser sumamente
costosos para la sociedad. ;Y es que, de lo contrario, abusar del principio contaminador-pagador, podria terminar por
patrimonializar relaciones y valores tan caros para el Derecho Constitucional! En este sentido, si el Estado no puede garantizar
a los seres humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, estos si pueden exigir del Estado que adopte todas
las medidas necesarias de prevencion que lo hagan posible.”

Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental, publicado el 8 de junio de 2004.

“Articulo 3°.- De la finalidad del Sistema

El Sistema Nacional de Gestion Ambiental tiene por finalidad orientar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la
aplicacion de las politicas, planes, programas y acciones destinados a la proteccién del ambiente y contribuir a la conservacion
y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales.”

Articulo 2° de la Ley N° 28245 - Ley del Sistema Nacional de Gestidén Ambiental.

El SNGA se encuentra integrado por (i) el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, (ii) el Sistema Nacional
de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental, (iii) el Sistema Nacional de Gestién de Recursos Hidricos; (iv) el Sistema Nacional de
informacién Ambiental y (v) el Sistema Nacional de Evaluacion de impacto Ambiental.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental, publicada el 5 de marzo del 2009.
“Articulo 3°.- Finalidad

El Sistema tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de Ia legislacion ambiental por parte de todas las personas naturales o
juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y potestad
sancionadora en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades del Estado,-se realicen de forma independiente, imparcial,
agil y eficiente,

()

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental.
“Articulo 6°.- Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)
(...) EL OEFA es el ente rector de! Sistema de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.”



ambiental en el marco del SINEFA, asi como los alcances de las medidas preventivas,
cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes®.

En consecuencia, en el marco de la funcién normativa del OEFA, se ha elaborado la
propuesta de modificacion del Reglamento de Supervision, a fin de incorporar el Titulo IV
sobre las Medidas Administrativas, que pueden ser dictadas durante el desarrolio de las
supervisiones sobre los administrados que desarrollan actividades econdmicas en el
marco del SINEFA.

l.as medidas administrativas

Las medidas administrativas son disposiciones emitidas por los érganos competentes que
tienen por finalidad garantizar el interés publico y la proteccion ambiental. Estas se
encuentran reconocidas en la normativa ambiental.

El Articulo 16-A° de la Ley N° 29325 sefala que, bajo los parametros de razonabilidad y
proporcionalidad, el OEFAy las EFA emiten mandatos de caracter particular, los cuales
constituyen disposiciones exigibles al administrado con el objetivo de que este realice
determinadas acciones que tengan como finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental.

Asimismo, el OEFA, en el gjercicio de la funcion de supervision, puede dictar medidas
preventivas conforme se aprecia en el Literal b) del Numeral 11.1 del Articulo 11°y, en
especifico, en el Articulo 22-A° de la Ley N° 29325.

Asi también, el OEFA, en el ejercicio de la funcion fiscalizadora y sancionadora, puede
dictar medidas cautelares conforme se aprecia en el Literal ¢) del Numeral 11.1 del
Articulo 11° vy, en especifico, en el Articulo 21° de la Ley N° 29325,

Por otro lado, el Articulo 30° del Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-
MINAM, sefiala que el Estudio Ambiental aprobado debe ser actualizado por el titular en
aquellos componentes que lo requieran, al quinto afic de iniciada la ejecucion del proyecto
y por periodos consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos asi como las
eventuales modificaciones de los planes sefialados en el articulo precedente.

Esta obligacion contenida en la normativa ambiental debe ser cumplida por el
administrado, ya sea de manera voluntaria o por requerimiento dictado en el marco del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA), de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 78°° del Reglamento de la Ley N° 27446. En este ltimo caso,

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.-

“Articulo 11°.- Funciones generales

()

11.2 El OEFA, en su calidad de ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA), ejerce
las siguientes funciones:
a) Funcién normativa: comprende la facultad de dictar, en el ambito y en materia de sus competencias, las normas
que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (SINEFA), y otras de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales fiscalizables de los administrados a su cargo; asi como aquellas necesarias para el ejercicio de la funcion
de supervision de entidades de fiscalizacién ambiental, las que son de obligatorio cumplimiento para dichas entidades
en los tres niveles de gobierno.
En ejercicio de la funcion normativa, el OEFA es competente, entre otros, para tipificar infracciones administrativas y
aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los criterios de graduacién de estas y los aicances de las
medidas preventivas, cautelares y correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

(N

Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental, aprobado por Decreto
Supremo N° 019-2003-MINAM.

Articulo 78.- Atencién de impactos ambientales no considerados en el Estudio Ambiental

Si como resultado de las acciones de supervision y fiscalizacidn de las obligaciones establecidos en el estudio ambiental
aprobado, se determinase que los impactos ambientales negativos generados difieren de manera significativa a los declarados
en la documentacion que propicié la Certificacion Ambiental, la autoridad en materia de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental, que ejercen funciones en el &mbito del SEIA requerira al titular, la adopcion de las medidas correctivas o de manejo
ambiental que resulten necesarias para mitigar y controlar sus efectos, sin perjuicio de requerir la actualizacién del estudio
ambiental, ante |a autoridad competente, en el plazo y condiciones que indique de acuerdo a la legislacidn vigente. Esta condicion
no exceptia la eventual paralizacion de operaciones o la aplicacidon de otras sanciones que pudieran corresponder.

3



dicho requerimiento es dictado por la Autoridad de Supervision cuando determine que los
impactos ambientales negativos generados difieren de manera significativa a los
declarados en la documentacion que propicio la Certificacion Ambiental.

Finalmente, entre los tipos de medidas administrativas se incluyen otros mandatos
emitidos de conformidad con la Ley N° 29325. Al respecto, el Articulo 23° de la Ley
N° 29325 sefiala que la autoridad competente puede ademas obligar a la persona natural
o juridica responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la situacién alterada,
segun sea el caso, 0 a compensarla en términos ambientales, asi como recuperar, retener
o decomisar bienes, o productos derivados de los mismos, que se hayan originado como
consecuencia de la extraccion o aprovechamiento ilegal de los recursos naturales.

En ese contexto, se aprecia de la normativa relacionada al SEIA y al SINEFA, que las
autoridades de supervision pueden adoptar los siguientes tipos de medidas
administrativas:

OEFA ; EFA

0] Mandato de caracter patticular . 0] Mandato de caracter particular
(i)  Medida preventiva (i Requerimientos dictados en el marco del
(i)  Medida cautelar SEIA.
(iv) Requerimientos dictados en el marco del (ili)  Otros mandatos emitidos de conformidad con

SEIA. la Ley N° 29325.
(v)  Otros mandatos emitidos de conformidad

con la Ley N° 29325,

En este marco normativo, el Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA previé que
las medidas administrativas antes citadas tengan el siguiente alcance:

a) Mandatos de caracter particular: Son medidas administrativas que tienen por
objeto ordenar al administrado la elaboracién o generacion de informacion o
documentacion relevante que permita garantizar la eficacia de la fiscalizacién
ambiental. Esta medida administrativa tiene un alcance mayor a los requerimientos
de informacion.

Se estabiecidé que, como mandatos de caracter particular, se pueden ordenar las
siguientes acciones: realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental, la
realizacion de programas de monitoreo, otras de naturaleza similar.

El administrado puede proponer una medida alterna al mandato de caracter
particular ordenado inicialmente por la Autoridad de Supervision. En este supuesto,
se previ6 un plazo de diez (10) dias habiles para que la Autoridad de Supervision
se pronuncie sobre la procedencia de la propuesta y, en caso de considerario
conveniente, emita una nueva resolucion.

b) Medidas preventivas: Son aquellas medidas que se dictan cuando se evidencia un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales y la salud de las personas, asi como para mitigar las causas que generan
la degradacion o dano al ambiente. Estos hallazgos no necesariamente estan
relacionados a presuntas infracciones administrativas.

Se contempld la posibilidad de que el administrado pueda solicitar en cualquier
momento la variacion de la medida, teniendo en cuenta las circunstancias del caso
concreto. La decision que emita al respecto la Autoridad de Supervision es apelable
sin efecto suspensivo.

Se establecié ademas que las medidas se ejecutan de manera inmediata, el mismo
dia de su notificacion. En caso no sea posible notificar al administrado en el lugar
de la ejecucion de la medida, ello no impide su realizacion, debiéndose dejar
constancia de dicha diligencia, sin perjuicio de su notificacién posterior.



c) Medidas cautelares: Son medidas dictadas por la autoridad competente, que
ejerce la funcion de fiscalizacion y sancién, en el marco de un procedimiento
administrativo sancioniador, o antes de su inicio. Esta medida administrativa esta
orientada a asegurar la eficacia de la resolucion final y evitar dafios ambientales
irreparables, debiendo ser tramitada en cuaderno separado.

Para tal efecto, se dispuso que la Autoridad Instructora solicita a la Autoridad
Decisora el dictado de la medida, para lo cual, debera adjuntar un informe técnico
que sustente el dictado de una medida cautelar.

En cualquier etapa del procedimiento, se podra modificar, suspender o dejar sin
efecto la medida cautelar dictada, en virtud de circunstancias sobrevinientes o que
no pudieron ser consideradas en el momento de su adopcion.

d) Requerimiento de Actualizacion del Instrumento de Gestién Ambiental (IGA):
Son aquellas medidas que se dictan cuando se detectan impactos ambientales
negativos que difieren de manera significativa con lo declarado en la documentacion
que propicio fa certificacion ambiental. En este caso, la Autoridad de Supervision
podra requerir al administrado que actualice el IGA ante la autoridad cornpetente,
segtn lo dispone el Articulo 78° del Reglamento de la Ley N° 27446,

En ese sentido, las medidas administrativas dictadas en la etapa de supervision son
herramientas que permiten asegurar al cumplimiento efectivo de la funcidn de supervision
y coadyuvan a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de los
administrados. Estas son dictadas conforme a la normativa que regula el SEIA y el
SINEFA, y de acuerdo a las competencias asignadas a cada Autoridad de Supervision.

Necesidad de incorporar al Reglamento de Supervision la requlacién de las medidas
administrativas dictadas en ejercicio de la funcién de supervisién

En atencién a la importancia de las medidas administrativas para el 6ptimo desarrollo de
la funcion de supervision, se ha identificado la necesidad de incorporar en el Reglamento
de Supervision la regulaciéon de las medidas administrativas dictadas en ejercicio de la
referida funcién. A continuacién se exponen los criterios que justifican la incorporacion de
la regulacion de las medidas administrativas al Reglamento de Supervisién:

a) Unificar la regulacién del ejercicio de la funcién de supervision

La funcion de supervision comprende la facultad de realizar acciones de seguimiento y
verificacion sobre las actividades de los administrados con el proposito de asegurar el
cumplimiento de sus obligaciones ambientales, mediante un enfoque preventivo. Para el
optimo ejercicio de la funcién, la Autoridad de Supervision puede dictar medidas
administrativas, tales como los mandatos de caracter particular, medidas preventivas y
requerimientos en el marco del SEIA; asimismo, la autoridad competente que ejerce la
funcién de fiscalizacion y sancion puede dictar medidas cautelares antes del inicio del
procedimiento administrativo sancionador, durante el desarrollo de la supervision.

Considerando que el Reglamento de Supervision tiene como objeto regular y uniformizar
los criterios para el ejercicio de fa funcidn de supervision en el marco del SINEFA y de
otras normas que le atribuyen dicha funcién al OEFA, resulta necesario incorporar en dicha
norma la regulacion de aqueilas medidas administrativas dictadas en la etapa de
supervision.

De este modo, los administrados que desarrollan actividades econdémicas en el marco del
SINEFA podran revisar y conocer, de manera facil e integral, la normativa que regula el
ejercicio de la funcion de supervision, asi como el alcance de las medidas administrativas
dictadas durante su desarrolio. Con ello, se busca promover el cumplimiento de sus
obligaciones fiscalizables, asi como asegurar fa efectiva proteccion ambiental a través de



las medidas administrativas, las mismas que tienen por finalidad garantizar la eficacia de
la fiscalizacidbn ambiental; atender de forma inmediata una necesidad de proteccion
ambiental para prevenir dafos al ambiente, recursos naturales y la salud de las personas,
o mitigar las causa que generan la degradacion o dafo al ambiente; impulsar la mejora
continua de los proyectos de inversion sujetos al SEIA; y asegurar la eficacia de la
resolucion final desde que se detecta una presunta infraccion durante el desarrollo de Ia
supervision.

b) Simplificar el procedimiento para el dictado de las medidas administrativas

La simplificacién administrativa tiene por objetivo la eliminacion de obstaculos o costos
innecesarios para la sociedad, que genera el inadecuado funcionamiento de Ila
Administracién Publica. Esta accion constituye uno de los pilares de la modernizacion de
la gestion publica. 10

En esta linea, la Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado,
exige una mayor eficiencia en la utilizacién de recursos, eliminando duplicidad vy
superposicion de funciones, para lo cual debe organizarse en el cumplimiento oportuno de
los objetivos y metas gubernamentales. Asimismo, debe asegurarse que las actividades
se desarrollen con arreglo a la eficacia, eficiencia, simplicidad y celeridad!.

De acuerdo a ello, el OEFA se orienta a mejorar sus procedimientos, modificandolos a fin
de asegurar el cumplimiento oportuno de sus objetivos y las metas gubernamentales,
optimizando la utilizacion de los recursos disponibles y eliminando requisitos meramente
formales.

En atencion a las disposiciones antes mencionadas, la presente propuesta normativa
prevé prescindir de la elaboracion del informe técnico para el dictado de los mandatos de
caracter particular y las medidas preventivas. El sustento técnico para el dictado de la
medida estara previsto en la Resolucion correspondiente.

c) Garantizar la eficacia de las acciones preventivas o correctivas en la etapa de
supervision

La funcion de supervision se rige por el principio preventivo y correctivo, segun el cual las
acciones de supervision deben estar dirigidas a prevenir, evitar, detectar y/o corregir la
comisién de acciones u omisiones, que podrian ser constitutivas de incumplimiento de
obligaciones fiscalizables.

En ese contexto, y a fin de garantizar una respuesta eficaz ante la necesidad de prevenir
un dario irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas en Ia
etapa de supervision, la propuesta normativa prevé que los supervisores designados
podran dictar mandatos de caracter particular y medidas preventivas en campo; y asegurar
la ejecucion de la medida preventiva y la medida cautelar.

d) Ampliar el alcance de los mandatos de caracter particular

El Articulo 16-A° de la Ley N° 29325 establece que el OEFA y las EFAS pueden emitir
mandatos de caracter particular, los cuales constituyen disposiciones exigibles al
administrado con el objeto de que este realice determinadas acciones que tengan como
finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Tercer pilar de ia Politica Nacional de Modernizacion de ta Gestion Publica al 2021: Gestion de procesos, simplificacion
administrativa y organizacion institucional.

Cf. literal d) del articulo 5° de la Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado y el articulo H de la Ley
N° 29158, lL.ey Organica del Poder Ejecutivo.



Por su parte, el Literal a) del Numeral 11.2 del Articulo 11° de la citada Ley, precisa que la
funcion normativa del OEFA comprende, entre otros, la facultad de regular los alcances
de las medidas administrativas a ser emitidas por las instancias competentes.

El Articulo 4° del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA establece que los
mandatos de caracter particular son disposiciones a través de las cuales se ordena al
administrado elaborar o generar informacién o documentacion relevante que permita
garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Sin embargo, a fin de dotar de mayores herramientas al OEFA y las EFA para ejercer de
manera eficiente y oportuna su funcién de supervision se ha previsto la necesidad de
ampliar el alcance de las medidas de caracter particular de acuerdo a su finalidad, prevista
en la Ley N° 29325.

Es asi que el proyecto establece que los mandatos de caracter particular son disposiciones
dictadas por la Autoridad de Supervision, a través de las cuales se ordena al administrado
realizar determinadas acciones gque tengan como finalidad garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental. De este modo, el alcance de los mandatos de caracter particular
trasciende a la generacion de informacion.

Finalmente, en atencion al alcance de los mandatos de caracter particular, se ha previsto
que las EFA, en el marco de sus competencias, pueden dictar mandatos de caracter
particular para garantizar la eficacia de la fiscalizacion ambiental, que pueden comprender
las acciones establecidas en el Articulo 26° del Reglamento de Supervision, el cual se
incorpora mediante la presente propuesta normativa.

Contenido de la propuesta normativa

El proyecto de modificacion del Reglamento de Supervision contempla la incorporacion de
la regulacion de las medidas administrativas dictadas en el ejercicio de la funcién de
supervision, en los siguientes términos:

a) Disposiciones Generales

La propuesta normativa establece que en la etapa de supervision se pueda dictar medidas
administrativas sobre los administrados que desarrollan actividades econémicas en el
marco del SINEFA, las cuales son las siguientes:

i) Mandato de caracter particular;

i) Medida preventiva;

iii) Medida Cautelar;

iv)  Requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental (SEIA);

v) Otros mandatos emitidos de conformidad con la Ley N°® 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

En atencidn a su finalidad, las medidas administrativas son exigibles desde el mismo dia
de su notificacion.

Una de las novedades en la regulacion de las medidas administrativas dictadas en la etapa
de supervisién, es la posibilidad de ser variadas de oficio. Asimismo, los mandatos de
caracter particular y las medidas preventivas pueden, ademas, ser variadas a pedido de
parte, para lo cual, el administrado debe sustentar los fundamentos de su solicitud. En este
ultimo caso, la autoridad que dicto la medida administrativa cuenta con un plazo de diez
(10) dias habiles para emitir pronunciamiento sobre la procedencia de la solicitud de
variacion.

En caso se haya otorgado un plazo para el cumplimiento de la medida administrativa, de
manera excepcional el administrado puede solicitar una prorroga de dicho plazo. La



solicitud debe estar debidamente sustentada y ser presentada antes del vencimiento del
plazo concedido. La autoridad que dictdé la medida administrativa debe resolver dicha
solicitud a través de una resolucion en el plazo de cinco (5) dias habiles

b) Mandatos de Caracter Particular:

Son medidas administrativas dictadas por la Autoridad de Supervision, a través de las
cuales se ordena al administrado realizar determinadas acciones que tengan como
finalidad garantizar la eficacia de la fiscalizacién ambiental. De manera enunciativa,
mediante los mandatos de caracter particular se puede dictar lo siguiente:

a) Realizacion de estudios técnicos de caracter ambiental.
b) Realizacion de programas de monitoreo.
C) Otros mandatos que garanticen la eficacia de la fiscalizacién ambiental.

Una novedad en la regulacion de los mandatos de caracter particular es la posibilidad de
que los supervisores puedan dictar la referida medida durante el desarrollo de las acciones
de supervision. Dicha potestad seré otorgada al supervisor designado, la cual debera
constar en su acreditacion.

Asimismo, a fin de dotar de mayores herramientas a las EFA y garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, se ha previsto en la propuesta normativa una Disposicidon
Complementaria Final que establece que las EFA, en el marco de sus competencias,
pueden dictar mandatos de caracter particular para garantizar la eficacia de la fiscalizacion
ambiental, de conformidad con el Articulo 16-A de la Ley N° 29325, Ley del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental. Para lo cual, podran aplicar lo previsto
en el Articulo 26° del Reglamento de Supervision.

c) Medidas preventivas

Son aquellas medidas que se dictan cuando se evidencia un inminente peligro o alto riesgo
de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas,
asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o dafio al ambiente. Estos
hallazgos no necesariamente estan relacionadas a presuntas infracciones administrativas.

El dictado de este tipo de medidas se fundamenta en el principio de prevencion gque se
encuentra reconocido en la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, segun el cual, se
debe evitar la degradacién ambiental*2.

Una novedad en la regulacién de las medidas preventivas es la posibilidad de que los
supervisores pueden dictar la medida durante el desarrolio de las acciones de supervision.
Dicha potestad sera otorgada al supervisor designado, la cual debera constar en su
acreditacion.

La propuesta normativa pone especial énfasis en la regulacion del procedimiento de
ejecucion, sefialando de forma expresa que estas medidas se ejecutan de manera
inmediata, el mismo dia de su notificacion.

Asimismo, al amparo de lo dispuesto en el Articulo 198° de la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General'®, se establece que en caso el administrado no

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente.

Articulo V.- Del principio de prevencién

La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual compensacion,
que correspondan.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado el
21 de diciembre de 2016.

“Articulo 198°.- Ejecucién subsidiaria

Habra lugar a la ejecucion subsidiaria cuando se trate de actos que por no ser personalisimos puedan ser realizados por sujeto

distinto del obligado:
1. En este caso, la entidad realizara el acto, por si o a través de las personas que determine, a costa del obligado.
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ejecute la medida preventiva, el supervisor designado realizara la ejecucion de la medida
administrativa, por si 0 a través de terceros, a costa del administrado. Para hacer efectiva
dicha ejecucion, el supervisor designado podra solicitar, en el marco de la legislacion
vigente, la participacion de la Policia Nacional del Per( y, ademas, hacer uso de medidas
como el descerraje o similares, previa autorizacion judicial.

La ejecucion inmediata de las medidas preventivas encuentra sustento en la necesidad
urgente de su adopcion, pues sin ella no se podria evitar la configuracion de dafios sobre
el ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas.

d) Medida cautelar

Las medidas cautelares son disposiciones a ftravés de las cuales se impone al
administrado una orden para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
naturales o la salud de las personas, ante la deteccion de la comision de una presunia
infraccion; de conformidad con lo establecido en el Articulo 2214 de la Ley N° 29325.

La Autoridad que ejerce la funcién de fiscalizacion y sancion, mediante resolucion
debidamente motivada, dicta las medidas cautelares antes del inicio del procedimiento
administrativo sancionador, durante el desarrollo de la supervision, sustentandose en lo
siguiente:

a) Verosimilitud de la existencia de una infraccién administrativa;
b) Peligro de dafio irreparable por la demora en la expedicion de la resolucion final; vy,
c) Razonabilidad de la medida a emitirse para garantizar la eficacia de la decision final.

Al respecto, cabe sefalar que el Articulo 228-B% de la Ley N° 27444, ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N® 1272,
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2. El importe de los gastos, dafios y perjuicios se exigird conforme a lo dispuesto en el articuio anterior.
3. Dicho importe podra liquidarse de forma provisional y realizarse antes de la ejecucion, o reservarse a la fiquidacion definitiva.”

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental.

Articulo 21.- Medidas cautelares

211 Antes de iniciarse un procedimiento sancionador o en cualquier etapa del procedimiento se podran ordenar medidas
cautelares previamenie a la determinacion de la responsabilidad de los administrados, cuando ello resulte necesario
para prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales o la salud de las personas.

21.2 Las autoridades competentes podrén ordenar medidas cautelares genéricas o especifica tales como:

a) Decomiso temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias empleados para la comision de Ia
infraccion.

b) Paralizacién o restriccion de la actividad causante de la infraccion.

cy Cierre temporal, parcial o total, del local o establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado la
presunta infraccién.

d) Ofras que sean necesarias para evitar un dafio irreparable al ambiente, los recursos naturales, o la salud de ias
personas.

21.3 t.as mismas deben ser adoptadas teniendo en consideracion el Principio de Razonabilidad, y deben ser
debidamente fundamentadas. La presente norma se rige bajo lo dispuesto por el articulo 146 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General.

()

(Negrilla agregada)

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo N° 1272,

Articulo 228-B.-Facultades de las entidades que realizan actividad de fiscalizacién

228-B.1 Los actos y diligencias de fiscalizacion se inician siempre de oficio, bien por propia iniciativa o como consecuencia de
orden superior, peticion motivada o por denuncia.

228-B.2 La Administracién Pdblica en el ejercicio de 1a actividad de fiscalizacion esta facultada para realizar lo siguiente:

1. Reguerir al administrado objeto de la fiscalizacion, la exhibicion o presentacion de todo tipo de documentacion,
expedientes, archivos u ofra informacion necesaria, respetando el principio de legalidad.

El acceso a la informacién que pueda afectar ia intimidad personal o familiar, asi como las materias protegidas por
el secreto bancario, tributario, comercial e industrial y la proteccion de datos personales, se rige por lo dispuesto
en la Constitucion Politica del Perl y 1as leyes especiales.

2. Interrogar a las personas materia de fiscalizacion o a sus representantes, empleados, funcionarios, asesores y a
terceros, utilizando los medios técnicos que considere necesarios para generar un regisiro completo y fidedigno de
sus declaraciones.

La citacion o la comparecencia personal a la sede de las entidades administrativas se regulan por los articulos 58
y 59.

3. Realizar inspecciones, con o sin previa notificacion, en los locales y/o bienes de las personas naturales o juridicas
objeto de las acciones de fiscalizacion, respetando el derecho fundamental a ia inviolabilidad del domicilio cuando
corresponda.



sefala que las facultades de las entidades que realizan la actividad de fiscalizacion, son,
ademas, las que se establezcan en las leyes especiales.

El Articulo 11° de la Ley N° 29325 sefala que la funcion fiscalizadora y sancionadora del
OEFA comprende la facultad de dictar medidas cautelares'®, y el Articulo 21° de la citada
Ley regula las medidas cautelares que dicta el OEFA y dispone que, cuando el
administrado incumpla tal medida, corresponde imponer, como mecanismo de ejecucion
forzosa, una multa coercitiva, la cual se duplica sucesiva e ilimitadamente hasta que se
cumpla con lo ordenado?’.

En tal sentido, el OEFA cuenta con habilitacion legal expresa para el dictado de medidas
cautelares, en atencion a lo establecido en el Articulo 228-H'® de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N° 1272.

En esa linea, la propuesta normativa incluye a la medida cautelar como una de las medidas
administrativas que se imponen en la etapa de supervision. Asimismo, considerando que
el OEFA cuenta con la habilitacién legal para imponer las multas coercitivas, se plantea
incluir la referencia a este mecanismo de ejecucion forzosa ante su incumplimiento.

Por otro lado, cabe indicar que las EFA que cuenten con habilitacién legal expresa para
dictar las medidas cautelares pueden utilizar la propuesta normativa como modelo.

e) Requerimiento dictado en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de
Impacto Ambiental

Son requerimientos dictados por la Autoridad de Supervision cuando en el desarrollo de la
funcion de supervision se verifican los supuestos previstos en los Articulos 30° y 78° del
Reglamento de la Ley N°® 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, asi como la normativa
vigente en la materia.

Para el dictado del requerimiento en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de
Impacto Ambiental, la Autoridad de Supervision debera emitir una resolucion debidamente
motivada, en la que evaluard la relevancia del impacto no considerado durante la
certificacion ambiental. El cumplimiento de esta medida se acredita cuando el administrado
presente el documento emitido por la autoridad competente sobre el requerimiento dictado
en el marco del SEIA. Adicionalmente, el administrado debe acreditar ante la Autoridad de

4. Tomar copia de los archivos fisicos, 6pticos, electronicos u otros, asi como tomar fotografias, realizar impresiones,

grabaciones de audio o en video con conocimiento previo del administrado y, en general, utilizar los medios

necesarios para generar un registro completo y fidedigno de su accién de fiscalizacién.

Realizar examenes periciales sobre la documentacion y otros aspectos técnicos retacionados con la fiscalizacion.

Utilizar en las acciones y diligencias de fiscalizacion equipos que consideren necesarios. Los administrados deben

permitir el acceso de tales equipos, asi como permitir el uso de sus propios equipos, cuando sea indispensable

para la labor de fiscalizacion.

7. Ampliar o variar el objeto de la accién de fiscalizacion en caso que, como resultado de las acciones y diligencias
realizadas, se detecten incumplimientos adicionales a los expresados inicialmente en el referido objeto.

8. Las demas que establezcan las leyes especiales.

o v

Cf. Literal c) del Numeral 11.1 del Articulo 11 de la Ley N°® 29325 —~ Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental.

Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.

Articulo 21.- Medidas cautelares

(..

21.5 El incumplimiento de una medida cautelar por parte de los administrados acarrea la imposicion de una muita coercitiva
no menor a una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT) ni mayor a cien (100) UIT. La multa coercitiva debera ser pagada
en un plazo de cinco (5) dias, vencido el cual se ordenara su cobranza coactiva.

21.6 En caso de persistirse el incumplimiento se podra imponer una nueva multa coercitiva, duplicando sucesiva e
ilimitadamente el monto de Ia ditima multa coercitiva impuesta, hasta que se cumpla con la medida ordenada.

Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo N°® 1272.

Articulo 228-H.- Medidas cautelares y correctivas

Las entidades solo podran dictar medidas cautelares y correctivas siempre que estén habilitadas por Ley o Decreto Legislativo y
mediante decisién debidamente motivada y observando el Principio de Proporcionalidad.
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Supervision las acciones conducentes para cumplir con el requerimiento dictado en el
marco del SEIA, en los plazos establecidos en la resolucion.

Una novedad en la regulacion de esta medida es que la Autoridad de Supervision podra
disponer la variacién de la medida preventiva de oficio. Para ello, la Autoridad de
Supervision debera emitir una nueva resolucion variando los alcances de la medida
administrativa.

f) De los recursos administrativos

El administrado puede presentar los recursos administrativos de reconsideracion y
apelacion contra el dictado de medidas administrativas, dentro del plazo de quince (15)
dias habiles contados desde la nofificacién del acto emitido. En el escrito presentado se
podra solicitar el uso de la palabra.

Sobre el particular, el Articulo 216° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General'®, sefiala como regla general que la interposiciéon de cualquier
recurso no suspende la ejecucion del acto impugnado, exceplo los casos en que una
norma juridica establezca lo contrario. No obstante ello, la autoridad a quien competa
resolver el recurso puede suspender de oficio o a peticiéon de parte la ejecucion del acto
recurrido cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias: (i) Que la ejecucion
pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion; y, (i) Que se aprecie
objetivamente la existencia de un vicio de nulidad frascendente.

Es asi que en la propuesta normativa se establece que la interposicion de un recurso
administrativo contra una medida administrativa se conceda sin efecto suspensivo.

a) Del incumplimiento de las medidas administrativas

El incumplimiento de los mandatos de caracter particular, las medidas preventivas y los
requerimientos dictados en el marco del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
Ambiental constituyen infraccion administrativa; de conformidad con el Articulo 17° de la
Ley N° 29325; por lo que, su deteccién da inicic a un procedimiento sancionador.
Dependiendo del tipo de la medida administrativa incumplida, la conducta es calificada de
la siguiente manera: '

Cuadro de infracciones administrativas y escala de sanciones

AT A - : GRADUACION DE , E
INFRACCION ADMNISTRATIVA LA INFRACCION SANCION
Incumplimiento de mandato de caracter Leve Hasta 100 UIT

particular
Incumplimiento de requerimiento dictado
en el marco del Sisterna Nacional de Leve Hasta 100 UIT
Evaluacion de Impacto Ambiental
Incumplimiento de medida preventiva Grave De 10 2 1000 UIT

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por Decreto Legislativo N° 1272, publicado el

21 de diciembre de 2016.

Articulo 216. Suspension de la ejecucion

216.1  La interposicion de cualquier recurso, excepto los casos en que una norma legal establezca lo contrario, no suspendera
la ejecucion del acto impugnado.

216.2  No obstante lo dispuesto en el numeral anterior, la autoridad a quien competa resolver el recurso suspende de oficio o
a peticion de parte la ejecucion del acto recurrido cuando concurra alguna de las siguientes circunstancias:
a) Que la ejecucion pudiera causar perjuicios de imposible o dificil reparacion.
b) Que se aprecie objetivamente la existencia de un vicio de nulidad frascendente.

216.3  La decision de la suspension se adopiara previa ponderacion suficientemente razonada entre el perjuicio que causaria
al interés publico o a terceros la suspension y el perjuicio que causa al recurrente la eficacia inmediata del acto recurrido.

216.4  Aldisponerse la suspension podran adoptarse las medidas que sean necesarias para asegurar la proteccion delinterés
publico o los derechos de terceros y la eficacia de la resolucién impugnada.

216.5 La suspension se mantendra durante el tramite del recurso administrativo o el correspondiente proceso contencioso-
administrativo, salvo que la autoridad administrativa o judicial disponga lo contrario si se modifican las condiciones bajo
las cuales se decidio.
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L a escala de sancion antes descrita toma en cuenta los criterios establecidos en el Articulo
19° de la Ley N° 29325 (v. gr. afectacion al ambiente y la extension de sus efectos). A fin
de determinar la multa, la autoridad competente debera aplicar la “Metodologia para el
célculo de las multas bases y la aplicacion de los factores agravantes y atenuantes a
utilizar en la graduacién de sanciones”, aprobada por Resolucion de Presidencia de
Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA/PCD, o fa norma que la sustituya.

El monto total de la multa en cada procedimiento sancionador no debera superar el diez
por ciento (10%) del ingreso bruto anual percibido por el infractor el afio anterior a la fecha
en que cometié la infraccidn, conforme a las “Reglas generales sobre el gjercicio de la
pofestad sancionadora del OEFA”, aprobadas por Resolucién de Consejo Directivo
N° 038-2013-OEFA/CD.

h) De la aplicacién de las multas coercitivas

Ante el incumplimiento de una medida cautelar, el OEFA esta facultado para imponer
multas coercitivas automaticas, de conformidad con lo dispuesto en los Numerales 21.5 y
21.6 del Articulo 21° de la Ley N° 29325,

En ese sentido, se incorpora en la propuesta normativa la aplicacién de las multas
coercitivas ante el incumplimiento de una medida cautelar.

ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el presente acapite se efectla un balance general entre los costos cualitativos que
ocasionarian la propuesta normativa y los beneficios cualitativos que generaria,
determinandose si resulta conveniente o no para la sociedad en su conjunto.

La propuesta normativa no irroga un mayor costo a la Entidad; por el contrario, permite
reducir tiempo, toda vez que el nuevo esquema propuesto simplifica el procedimiento del
dictado y ejecucion de las medidas administrativas, con la finalidad de garantizar una
ejecucion oportuna de la misma.

Entre los beneficios que trae consigo el proyecto normativo se aprecia que la Autoridad
que dict6 la medida administrativa podra variar sus mandatos a fin de coadyuvar a la
conservacion de un ambiente equilibrado y adecuado para la vida; asi también, se prevé
la ampliacion del alcance de los mandatos de caracter particular, lo cual permitira dotar de
mayores herramientas a la Autoridad de Supervisidn para garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental.

Asimismo, en atencién al alcance de los mandatos de caracter particular, se ha previsto
que las EFA —las cuales estan facultadas a dictarlas en el marco de sus competencias—
pueden ordenar la ejecucion de las acciones establecidas en el Articulo 26° del
Reglamento de Supervisién. Ello a fin de dar contenido a lo previsto en el Articulo 16-A°
de la Ley N° 29325.

Por otro lado, con la finalidad de garantizar la ejecucion oportuna de las medidas
administrativas orientadas a la prevencion y correccion de dafios ambientales, el proyecto
normativo establece que los supervisores designados podran dictar mandatos de caracter
particular y medidas preventivas en campo; y, que en caso el administrado no cumpla con
la medida administrativa dictada, esta sea ejecutada por el supervxsor por si o a traves de
terceros, a costa del administrado.

Otro beneficio de la propuesta normativa es que busca garantizar la eficacia de la
fiscalizacion ambiental, a través de la incorporacién de la medida cautelar como medida
administrativa dictada en el desarrollo de la supervision, a fin de atender pronta y
oportunamente la necesidad de prevenir un dafio irreparable al ambiente, los recursos
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naturales o la salud de las personas, la misma que puede ser ejecutada por el supervisor
designado en caso el administrado no cumpla con la medida.

En consecuencia, en términos de beneficio neto, se concluye que los beneficios
cualitativos que se derivan de la vigencia de la norma propuesta justifican su aprobacion.

IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

Mediante la presente propuesta normativa se deroga los Articulos 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°,
11°, 12°, 13°, 14°, 15°, 16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 39°, 40°, 41°, 42°, 43°, 44°, 45°, 46° 47°,
48° y 49° del Reglamento de Medidas Administrativas del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Resolucion de Consejo Directivo N° 007-
2015-OEFA/CD. La aprobacion de la presente norma permitira regular en un solo cuerpo
normativo, es decir el Reglamento de Supervision, las acciones, criterios, facultades, entre
otros aspectos, del ejercicio de la funcidon de supervision a cargo de la Autoridad de
Supervision del OEFA; instrumento normativo que podra servir de modelo para que las
EFAS reglamenten su funcién de supervision, en el marco de lo establecido en el Articulo
9° de la Resolucion Ministerial N° 247-2013-MINAM.
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