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Resolucion de Secretaria General
N° 07 8-2017-OEFA/SG

Lima, 7 4 AGD. 2017

VISTOS: El Informe N° 178-2017-0EFA/OPP, emitido por la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto; y, el Informe N° 313-2017-0EFA/OAJ, emitido por la Oficina
de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N* 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica
de derecho publico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio
del Ambiente y encargado de la fiscalizacion ambiental;

Que, el Numeral 71.3 del Articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 28411, Ley General del Sistema Macional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 304-2012-EF, establece que los Planes Operativos Institucionales reflejan las
Metas Presupuestarias que se esperan alcanzar para cada afio fiscal y constituyen
instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar en el corto plazo,
precisando las tareas necesarias para cumplir las Metas Presupuestarias establecidas para
dicho periodo, asi como la oportunidad de su ejecucién, a nivel de cada dependencia
organica;

Que, mediante Resolucion de Secretaria General N® 035-2017-OEFAJSG, se
aprueba la Directiva N°® 006-2017-OEFA/SG ‘“Lineamientos para la Programacion,
Formulacion, Aprobacion, Ejecucidn, Seguimiento y Evaluacion del Plan Operativo
Institucional (POIl) y el Presupuesto Institucional del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA" (en adelante, la Directiva) con la finalidad de estandarizar
los criterios y procedimientos para la articulacidn del Plan Operativo Institucional y el
Presupuesto Institucional del OEFA, a efectos de cumplir los objetivos y metas
institucionales, asi como realizar un uso adecuado de los recursos plblicos;

Que, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 193-2016-0EFA/PCD se aprueba el Plan Operativo Institucional del OEFA para el Afio
Fiscal 2017 (en adelante, el POl 2017 del OEFA), reformulado al primer trimestre mediante
Resolucion de Secretaria General N° 051-2017-0OEFA/SG del 13 de junio de 2017, el cual
se encuentra articulado con: (i) la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afio Fiscal 2017; (i) el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector
Ambiental 2017 - 2021, aprobado por Resolucion Ministerial N® 385-2016-MINAM; vy,
(iii) el Plan Estratégico Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
- OEFA para el periodo 2017 - 2019, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo
N*® 030-2016-OEFA/CD;




Que, de acuerdo a los incisos (i) y (iv) del Numeral 8.4.1 de la Directiva la
reformulacion del Plan Operativo Institucional implica las variaciones sustentadas en la
programacion de actividades, metas fisicas y presupuestarias y duracion, cuando se
presenten los siguientes casos: a) la incorporacién de nuevos recursos presupuestarios,
para lo cual se identifica la actividad, tareas, acciones y metas fisicas posibles de variacién;
y, (b) la aprobacién de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programéatico
entre y dentro de las metas presupuestarias que tengan implicancias en el POI;

Que el Mumeral &.4.2 de la Directiva dispone que la Oficina de Planeamiento
y Presupuesto sistematiza las propuestas de reformulacién del POI de las Areas en periodos
trimestrales, analizando los sustentos técnicos y el marco normativo presupuestal, para
gestionar su formalizacién ante la Secretaria General,;

Que, mediante Resolucién Presidencia del Consejo Directivo
N°® 048-2017-OEFA/PCD, se autoriza la incorporacion de mayores fondos publicos en el
Presupuesto Institucional del Pliego 051: Organismo de Evaluacién y Fiscalizacidn
Ambiental - OEFA para el Afio Fiscal 2017, hasta por la suma de S/ 4 824 292,00 (Cuatro
millones ochocientos veinticuatro mil doscientos noventa y dos y 00/100 Soles) por la Fuente
de Financiamiento 2. Recursos Directamente Recaudados;

Que, mediante Resoluciones de Secretaria General nimeros 043, 048 y
053-2017-0EFAISG, se formalizan las modificaciones presupuestarias efectuadas en el
Nivel Funcional Programatico dentro de la Unidad Ejecutora N® 001: Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afio Fiscal 2017, sustentadas en las
Notas Presupuestarias emitidas durante los meses de abril, mayo y junio de 2017,
respectivamente;

Que, mediante los documentos de vistos, la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto y la Oficina de Asesoria Juridica sustentan la reformulacién del POI 2017 del
OEFA al segundo frimestre, en atencidn a: (i) la incorporacién de nuevos recursos
presupuestarios autorizado mediante Resolucién Presidencia del Consejo Directivo N® 048-
2017-OEFA/PCD; v, (ii) la modificacién de la programacion fisica presentada por las distintas
+ Areas del OEFA, en atencién a las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel
Funcional Programatico formalizadas por Resoluciones de Secretaria General nimeros 043,
048 y 053-2017-0OEFAJSG;

Clue, en ese sentido, corresponde aprobar el Plan Operativo Institucional del
Organismo de Ewvaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afo Fiscal 2017
reformulado al segundo trimestre;

Que, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N® 194-2016-OEFA/PCD se delegd a la Secretaria General la facultad de aprobar las
modificaciones del Plan Operativo Institucional del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA;

Con el visado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina
de Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
i N® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N® 304-2012-EF; la Ley N® 30518, Ley de Presupuesto del Sector Pdblico para el
Afio Fiscal 2017; la Directiva N* 006-2017-OEFAJ/SG “Lineamientos para la Programacion,
Formulacion, Aprobacién, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacién del Plan Operativo y el
Presupuesto Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacidn Ambiental - OEFA",
aprobado por Resolucion de Secretaria General N° 035-2017-0OEFAJSG; el Literal d) del



Farmulacion, Aprobacion, Efecucion, Seguimiento y Evaluacion del Plan QOperativo y el
Presupuesto Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA",
aprobado por Resolucion de Secretaria General N® 035-2017-OEFA/SG; el Literal d) del
Articulo 17° del Reglamento de Organizacién y Funcicnes del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N® 022-2009-MINAM; vy, en
vitud de la delegacitén de facultades dispuesta mediante Resoluciéon de Presidencia del
Consejo Directivo N° 194-2016-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Aprobar el Plan Operativo Institucional del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA para el Afio Fiscal 2017 reformulado al
segundo trimestre, que en Anexo forma parte integrante de la presente Resolucidn.

Articulo 2°.- Las metas fisicas y financieras, actividades, cronograma de
avance fisico vy tareas programadas, contenidas en el Plan Operativo Institucional del
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afio Fiscal 2017
reformulado al segundo trimestre, aprobado en el Articulo 1° de la presente Resolucion, se
ejecutaran dentro del marco presupuestal autorizado por la Ley N° 30518, Ley de
Presupuesto del Sector Pablico para el Ao Fiscal 2017 y demas normativa presupuestaria
vigente.

Articulo 3°.- Encargar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto efectuar
las acciones gue correspondan para la implementacién de lo dispuesto en la presente
Resolucion.

Articulo 4°.- Establecer que los responsables de las areas del Organismo
de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental - OEFA remitan a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto los Informes de Gestion sobre la ejecucion de las metas fisicas, de acuerdo a
los lineamientos adicionales gue para tal fin emita dicha Oficina.

Articulo 5°.- Disponer la publicacién de la presente Resolucién en el Portal
de Transparencia Estandar y en el Portal Institucional del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (www.oefa.gob.pe), en el plazo de dos (2) dias habiles contados
desde su emision.

Registrese y comuniquese.

LEGRIA ZEV
cretaria General
Organismo de Evaluacio iscalizacion|/Ambiental - OEFA
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Presentacion

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) creado en mayo del 2008', viene
desempefiandose desde el 2010 como un organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio
del Ambiente (MINAM), asumiendo las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion, sancién y
aplicacion de incentivos en materia ambiental.

El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)Z, a partir
del cual, ademas ejerce funcidn supervisora a entidades plblicas de fiscalizacion ambiental (EFA); lo que
constituye uno de sus mayores desafios en los siguientes afios, para lograr contribuir en el logro de los
objetivos y metas trazados en el Plan Estratégico Institucional PEI OEFA 2017-2019 y del Plan Estratégico
Sectorial Multianual PESEM MINAM 2017-2021.

El Plan Operativo Institucional 2017 Reformulado, en el marco de los lineamientos contenidos en la Guia
Metodologica establecida por el Ceniro MNacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), traza el
alineamiento entre las Acciones Estratégicas Institucionales y sus correspondientes indicadores y metas
contenidas en el PEI 2017-2019; con las Actividades Operativas y el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) al cierre del segundo trimestre, en consideracion de las modificaciones efectuadas al cierre de dicho
periodo.

Las Actividades Operativas guardan comespondencia con la Estructura Funcional Programatica aprobada
para el 2017 y, entre ofras, consideran las principales metas fisicas de Supervision, Evaluacion y
Fiscalizacion contenidas en dicha estructura.

El caracter dinamico que tiene el POI, permite su reformulacién en correspondencia con las prioridades
institucionales y las modificaciones presupuestales efectuadas en orden a las normas presupuestarias.

El presente POI Reformulado se constituye asi en un documento de gestion de permanente consulta en la
fase de ejecucion y seguimiento al comportamiento de las metas fisicas y financieras, a cargo de los
correspondientes responsables en su gestion.

¥ Por Decrelp Legislativo N® 1013 que aprabd la “Ley de Creacidn, Organizacidn y Funciones del Ministerio del
Ambiente".

% Segin lo establacido en 2 Ley N"29325
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Resefa historica

El Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo plblico técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente (MINAM), que tiene como funciones la evaluacion,
supervision, fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos en materia ambiental. Fue creado en el afio
2008, inicié su implementacion en el afio 2009 y comenzd a realizar acciones de fiscalizacion en el afio
2010.

El OEFA es el ente rector del Sistema Macional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) v,
adicionalmente, es una entidad de fiscalizacion ambiental (EFA), que se encarga de supervisar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales de las actividades econdmicas bajo su ambito de
competencia.

Como ente rector del SINEFA, supervisa que las demas EFA —de ambito nacional (ministerios y
organismos plblicos), regional (gobiernos regionales) y local (municipalidades provinciales y distritales)—
desarrollen sus competencias de fiscalizacion ambiental de manera imparcial, agil y eficiente.

El OEFA reconoce que |a libre iniciativa privada y la libertad de empresa son claves para el desarrollo del
pais. Por elio, la fiscalizacion a cargo de esta entidad busca un eqhilibuiu que permita armonizar la
promocion de la inversitn privada con la proteccién del ambiente y que este equilibrio, a su vez, lieve a
todos al desarrollo sostenible.

La creacion del OEFA se da en el marco de las negociaciones del Acuerdo de Promocion Comercial Peril-
Estados Unidos de America —conocido como Tratado de Libre Comercio (TLC)— a través del cual el
Estado peruano se comprometid a modificar o adaptar sus leyes y politicas para asequrar que se
proporcionen y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y a esforzarse por seguir mejorandolos.

Una vez ratificado el TLC se dio inicio al proceso de adecuacion para su implementacion. En este contexto,
el Poder Ejecutivo peruano —haciendo uso de las facultades delegadas por el Congreso de la Repiblica—
emitio el Decreto Legislativo N° 1013 mediante el cual se cred al MINAM y al OEFA, en mayo del afio 2008.

En el afio 2009, se emitié la Ley N°29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental, se crea el SINEFA y se otorga al OEFA la calidad de ente rector de este sistema funcional.
Asimismo, se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA?, lo que permitié que
se inicie la implementacion de la entidad.

Al iniciarse la implementacién se evidencio que era necesario gestionar un financiamiento adecuado®. Los
primeros afios de actividad del OEFA transcurrieron en un escenario poco propicio, con poco respaldo y
poco entendimiento de la importancia de su rol. Esta situacion se mantuvo hasta finales del afio 2012
cuando —desde el MINAM— se tomd la decision de fortalecer la fiscalizacion ambiental y, por consiguiente,
al OEFA.

3 El ROF del OEFA fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 001-2009-MINAM.

En el afio 2008, no se dispuso de presupuesto. En el afio 2009, el presupuesto inslitucional modificado (PIM)
ascendié a S/ 7 500 000,00 monto equivalente al 3,07% del PIM para el afio 2015; en el afio 2010, el PIM fue
de S/ 14 861 000,00 monto equivalente al 6,08% del PIM del afio 2015; en el afio 2011, &l PIM ascendid a
5/43 821 144,00 equivalente al 17.92% del PIM para el afio 2015; y, en 2l aio 2012, el PIM fue de
5/ 52 750 540,00 monto equivalente al 21.57% del PiM del afo 2015
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Como una de las primeras acciones para fortalecer y consolidar al OEFA, en el aiio 2013, se modifico la
Ley N® 29325 a través de la Ley N°® 300115 con la finalidad de fortalecer al OEFA y erigirlo como un auténtico
ente rector del SINEFA. Adicionalmente, se aprobd un nuevo Plan Estratégico Institucional (PEI) para el
periodo 2013-2017.

Resulta pertinente senalar que, a finales del afo 2013, se lograron fijar las alicuotas del Aporte por
Regulacion (APR) gue se recauda a favor del OEFA.S Este tributo de tipo contribucion representa la principal
fuente de financiamiento de las acciones de fiscalizacion ambiental que realiza el OEFA en los sectores
mineria y energia.

Posteriormente, en el afio 2014, con la promulgacion de la Ley N°® 302307, se ratificd —con una norma con
rango de ley— el enfoque preventivo de la fiscalizacion ambiental que se implant en el afio 2013 y se
continda aplicando en el OEFA: la promocion de la subsanacion voluntaria de las infracciones y la
remediacion de los impactos ambientales negativos, cuando corresponda, considerando que la imposicién
de sanciones es la ultima instancia.

De esta forma, durante el afio 2015 y 2016 el OEFA continia fortaleciéndose y consolidandose en la rectoria
que ejerce sobre el SINEFA y la fiscalizacion directa de las actividades que se encuentran bajo su

w\ competencia.

' Para el afio 2017 el OEFA asume diversos retos para mejorar el cumplimiento de los compromisos

ambientales en el pais, para ello intensificara las acciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion en las
zonas priorizadas, asi como el trabajo articulado con las EFAs, fortaleciendo las competencias de los
administrados en todo el pais

5 Ley que modifica la Ley N°29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental,
publicada el 26 de abril del 2013,

f Decreto Supremo N° 129-2013-PCM - Decreto Supremo que establece disposiciones referidas al aporte por
regulacion del OEFA a cargo de las empresas y enfidades del sector energia, publicado el 19 de diciembre
del 2013; y, Decreto Suprema N® 130-2013-PCM - Decreto Supremo que establece disposiciones referidas al
aporte por regulacion del OEFA a cargo de las empresas y enfidades del sector mineria, publicado el 19 de
diciembre del 2013.

7 Ley que eslablece medidas tributarias, simplificacidn de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacidn de la inversion en ai pais, publicada el 12 de juiio def 2014

[Fagina 7



ASPECTOS GENERALES

1.1. Funciones del OEFA
En el afio 2008, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°

1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como
organismo pablico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente (MINAM), encargado
de la fiscalizacion ambiental (evaluacion, supervision, fiscalizacion y aplicacion de incentivos).

Mas adelante, en el afio 2009, a través de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema,
el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por
parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen
de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

En ese sentido, el OEFA tiene como funciones las siguientes:

1.1.1. Como ente rector del SINEFA

Como ya se ha hecho mencion, segin la Ley N°® 29325, la funcion rectora del OEFA
comprende el ejercicio de la funcidn normativa y la funcién de supervision a EFA, cuyos
alcances se explican a confinuacion:

A Funcion normativa

La funcion normativa del OEFA comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de
sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacion ambiental y otras
de caracter general referidas a la venficacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales de los administrados a su cargo.

Asimismo, la funcién normativa incluye la facultad de aprobar las normas necesarias para el
ejercicio de la funcion de supervision a EFA, las que son de obligatorio cumplimiento para
dichas entidades en los tres niveles de gobiemno. En este sentido, el OEFA puede aprobar
las directivas, guias, formatos tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacion ambiental que
comprendan las funciones de evaluaciin, supervision, fiscalizacion y sancion en materia
ambiental a cargo de las EFA.

B.  Funcion de supervision a las entidades de fiscalizacion ambiental

La funcién de supervision a las EFA comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacién ambiental a cargo
de estas entidades, con |a finalidad de asegurar su ejercicio eficaz, eficiente y coordinado.

En ejercicio de esta funcion, el OEFA puede establecer procedimientos para la entrega de
reportes, informes técnicos y cualquier informacion que le ayude a determinar el cumplimiento
de las funciones a cargo de las EFA:

I’z’agith
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1.1.2. Como Entidad de Fiscalizacion Ambiental

La fiscalizacién ambiental comprende las acciones de evaluacion de la calidad ambiental de
la zona de influencia del proyecto o actividad econdmica, la supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados y, de detectarse incumplimientos a dichas obligaciones, la
tramitacion de los respeclivos procedimientos sancionadores, en los cuales se pueden
imponer sanciones y dictar medidas cautelares y correctivas. De manera complementaria, se
tiene también el otorgamiento de incentivos por las buenas practicas ambientales
implementadas por las empresas.

Las funciones del OEFA en el marco de la fiscalizacion ambiental comprenden:

A.  Funcidn evaluadora
La funcién evaluadora comprende |a vigilancia y monitoreo de la calidad del ambiente. Se

desarrollan tres (3) tipos de acciones principales de la funcion evaluadora: (i) los monitoreos
ambientales, (i) las evaluaciones ambientales integrales y (i) las acciones para la
identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

(il  Monitoreo ambientales

Los monitoreos ambientales son acciones que implican la ejecucion de muestreos, en
diferentes puntos, con el fin de determinar el estado de los componentes ambientales
(aqua, aire, suelo, flora y fauna) que forman parte del ecosistema de una zona
especifica del territorio nacional.

Los monitoreos ambientales pueden clasificarse como participativos y no
participativos, dependiendo del nivel de participacion de la sociedad civil, un tipo
adicional de monitoreo es el monitoreo para la deteccion de Organismos Vivos
Modificados (OVM)

Monitoreos no participativos

Se desarrollan para verificar &l estado de la calidad de uno, o mas componentes
del ambiente por medio del andlisis de diversos paradmetros, sustancias o
elementos existentes en dichos componentes. Son actividades altamente
especializadas realizadas por personal técnicamente capacitado.

Monitoreos participativos

En el marco de la gestion pablica modema, el OEFA promueve la participacion
de la sociedad civil en las acciones de monitoreo que desarrolla en las distintas
zonas del teritorio nacional con el fin de evaluar la calidad del ambiente,
mediante el desarrollo de monitoreos con participacion de las empresas, los
ciudadanos y el Estado.

I’:'tgin:l.g



(i)  Evaluaciones ambientales integrales

Las evaluaciones ambientales integrales han sido establecidas en aplicacion del
nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental promovido por el OEFA. Estas presentan
una mayor complejidad, pues consisten en generar diagndsticos ambientales que
implican la identificacion de las posibles fuentes contaminantes y, en algunos casos,
hasta la determinacién de los niveles de riesgo para el ambiente, en zonas de
evaluacion extensas (cuencas hidrogréficas, lotes de explotacion y exploracion,
embalses, zonas acuicolas, nodos energéticos y bahias)

(iii)  Identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

La identificacion de pasivos ambientales en el subsector hidrocarburos consiste en la
identificacion y caracterizacion del riesgo de un pasivo ambiental y, con ello, la
elaboracion de un Informe de Identificacion de Pasivos Ambientales, el cual es
remitido al Ministerio de Energia y Minas para que pueda determinar al responsable
del pasivo y disponer las acciones de remediacion que correspondan.

. B.  Funcién de supervision directa : s

La funcion de supervisidn directa comprende la ejecucion de acciones de seguimiento y
verificacion de las actividades de los administrados con el propésito de asegurar su buen
desempeiio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
previstas en: (i) la normativa ambiental, (i) los instrumentos de gestion ambiental, (i) las
medidas administrativas dictadas por el OEFA y (iv) otras fuentes de obligaciones
ambientales. La funcién de supervision directa se orienta a prevenir dafios ambientales y
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales de los administrados, con la finalidad de asegurar una oportuna proteccion
ambiental.

C.  Funcion fiscalizadora y sancionadora
La funcién de fiscalizacion comprende la facultad de investigar la comision de presuntas

infracciones administraivas y de imponer sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables. Asimismo, dicha facultad comprende el dictado de
medidas administrativas, de ser el caso. En este contexto, las actividades de fiscalizacion
ambiental —en sentido estricto— comprenden la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionador (PAS).

(i}  En primera instancia administrativa
A través de esta funcion el OEFA investiga la comision de posibles infracciones

administrativas sancionables y determina la responsabilidad administrativa e impone
las medidas correctivas, sanciones yfo multas coercitivas, de ser el caso, por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el OEFA.

Las sanciones pueden ser de caracter monetario, como las multas, y de caracter no
monetario, como las amonestaciones. Cabe destacar que las infracciones y sanciones
deben estar descrilas en una norma que establezca su tipificacidn y escala de
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sanciones para que los administrados conozcan —antes de cometer la infraccion—
cudles serian las posibles consecuencias.

La multa coercitiva es un medio de ejecucion forzosa, que consiste en la imposicion
de una multa pecuniaria al administrado, |a cual se duplica sucesiva e ilimitadamente
en el tiempo hasta que se verifique el cumplimiento de la medida correctiva o medida
cautelar impuesta.

(i)  Ensegunda y dltima instancia administrativa
El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) ejerce la segunda y Ultima instancia

administrativa de los PAS a cargo de la entidad, y es el érgano encargado de conocer
y resolver los recursos de apelacidn interpuestos por los administrados confra las
resoluciones o actos administrativos emitidos por la entidad, asi como las quejas por
defectos de tramitacion.

D. Funcién de aplicacion de incentivos
La fiscalizacion ambiental que ejerce el OEFA también comprende el otorgamiento de
incentivos a los administrados, para que sin usar la coaccién, se impulse y estimule la
realizacion de determinadas actividades por parte de los ciudadanos, para lo cual ofrece todo
tipo de ventajas y, en especial, aguellas de caracter honorifico y econdmico®.

Para cumplir con esta funcidn, el OEFA cuenta con dos mecanismos: (i) el Regisiro de
Buenas Practicas Ambientales, que fomenta el cumplimiento de las obligaciones
ambientales; y (i) el Régimen de incentivos que premia el sobrecumplimiento de las
obligaciones ambientales.

En el Registro de Buenas Practicas Ambientales se encuentran contempladas todas las
empresas que “cumplen” con sus obligaciones ambientales, segin lo verificado en la dllima
supervision regular y en las supervisiones especiales posteriores que se realicen. Con la
implementacion de este registro se estimula a las empresas a mantener un buen desempefio
ambiental, lo cual incide positivamente en la conservacion y proteccion del ambiente.

Actividades fiscalizadas por el OEFA

Mediante Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio del proceso de transferencia
de las funciones de fiscalizacion ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Mientras que, mediante
Decreto Supremo N° 009-2011-MINAM, se aprobo el inicio del proceso de transferencia de las
funciones de fiscalizacion ambiental del Ministerio de la Produccion - Produce al OEFA.

En atencion a los referidos Decretos Supremas se emitieron las correspondientes Resoluciones de
Consejo Directivo mediante las cuales se establecieron las fechas en las que esta entidad asume
funciones sobre diversas actividades de los sectores transferidos desde OSINERGMIN y Produce.
Las aclividades que se encuentran bajo la fiscalizacion directa del OEFA son las siguientes:

Cf. LOZAND CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiantal Adminisrativo. Décimo paimara edicidn. Madvid: La Ley. 2010 o

595.
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Tabla 1. Sectores y actividades bajo la competencia directa del OEFA

Resolucién de Consejo

Elaboracién de vinos

Elaboracion de bebidas no alcohdlicas

Produccion de aguas minerales

SECTOR | Actividad Directivo N° Fecha
Mediana mineria
MINERIA I 003-2010-EFA/CD 22.07.2010
| Gran mineria
| Hidrocarburos en general
ENERGIA - 001-2011-EFA/CD 04.03.2011
Electricidad
i Acuicultura de mayor escala
. PESQUERIA 003-2013-EFACD 165.02.2013
Pesqueria industrial
Cerveza 001-2013-EFA/CD 14.01.2013
TR Fapel 004-2013-EFA/CD 20.02.2013
Cemento 023-2013-EFA/CD 31.05.2013
Curtiembre 033-2013-EFA/CD 09.08.2013
:ilz;i;acfﬂn de articulos de hormigén, cemento 031-2015-EFA/CD 07.08.2015
Industrias basicas de hierro y acero
2 Fundicién de hiemo y acero 034-2015-EFA/CD 15.08.2015
Fundicién de metales no ferrosos
Biccombustible (bicdiesel 100 y alcohol
carburante) 036-2015-EFA/CD 28.08.2015
| Pefroquimica intermeadia y final
Destilacion
Rectificacidn y mezcla de bebidas alcohdlicas
Produccién de alcohol efiico a pardir de
sustancias fermentadas 048-2015-EFA/CD 14.12.2015

exceplo maguinaria y equipo, Clase 2811,
2812, 2813, 2891, 2892, 2803 v 2899

Fabricacion de maquinaras y aparatos
eléctricos NCP, Clase 3110, 3120, 3130, 3140,
3150 v 3180

CONSULTORAS || Consultoras Ambientales - Ministerio de n =
AMBIENTALES | Energia y Minas 024-2015-0EFA/CD 28.12.2015
INDUSTRIA Elaboracidn de azlcar 015-2016-EFA/CD 08.07.2016
CONSULTORAS | Consultoras Ambientales - Ministerio de " e
AMBIENTALES | Transporte y Comunicaciones 024-2015-OEFAICD 14.07.2016
Vigilancia, control, fiscalizacion y sancidn en
ovm Organismos Vivos Modificados 011-2015-EFA/CD 2207206
Fabricacidn de productos minerales no
metdlicos, Clase 2610, 2691, 2692, 2693, 011-2017-EFASCD 31.03.2017
2684, 2656, 2699
Fabricacidn de melales comunes, Clase 2720
INDUSTRIA Fabricacion de productos elaborados de metal,

Fuente: Resoluciones de Consejo Directivi.

Elaboracion: Oficina de Planeamiant y Presupuesto.
* Desde el momento en que el SENACE asuma Iz competencia para administrar €l Registro de la autondad sectorial, de acuendo a la Resolucion Ministerial
que apruabe la culminacsin del procaso de transfarancia de funciones de La aulonidad sectonial al SEMACE.

** Resplucion Ministaral N* 328-2015-MINAM
*** Resoducida Ministarial M* 160-2016-MINAM
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1.3.  Organizacion

Segin el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA, la institucion cuenta con las
siguientes unidades organicas:

llustracion 1. Organigrama del OEFA

Prosidencia del
Consajo Dirsctive

Cngana de Conbred
Ingtituional
Secretaria General
Officina de
Oicina dit Asesona
Tecnnlogiys de Juridica
Informacidn
Ohicina de Oficina de
Fﬂmm'
Ofigina de
Comunicacines y
Atencida 2l
Cirdadane
Direcibn de
Evaluacion

Fuente: Reglamento de Organizacidn y Funciones - ROF

Elaboracidn: Oficina de Planeamiento y Presupuesio
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La organizacion del OEFA comprende: Sede Central, 24 oficinas desconcentradas (ODE)
localizadas en los departamentos de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, lea, Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de
Dios, Moquegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali y el VRAEM.

Las oficinas desconcentradas son las encargadas de realizar las aclividades del OEFA en el ambito
geografico de su competencia, fortaleciendo las relaciones con los organismos de la localidad y
promoviendo la participacion ciudadana. Estas oficinas son también las encargadas de desarrollar
acciones de atencion al ciudadano y de tramitar denuncias ambientales.

1.4. Conflictos socioambientales

El OEFA como organismo técnico especializado adscrito al MINAM, participa en la gestion y
prevencion de los conflictos socioambientales, cuando es convocado, y su participacion se orienta
a brindar informacion técnica y objetiva sobre |a calidad del ambiente y sobre las acciones de
fiscalizacion realizadas en el marco de sus competencias.

Para el 2017, el principal criterio de priorizacion es la ejecucion oportuna de acciones eficaces para
prevenir, gestionar y solucionar los conflictos socioambientales. Para tal fin, se considerd la
informacion reportada por la Coordinacion de Gestidn de Conflictos Socioambientales del OEFA, la
cual identificd 37 espacios de didlogo (mesas de didlogo, mesas de desarrollo, mesas técnicas y
grupos de trabajo multisectoriales) y 71 casos en prevengion.
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2.1, Mision® del OEFA
La presente mision institucional del OEFA, es producto de un trabajo concertado entre los actores clave de
la institucion.

Impulsar y promover el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en los agentes econémicos y la mejora del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, de manera articulada, efectiva y

transparente, contribuyendo con el desarrollo sostenible del pais

2.2. Objetivos y acciones estratégicas institucionales

Los objetivos y acciones estratégicas institucionales, fueron elaborados siguiendo una légica de cadena de
valor plblico, siguiendo también los lineamientos de la Guia Metodoldgica de la Fase Institucional.

En el caso de los objetivos estratégicos institucionales, se ha considerado que esos reflejen los resultados
que persigue la entidad, y sean medidos a su vez por indicadores de resultado

Tabla 2. Objetivos Estratégicos Institucionales
| Objetivos Estratégicos A

) b ot i Tk
L e Institucionales  Indicador Estratégico rlfé"-* ;
Porcentaje de administrados con conductas de incumplimiento,
Incrementar el cumplimiento de las que se adecuan a derecho
i obligaciones ambientales de los Porcentaje de cumplimiento de los Estandares de Calidad
administrados Ambiental - ECA aprobados, en zonas priorizadas por el
OEFA.

2 g;ﬂi'"iza' la Geslion institucional del | i o e efectividad de la Gestin institucional del OEFA

Las acciones estratégicas institucionales muestran los productos que como institucion se desarrollan para
alcanzar los resultados identificados a través de los objetivos estratégicos insfitucionales. A este nivel se
asignaron indicadores de producto; y los correspondientes responsables del reporte de dichas acciones
estrategicas.

En dicho sentido, el OEFA ha disefiado 6 Acciones Estratégicas misionales y 6 Acciones Estratégicas
correspondientes a soporte, de esta forma la institucion proyecta su labor dirigida hacia su piblico objetivo
=~ externo, administrados bajo la competencia del OEFA, y publico objetivo intemo

r 'I it 5
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Lo A
b
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# Bl CEPLAN como enfe recior del Sisfema de Plamearmienta Eslratégico, requia en la Guia Metodoldgica de la Fase Insiitucional
las pautas mefodelbgicas para la elaboracion de los Planas Estratéaicos Institucionales. En particular para la elaboracidn de la
mision institucional reguia qua se debe identificar &l Rol Cantral, 2f Suislo y los Alibulos. considerando los documenlos nomalivos
y d2 gestitn que reguian [a funzidn del OEFA
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Tabla 3. Acciones Estratégicas Institucionales

T

1.1, Servicios integrales de desarrollo ;g&;ﬁ"ﬁgﬂgmmﬁ de guma
contindo de capacidades, con capacitadas que muestranun | OerY
cequimiento s esutados digio a | mentoen e desempedode | T
los actores involucrados. :'nfh:n"g"ﬂ*" enfiscallzacidn | oficinas
Desconceniradas
Direccion de
1.2. Supenvision para verificar el ;@;P““ﬁ“ﬁﬁ:ﬂﬂ“ﬂ““ de {ESUEF'} y -
cumplimiento de las funciones de i A S - Coordinacion
fiscalizacion Ambiental en las EF As pervis m“ General de
I Oficinas
Incrementar el Desconcentradas
:‘:“l;"""“’“ 1.3. Monitoreo y evaluacién integral del | 1.3.1. Porcentaje de agentes
1 | obligaciones estado de los componentes economicos evaluados bajo el Direccion de
P SR ambientales en las zonas priorizadas | Ambito de competencia del OEFA | Evaluacidn
| de los por el QEFA | dentro de las zonas pricrizadas
administrados 9.4 Supervision para verificar el .
cumplimiento de las obligaciones 1 Farenetege de apanve. N
ambientales en los agentes econdmicos supervisados bajo el Dtreom_&r_l de
econ6micos que son compelencia ambito de competencia del OEFA | Supervision
del OEFA dentro de las zonas priorizadas
. : 3 Direccion de
L me‘?ghmw ";’?'“:‘;E 1.5.1. Porcentaje de infracciones | Fiscalizacion,
de I!;lﬁﬂadmin[slratfos supervisados | 7@ iyen sido confirmadas en | Sancion y
ol OEFA segunda instancia Aplicacion de
por Incentivos
1.6. Geston socoambientloportuna oon | 5. Porosnals 6 cumplimiento | Soctinacin de
mﬂﬂn:zumdm 0 4 PR socicambientales asumidos por el | conflictos
OEFA en espacios de didlogo | ambientales
: e 5.1.1. Porcentaje de resoluciones | Procuraduria del
5.1. Ejercer la defensa juridica del OEFA fariecables sn-6l Podec Jodicial OEFA
5.2, Implementar iniciativas de gobiemo fofulnkﬁ::;rmh a;ﬂammm Id? Cficina de
elecironico dirigidas a los grupos de i slictTIcs desoletaias Tecnologia de la
interés del OEFA ﬁe! GEFa Peg Informacion
. 5.3. Gestionar el desarrollo institucional | 5.3.1. Indice de efectividad del Secretaria
Modernizar la | del OEFA desarrollo institucional General
Gestion i 5.4.1. Indice de implementacion | Oficina de
2 institucional g;;rx:rg;;:;z;:ﬂ“d; inskitucion del Sislema de Planeamiento Planeamiento y
del OEFA " | Estratégico Presupuesto
5.5. Transferir las funciones y 5.5.1. Porcentaje de funciones y | Coordinacion de
" competencias, planificadas a la gestion | competencias transferidas del Transferencia -
del OEFA PRODUCE al DEFA SG
Oficina de
S.6. Mejorar la imagen institucional del S.6.1. Porcentaje de satisfaccion | Comunicaciones
QEFA de alencion al ciudadano y Alencion &l
Ciudadano
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La operatividad del Plan Estratégico Institucional (PEI) se da anualmente mediante el Plan Operativo
Institucional (POI), articulando las acciones estratégicas institucionales del PEI a las actividades operativas
¥y su correspondiente presupuesto.

3.1.  Principales metas a alcanzar

La siguiente matriz muestra la programacion inicial y modificada de las actividades operativas segin

acciones estratégicas:
Tabla 4. Programacion de actividades y metas - POl 2017
Tategens Meta Fisica
U=dad ge
Aocian Extraegics Instiucizasl Actividad Medida Modifeads | Modificado
(PEI 2AT-015) [Extnsetern Fencinns Progrismitias X1T) I Teisreeira | 0 Teimestre
Sericar iRDERNH de deiislly politus de £ 8 8 0
cazaadede, conenfigun trimes, enpetiaieadz yde . Ganeral s i ok A
seiparsiects de neveltaden dingdo a oy actoory N K o Capacidader on Frcaliashs Anbenta
Nra—— Capackacida ] e i1
[Fumervitiin pard vweslicar ol complimipatg delin. [Beain gl Prngrama Infaime: m m n Coardnpcida General de Dlioan.
festdtan & lncaliatisn mbaratal en ln fFa = = L i
i ¥ &l
B St s a9, Lt
fuzarwicon pury werdaar o complimipria de L. |sseta e o
obligmsones embiqnizles enlon apemes esondmiton (ipaes aa o fscalzacitn de emisionesamatision | z 1 ¥ Ipeecsace Superviiin
bgew 100 Comperenciy del OlFA
|Saprvrilda y lRratitacida & Lin emitaonty
i Enprdinsty 1 H 1
v eunluacién miegral 6l eitids o s
HEMBEAEEIH IRbid s i &8 LG Rt ShisH Bl pa2 Vo ¥ bk Eelnealdid arsboprey Infasme TE L L 1] |Beseesia di Evaluatidn
Ll DEFA
Casrdinbcita Ganeral 4 Poliri,
BT A i D DR e g 1 {1 15 | ] wiegin y Pasyeciow Mermatinsies
ﬁmm
ot ehedtive para ewatan b pasbiey
i Iuhw-*wms-nm
frape rvieides por £ DEFA A
Fricsibaca, i y asbeatrin d | Biraed ue 154 5 5 =
|Tribeanst e Fircabzaced Amblenty’
rﬁﬁm‘h“l‘ biervd HISE o rierrmaanén g L wiiedd
|reslucinden tn ol cobdudl del srmbpale | ratraa
3 e b J\.'_l_"_.;l- "
Bt ke S s del OEFA Argidn E n L] Cfinng de Trnclapa de Ly ntermunids
Eserrer la delersa jeridsca ded 0572 Decamenia Frocurdunia Fibica
CaSurceds i SAEI00N prioe s E 558 ST
- atreeans Graarsl [°)
|Gastise sdmnnteatoen Indairey n 1% 1% Cficngde Admrytiacdn
[Capactandn y pripooararmeenia 1563 145 ne Lr o Harmarss,
Grutizrar ¢l deiarmolls instbunana gel GLFA @zl
|resarsiy de Cantrol y Audtariy oy L] ¥ i} rpanse ge Controd Instiunionyd
bR (kD e L] =] o] o e BLEL Sy
|Gestisa v Admincsmacin L] o a B firs el Corsdanacfionn Sl Pragracta | ™)
o T de i =
laipsbastiin
meamaenln el [} w H =T ety Fresepas
HFWWM'IWNNHEHHI 7 Pt e ] H] e Plane ] 0
i i e il OTA
[lpiorsr Ly mmapen watrivoona del CEFA Comumacacidn y plerscidn ol tageis el ] L] # - Ead =
K ") Comarindi U aueted Uit s Presdantia del Consers Doermve, Pasouradurta Puliica, Trimote Cocamantasa, Domiun fe Spssdonenon Shitoealen o 3 Coonteranda Germtyl de ot i, Qeises it idas, fres
by B lirgess ety e
i *] Correipande of Paajrama de Mg pmispale y gl asidn da b Frfwic i e Datfad Amiiatal o Nivel Macisei™ < FiP N 00 30025000,

Fegrng: PR 300 T 300y Eitruttes Tomtignal Propusnition N7, Wenn stecsads i mumrsl 2.8 Juel anveoy B4 fie b Directoa ' 20 2004-CEPLAN
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En el marco de la formulacion del PEI, se han establecido metas por Accion Estratégica para el afio 2017
de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 5. Programacion de metas del PEI

ACCIONES ESTRATEGICAS
INSTITUCIONALES

INDICADORES 2017

Porcentaje de Enlidades de Fiscalizacidn
A1.2 Ambiental supervisadas dentro de las zonas 100.0%
g priorizadas.

‘::nmu ydewlac:: az::p;nm:l?m Porcentaje de agentes economicos

A13 o 1.3.1  |evaluados bajo el ambito de competenciadel| 29%
i OEFA dentro de las zonas priorizadas
priorizadas por el OEFA. :
Supervision para verificar el
cumplimiento de las obligaciones FPorcentaje de agentes econdmicos

A14 lambientales en los agentes/1.4.1 |supervisados bajo el ambito de competencia| 88.0%
economicos que son competencia del OEFA denfro de las zonas priorizadas.
del OEFA. . :
Fiscalizacion efectiva para evaluar

ALS las posibles infracciones 151 Porcentaje de infracciones que hayan sido 90.05%
ambientales de los administrados confirmadas en segunda instancia. '
supervisados por el OEFA. -
Gestion socioambiental oportuna Porcentaje de cumplimiento de los!

A16 con actores involucrados en elj1.6.1 |compromisos socioambientales asumidos| B85%
cuidado del ambiente. por el OEFA en espacios de didlogo.
Ejercer la defensa juridica del o114 Porcentaje de resoluciones favorables en el 97 50%
OEFA ) Poder Judicial ’
Implementar herramientas de Tasa de variacion de soluciones informaticas
Gobierno Electronico dirigidas 51521 de gobierno elecironico desplegadas en el 0.8
los grupos de interés del OEFA OEFA
Gestionar el desarrollo - indice de efectividad  del desarrollo 0,565
institucional del OEFA ’ institucional )
PNl SR 68 IFndir‘:na: de implementacion del Sistema de
IFIangqmiento Estratégico en laS4.1 ianssistilo Extralsgico | 1.000
linstitucion. '
Ty O o 3 Porcentaje de funciones y competencias
competencias, panifcadas a 4S5t R R AOEFA e
gestion del OEFA

6 Mejorar la imagen instituci-unalsm Ifmoenlaje de satisfaccion de atencion al 93%
del OEFA ciudadano

Fuente: PEI DEL OEFA
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3.2. Financiamiento

El cumplimiento de metas esta relacionado con la agenda priorizada por la institucion, la demanda de
servicios que se presentan al OEFA y la disponibilidad de recursos que tiene la institucion.

Los recursos con que cuenta la institucion provienen de dos fuentes de financiamiento:

e Recursos ordinarios, que son recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
e Recursos directamente recaudados, que son recursos generados por la misma institucion.

La siguiente tabla muestra la estructura del Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto
Institucional Modificado para el Afio Fiscal 2017:

Tabla 5. Presupuesto Institucional por Fuente de Financiamiento
(Al cierre de junio)

VARIAGION - | VARIACION -

PIM - MARZO
FUENTE DE FINANCIAMIENTD PlA {a) (b) PIM - JUNIO (¢} | MARZO (d) JUNID fe)
b-a=d c-b=e
RECURSOS ORDINARID 22319,00000 | 2231900000 | 22,319,000.00 0.00 0.00

RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS  |141,881808,00| 156,141, 72700 ( 162968,019.00 | 16,159,91800 4 52429200

TOTAL 164,300,809.00| 160,480,727.00 | 185,285,012.00 16,159,918.00 4 B24.292.00

FLENTE SETEMA WNTEGRADD DE ADMMNISTRACION FRANCERA - BAF
ELABORADO FOR LA OFICEW DE PLANEAMMNETO Y FRESLPUESTO-CFP

Respecto a la distribucion de presupuesto por Genérica de Gasto esta se detalla en el siguiente cuadro:

Tabla 6. Presupuesto Institucional Modificado 2017 por Genérica de Gasto

RE
FUEMTE DE FINANCIAMIENTO oﬁﬂﬁs DIREETLL#ETE PIM %
RECAUDADOS

GASTOS CORRIENTES 22,317,250.00 155,798,981.00 178,116,231.00 96.13%
2.1 Personal y Obligaciones Sociales 2,557,000.00 2,557,000.00 1.38%
2.3 Bienes y Servicios 19,724,250.00 155,666,875.00 175,391,129.00 94.66%
2.5 Otros Gastos 35,000.00 132,102.00 168,102.00 0.09%
GASTOS DE CAPITAL 1,750.00 7,167,038.00 7,168,788.00 3.87%
2.6 Adquisicidn de Activos No Financieros 1,750.00 7,167,038.00 7,168,788.00 3.87%

TOTAL 22,319,000.00 162,966,019.00 185,285,019.00 100.0%

% 12.05% 87.95% 100.00% .

FUENTE: SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA - SIAF
ELABORADO: DFICINA DE PLANEAMIENTO ¥ PRESUPUESTO -OFP

Asimismo, el presupuesto esta desagregado en Acciones Centrales, Asignaciones Presupuestales que No
resultan en Productos y dos Programas Presupuestales de acuerdo al siguiente detalle:
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CATEGORIA PRESUPUESTAL - OEFA

FJL".?L-'.' :
i B
by 1..&'\".'4 i

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO, POR

= PROGRAMA PRESUPUESTAL
B ACCIONES CENTRALES

 ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS
QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS

Para alcanzar dichas metas el OEFA ha distribuido su presupuesto de la siguiente manera:

Tabla 4. Presupuesto programado por areas

I|I_ 'l‘l EREA 'lll: ;

PRESUPUESTO S/.

Coordinacién de Gestién de Conflictos Socioambientales

Nomatives en Fiscalizacion Ambiental

1,589,350.00
Coordinacion General de Fortalecimiento de Capacidades en
Fiscalizacién Ambiental 2.786,669.00
Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas 8,5959,826.00
Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas - Oficinas
Desconcentradas 12,679,992.00
Coordinacién General de las Politicas, Estrategias y Proyectos 1,137,255.00

Direccién de Evaluacion

18,391,638.00

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos 13,283,734.00
Dirgccion de Supendsion 59,072,032.00
Oficina de Administracion 31,928,857.00
Oficina de Administracion - Recursos Humanos 700,000.00
Oficina de Asesocria Juridica 1,959,589.00
Oficina de Comunicacidn y Atencién al Ciudadano 5,050,448.00
Oficina de Planeamiento y Presupuesto 3.085,119.00
Oficina de Tecnologias de la Informacion 9,669, 195.00
Organo de Control Insttiucional 2,035,216.00
Secretaria General 7.003,777.00
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental 3,879,514.00
l..inid_au:_l Docrdina_dora del l?mgrarna L"Me}nralmiamu y Ampliacidn de los 2 072.787.00
Senicios de Calidad Ambiental a Nivel Nacional” - PIP N* 011-2014-5NIP e
TOTAL GENERAL 185,285,019.00

FUENTE: OFICINA DE PLAMNEAMIENTO Y PRESUPUESTO

S
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: ANEXOS
Glosario de términos

Resumen de metas fisicas y financieras por metas
Fichas tecnicas de las actividades operativas
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Anexo N° 1 Glosario de términos
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Agentes econdmicos Individuos y organizaciones en cuyo comportamiento se interesa la economia y
gue analiticamente pueden considerarse unidades de decisién.

Fuente: Documenio prospectivo - PRODUCE.

Aprovechamiento sostenible Utilizacion de los recursos de flora y fauna silvestre de un modo y a un ritmo
que no ocasione la disminucién a largo plazo de la diversidad bioldgica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.

Fuente: D.5 N° 014-2001-AG. Modificaciones al Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Bonos De Responsabilidad Social Ambiental Instrumento de financiamiento para la remediacidn
ambiental de las &reas impactadas por los pasivos ambientales mineros. Tiene caracler de no
reembolsable, sin intereses y es emitido de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento.

Fuente: Ley N® 28271

Buenas practicas ambientales Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo
ejercido cualquier actividad econdmica o de servicio, cumpla con todas las normas ambientales u
obligaciones a las que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Fuente: GLOSARIO DE POLITICAS-MINAM

Calidad Ambiental Presencia de elementos, sustancias y tipos de energias que le confieren una propiedad
especifica al ambiente y a los ecosistemas.

Fuente: Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Anexo 1,
Definiciones

Certificacion Ambiental En el marco de la legislacion nacional en materia de evaluacion de impacto
ambiental, la Certificacion Ambiental es la resolucidén administrativa emitida por autoridad competente, a
fravés de la cual se aprueba el instrumenio de gestidn ambiental (DIA, ElA-sd o ElA-d) correspondiente; y
en la cual se sustenta que el proyecto propuesto ha cumplido con los requisitos de forma y fondo
establecidos en el marco del SEIA. Asi mismo, la certificacion ambiental debe establecer |as obligaciones
que debe cumplir el titular para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los impactos ambieniales
negativos generados. La Certificacion Ambiental es requisito previo indispensable para iniciar la ejecucion
de proyectos y actividades comprendidos en el SEIA y, en principio, implica el pronunciamiento de la
autoridad competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto en su integridad. El conceplo de
“cerificacion” también es utilizado en el ambito de los sistemas de gesfion ambiental, como el proceso a
través del cual se acredita el cumplimiento de los requisitos de una determinada norma IS0 o similar.

Fuente: GLOSARIO DE POLITICAS-MINAM

Conservacion Es la gestion de la utilizacion de la biosfera por el ser humano, de tal suerte que produzca
el mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para
satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones futuras. La conservacion es posiltiva y
abarca la proteccion, el mantenimiento, la utilizacion sostenible, la restauracion y la mejora del entorno
natural. La conservacion de los recursos vivos esta relacionada especificamente con las plantas, los
animales y los microorganismos, asi como con los elementos inanimados del medio ambiente de los que
dependen aquellos.

Fuente: ENDB - D.5. 102-2001-PCM
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Contaminacion Distribucién de una sustancia quimica o una mezcla de sustancias en un lugar no deseable
(aire, agua, suelo), donde puede ocasionar efectos ambientales o sobre |a salud adversa. La contaminacion
puede ser ocasionada por la produccion industrial, transporte, agricultura o escorrentia.

Fuente: Direccidn General de Calidad Ambiental - MINAM

Contaminacién Ambiental Se denomina contaminacidn ambiental a la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o biolégico) o bien de una combinacién de varios agentes en lugares,
formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocivos para la salud, la seguridad o para el
bienestar de la poblacion, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal o animal, o impidan el
uso normal de las propiedades y lugares de recreacidn y goce de los mismos. La contaminacion ambiental
es también la incorporacion a los cuerpos receptores de sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas, 0 mezclas
de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar
la salud, la higiene o el bienestar del publico.

Fuente: Ley N° 28271- “Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera”

Desarrollo Sostenible Proceso de transformacion natural, economico social, cultural e institucional, que
tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, la produccion de
bienes y-prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un
desarrollo similar para las futuras generaciones.

Fuente: DS 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N® 29664, Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de
Desastres. ' ' '

Diversidad Bioldgica Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre ofras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos y otros ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Fuente: Convenio sobre Diversidad Biolgica

Entidad de fiscalizacién ambiental (EFA) Entidad piblica de ambito nacional, regional o local que tiene
atribuida alguna o todas las funciones de fiscalizacion ambiental, en sentido amplio. Excepcionalmente y,
por disposicion legal, puede ser considerado EFA un ¢rgano de linea —de una entidad u organismo
#\ piiblico— que se encuentre facultado para realizar funciones de fiscalizacion ambiental.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Estandar De Calidad Ambiental El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el
nivel de concentracion o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos,
presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo
significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Segn el parametro en particular a que se refiera,
la concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

Fuente: Ley General del Ambiente - Art. 31°
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Fiscalizacion ambiental Accidn de control que realiza una EFA para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los administrados. Puede ser entendida en sentido amplio y en sentido estricto.

En sentido amplio, comprende las acciones de evaluacion de la calidad ambiental, supervisidn, fiscalizacion
y sancion, asi como la aplicacién de incentivos, realizadas por las EFA con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

En sentido estricto, comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
y de imponer sanciones y medidas administrativas.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacidn entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Gestion Ambiental La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto
estructurado de principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses,
expeciativas y recursos relacionados con los objelivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor
calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacidn, el desarrollo de las actividades econdmicas y la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

Fuente: Ley General del Ambiente - Art, 13°

Impacto Ambiental Se refiere a cualquier cambio, modificacion o alteracion de los elementos del medio
ambiente o de las relaciones entre ellos, causada por una o varias acciones (proyecto, actividad o decision).
El sentido del termino no involucra ninguna valoracion del cambio, la que depende de juicios de valor.

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental = MINAM

Limite Maximo Permisible El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracidn o grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y biologicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente.
Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el
Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gesfion Ambiental. Los
criterios para la determinacion de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Fuente: Ley General del Ambiente - Art. 32°

Ministerio del Ambiente (MINAM) Ente rector del sector ambiental, encargado de desarollar, dirigir,
supervisar y ejecutar la Politica Nacional Ambiental.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre |a certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Obligaciones ambientales Deberes fiscalizables contemplados en la legislacion ambiental, los
instrumentos de gestion ambiental, los contratos de concesion, los mandatos o disposiciones emitidos por
la autoridad competente y otras fuentes de obligaciones.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) Organismo publico técnico especializado,
adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la fiscalizacion ambiental. Es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).

Fuente: Ley N°® 29325 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental”.

Sistemas de Gestion Ambiental Instrumento de gestion ambiental que forma parte del sistema de gestion
de una organizacion empleada para desarrollar o implementar su politica ambiental y gestionar sus
aspectos ambientales. De acuerdo a lo establecido en la Ley General del Ambiente, el Estado promueve la
adopeion de sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de las actividades, con
la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de desempefio ambiental.

Fuente: GLOSARIO POLITICAS-MINAM

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental (SEIA) Sistema (nico y coordinado de caracter
preventivo, cuya funcion principal es la identificacion, evaluacion, mitigacion y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas expresadas como politicas, planes,
programas y proyectos de inversion. ! >

Fuente: Documento de trabajo. La vinculacion y la retroalimentacidn entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) Sistema funcional que tiene como
finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades publicas del Estado, se
realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacidn entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) Este sistema organiza la gestion funcional y territorial
en materia ambiental y de recursos naturales del pais. Abarca los procesos relacionados con la gestion de

i la diversidad biologica, cambio climatico, manejo de suelos, calidad ambiental, entre otros.

/ EI SNGA permite articular e interrelacionar el ejercicio de las funciones ambientales a cargo de las entidades
plblicas de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local), del sector privado y la sociedad civil, a
través de la implementacion de mecanismos e instrumentos de gestion ambiental que permiten orientar el
desempefio ambiental de las actividades humanas y productivas, en el marco de la Politica Nacional
Ambiental.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA
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Anexo N° 2 Resumen de metas fisicas y financieras por metas
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