Resolucion de Secretaria General
N°4139 -2017-OEFA/SG

E N M
Lima, 2 0 LWL, Lhﬁr
VISTOS: El Informe N°® 251-2017-OEFA/OPP, emitido por la Oficina de

Planeamiento y Presupuesto; y, el Informe N°® 583-2017-0EFA/OAJ, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto
Legislativo N°® 1013, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacién, Organizacion y
Funciones del Ministerio del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA como organismo publico técnico especializado, con personeria juridica de
derecho plblico interno, constituyéndose en pliego presupuestal, adscrito al Ministerio del
Ambiente y encargado de la fiscalizacion ambiental,

Que, el Numeral 71.2 del Articulo 71° del Texto Unico Ordenado de la Ley

N°® 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto

Supremo N*® 304-2012-EF, establece que los Planes Operativos Institucionales reflejan las Metas

/{'ﬁ“‘?‘q Presupuestarias que se esperan alcanzar para cada afio fiscal y constituyen instrumentos

Lf"-"‘} = administrativos que contienen los procesos a desarrollar en el corto plazo, precisando las tareas

:31%,:% razia - necesarias para cumplir las Metas Presupuestarias establecidas para dicho periodo, asi como la
" » oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada dependencia organica,

Que, mediante Resolucion de Secretaria General N® 035-2017-0EFA/SG, se
aprueba la Directiva N° 006-2017-0EFA/SG "Lineamientos para la Programacion, Formulacion,
Aprobacion, Ejecucion, Seguimiento y Evaluacion del Plan Operativo Institucional (POI) y el
Presupuesto Institucional del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA" (en
adelante, la Directiva) con la finalidad de estandarizar los criterios y procedimientos para la
articulacion del Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Institucional del OEFA, a efectos
de cumplir los objetivos y metas institucionales, asi como realizar un uso adecuado de los
recursos plblicos,

Que, mediante Resolucion de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 193-2016-0EFA/PCD se aprueba el Plan Operativo Institucional del OEFA para el Afio Fiscal
2017 (en adelante, el POI 2017 del OEFA), reformulado al primer y segundo trimestre mediante
Resoluciones de Secretaria General nimeros 051 y 078-2017-OEFA/SG respectivamente, el
cual se encuentra articulado con: (i) la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para
el Afio Fiscal 2017, (i) el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) del Sector Ambiental
2017 - 2021, aprobado por Resolucion Ministerial N® 385-2016-MINAM; v, (i) el Plan Estratégico
Institucional del Organisme de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el periodo
2017 - 2019, aprobado mediante Resolucion de Consejo Directivo N® 030-2016-0EFACD;

Que, de acuerdo a los incisos (i), (i) y (iv) del Numeral 8.4.1 de la Directiva la
reformulacién del Plan Operativo Institucional implica las wvariaciones sustentadas en la
programacion de actividades, metas fisicas y presupuestarias y duracion, cuando se presenten
los siguientes casos: (a) la incorporacion de nuevos recursos presupuestarios, para lo cual se
identifica la actividad, tareas, acciones y metas fisicas posibles de variacién; (b) la reduccion del



Presupuesto, para lo cual el Area debe analizar si ello implicara la reduccién de metas fisicas; v,
(c) la aprobacion de las modificaciones presupuestarias en el nivel funcional programatico entre
y dentro de las metas presupuestarias que tengan implicancias en el POI;

Que, el Numeral 8.4.2 de la Directiva dispone gque la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto sistematiza las propuestas de reformulacion del POl de las Areas en periodos
trimestrales, analizando los sustentos técnicos y el marco normativo presupuestal, para gestionar
su formalizacion ante la Secretaria General;

Que, mediante Resolucidn Presidencia del Consejo Directivo
N® 082-2017-0EFA/PCD, se aprobt la desagregacion de recursos de acuerdo a lo dispuesto por
el Numeral 2.1 del Articulo 2° de la Ley N°® 30624, Ley que dispone medidas presupuestarias
para el impulso del gasto pablico en el Afio Fiscal 2017, en el Presupuesto Institucional del Pliego
051: Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afo Fiscal 2017, por el
monto de Un millén setecientos ochenta y un mil novecientos noventa v oche v 00/100 Soles
(S/1 781 998,00) con cargo a la fuente de financiamiento Recursos Ordinarios;

Que, a través de la Resolucibn de Presidencia del Consejo Directivo
N® 105-2017-0EFA/PCD, se aprobo la desagregacion de recursos de acuerdo a lo dispuesto por
el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 276-2017-EF, que autoriza una Transferencia de Partidas
en el Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2017 a favor del OEFA, por un monto de
Ciento sesenta y ocho mil trescientos cuarenta y nueve y 00/100 Soles (S/ 168 349,00), destinada
a financiar los componentes 1 y 2 del Programa de Inversion Pablica N° 011-2014-SNIP
. "Mejoramiento y Ampliacién de los Servicios de Calidad Ambiental a Nivel Nacional”, con cargo
. a la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito;

Que, con Resoluciones de Secretaria General niomeros 069, 080 vy
085-2017-0EFASSG, se formalizan las modificaciones presupuestarias efectuadas en el Nivel
Funcional Programatico dentro de la Unidad Ejecutora N° 001: Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afio Fiscal 2017, sustentadas en las Notas
Presupuestarias emitidas durante los meses de julio, agosto y setiembre de 2017,
respectivamente;

Que, mediante los documentos de vistos, la Oficina de Planeamiento y
resupuesto y la Oficina de Asesoria Juridica sustentan la medificacién del POl 2017 del OEFA
al tercer trimestre, en atencion a: (i) la reduccion del presupuesto autorizada mediante Resolucion
de Presidencia de Consejo Directivo N® 082-2017-OEFA/PCD; (ii) la incorporacion de nuevos
recursos presupuestarios autorizada mediante Resolucién Presidencia del Consejo Directivo
N°® 105-2017-OEFA/PCD,; vy, (i) la modificacién de la programacion fisica presentada por las
jistintas areas del OEFA, en atencion a las modificaciones presupuestarias efectuadas en el
HNivel Funcional Programatico, las cuales han sido formalizadas por Resoluciones de Secretaria
;._:'f- eneral nimeros 069, 080 y 095-2017-0EFA/SG;

Que, en ese sentido, corresponde aprobar el Plan Operativo Institucional del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afio Fiscal 2017 modificado
al tercer trimestre;

Que, mediante Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo
N® 194-2016-OEFA/PCD se delegd a la Secretaria General la facultad de aprobar las
modificaciones del Plan Operativo Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental - OEFA;

Con el visado de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y de la Oficina de
Asesoria Juridica;

De conformidad con lo establecido en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N® 28411, Ley General del Sistema Macional de Presupuesto, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 304-2012-EF; la Ley N* 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio



Fiscal 2017, la Directiva N° 008-2017-OEFA/SG ‘"Lineamienios para la Programacién,
Formulacion, Aprobacién, Ejecucién, Seguimiento y Evaluacién del Plan Operativo y el
Presupuesto Institucional del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA",
aprobado por Resolucion de Secretaria General N® 035-2017-OEFA/SG; el Literal g) del Articulo
18° del Reglamento de Organizacidn y Funciones del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental - OEFA, aprobado por Decreto Supremo N° 013-2017-MINAM; vy, en virtud de la
delegacion de facultades dispuesta mediante Resolucidn de Presidencia del Consejo Directivo
N°® 194-2016-OEFA/PCD;

SE RESUELVE:

Articulo 1°- Aprobar el Plan Operativo Institucional del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afio Fiscal 2017 modificado al tercer
trimestre, que en Anexo forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 2°.- Las metas fisicas y financieras, actividades, cronograma de avance
fisico y tareas programadas, contenidas en el Plan Operativo Institucional del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA para el Afo Fiscal 2017 modificado al tercer
trimestre, aprobado en el Articulo 1° de la presente Resolucion, se ejecutaran dentro del marco
presupuestal autorizado por la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Afo
Fiscal 2017 y demas normativa presupuestaria vigente.

Articulo 3°.- Encargar a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto efectuar las
acciones que correspondan para la implementacion de lo dispuesto en la presente Resolucion.

Articulo 4°.- Establecer que los responsables de las areas del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental - OEFA remitan a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto los Informes de Gestion sobre la ejecucion de las metas fisicas, de acuerdo a los
lineamientos adicionales que para tal fin emita dicha Oficina,

Articulo 5°.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el Portal de

Transparencia Estandar y en el Portal Institucional del Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental (www.oefa.gob.pe), en el plazo maximo de dos (2) dias habiles contados desde su

Registrese y comuniquese.

ronC Ll
MIRIA TAZEVALLOS

Secretaria General
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental - OEFA
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Presentacion

El Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) creado en mayo del 20087, viene
desempefiandose desde el 2010 como un organismo piblico técnico especializado, adscrito al Ministerio
del Ambiente (MINAM), asumiendo las funciones de evaluacion, supervisidn, fiscalizacidn, sancidn y
aplicacion de incentivos en materia ambiental.

El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA)?, a partir
del cual, ademas ejerce funcion supervisora a entidades piblicas de fiscalizacion ambiental (EFA); lo que
constituye uno de sus mayores desafios en los siguientes afios, para lograr contribuir en el logro de los
objetivos y metas trazados en el Plan Estratégico Institucional PEI OEFA 2017-2019 y del Plan Esfratégico
Sectorial Multianual PESEM MINAM 2017-2021.

El Plan Operativo Institucional 2017 reformulado, en el marco de los lineamientos contenidos en la Guia
Metodoldgica establecida por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), traza el
alineamiento entre las Acciones Estratégicas Institucionales y sus comespondientes indicadores y metas
contenidas en el PEI 2017-2019; con las Actividades Operativas y el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM) al cierre del tercer timestre, en consideracion de las modificaciones efectuadas al cierre de dicho
periodo.

Las Actividades Operativas guardan correspondencia con la Estructura Funcional Programatica aprobada
para el afio fiscal 2017 y, entre ofras, consideran las principales metas fisicas de Supervision, Evaluacion
y Fiscalizacion contenidas en dicha estructura.

El caracter dinamico que tiene el POI, permite su reformulacion en correspondencia con las prioridades
institucionales y las modificaciones presupuestales efectuadas en orden a las normas presupuestarnias.

El presente POI reformulado se constituye asi en un documento de gestion de permanente consultaen la
fase de ejecucion y seguimiento al comportamiento de las metas fisicas y financieras, a cargo de los
correspondientes responsables en su gestion.

AR Las principales variaciones que se efectuaron en el tercer trimestre corresponden a la Direccion de
H i %ﬁup&wlslén (Sector Mineria — reduccion de la meta prevista, reduccion de las supervisiones a EFAs -
3 _I-”-:.-'I;'.-"T" ?delegadas a las ODs y Residuos Solidos - creacion de nuevas metas); la Coordinacion General de las
il r::lltlc.as Estrategias y Proyectos Normativos en Fiscalizacion Ambiental con la integracion de cinco metas
/ presupuestarias en una; la Direccion de Fiscalizacién, Sancion y Aplicacion de Incentivos y el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, con la modificacion del nomero de resoluciones a emitir en primera y segunda
instancia; la habilitacion de nuevas metas para la ejecucion del Programa “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de calidad ambiental a nivel nacional” y; la Direccion de Evaluacion con el incremento del
nimero de evaluaciones por la atencidn de compromisos no previstos.
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! Por Decreto Legislative N® 1013 gue aprobd la "Ley de Creacidn, Organizacion y Funciones del Ministerio del
Amnbiente”,

Z Segun lo establecido en la Ley N*29325
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Siglas y Acrénimos

ACR
AES
ANP
AFR
CEPLAN
cC

CP

DE
DFSAI
DS
EDA
EFA
EIA
ECA
EAE
GR

GL
GEI

Ha

IGA
INDC
MEF
MINAM
oD
QEFA
OES
OSINERGMIN

PRODUCE
RBPA
REAL

RI

ROF
RRNN
RRSS
SEIA
SEIN
SENACE
SINEFA
SINPAD
TFA

TLC
UMH
ZEE
ZAP

Areas de Conservacion Regional

Accion Estratégico Sectorial

Areas Naturales Protegidas

Aporte Por Regulacion

Centro Nacional de Planeamiento Estratégico

Cambio Climatico

Categoria Presupuestal

Direccion de Evaluacion

Direccion de Fiscalizacion, Sancion y Aplicacion de Incentivos
Direccion de Supervision

Evaluacién de Desempefio Ambiental

Entidad de Fiscalizacion Ambiental

Evaluacion de Impacto Ambiental

Estandar de Calidad Ambiental

Evaluacién Ambiental Estratégica

Gobiernos Regionales

Gobiernos Locales

Gases de Efecto Invernadero

Hectarea

Instrumento de Gestion Ambiental

Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional
Ministerio de Economia y Finanzas

Ministerio del Ambiente

Oficina Desconcentrada

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Objetivo Estratégico Sectorial

Organismo Supervisor de la Inversién en Energia y Mineria
Procedimiento Administrativo Sancionador

Planes Estratégicos Institucionales

Presupuesto Inicial de Apertura

Presupuesto Institucional Modificado

Plan Anual de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Planes Operativos Institucionales

Programa Presupuestal

Material Particulado menor o igual 2 10 micrones

Plan Macional de Accion Ambiental

Ministerio de la Produccidn

Registro de Buenas Practicas Ambientales

Ranking Anual de Excelencia Ambiental

Régimen de Incentivos

Reglamento de Organizacion y Funciones

Recursos Naturales

Residuos Solidos

Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental
Sistema Eléctrico Interconectado Nacional

Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
Sistema Macional de Informacion para la Respuesta y Rehabilitacion
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental

Tratado de Libre Comercio

Unidad Menor de Hidrocarburo

Zonificacion Ecologica Econdmica

Zona de Atencion Prioritaria
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Resefia historica

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) es un organismo publico técnico
especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente (MINAM), que tiene como funciones la evaluacion,
supervision, fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos en materia ambiental. Fue creado en el afio
2008, inicid su implementacion en el afio 2009 y comenzd a realizar acciones de fiscalizacion en el afio
2010.

El OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (SINEFA) vy,
adicionalmente, ejerce la fiscalizacion ambiental —que incluye las funciones de evaluacion, supervision
directa, fiscalizacion y sancién— destinada a asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales de
las actividades econdmicas bajo su ambito de competencia.

Como ente rector del SINEFA, supervisa que las entidades de fiscalizacion ambiental (EFA) —de dmbito
nacional (ministerios y organismos piblicos), regional (gobiemos regionales) y local (municipalidades
provinciales y distritales) —desarrollen sus competencias de fiscalizacion ambiental de manera imparcial,
agil y eficiente.

El OEFA reconoce que la libre iniciativa privada y la libertad de empresa son claves para el desarrollo del
pais. Por ello, la fiscalizacidn a cargo de esta entidad busca un equilibrio que permita armonizar la
promocion de la inversion privada con la proteccion del ambiente y que este equilibrio, a su vez, lleve a
todos al desarrollo sostenible.

La creacion del OEFA se da en el marco de las negociaciones del Acuerdo de Promocion Comercial Peri-
Estados Unidos de América —conocido como Tratado de Libre Comercio (TLC)— a través del cual el
Estado peruano se comprometié a modificar o adaptar sus leyes y politicas para asegurar que se
roporcionen y estimulen altos niveles de proteccion ambiental y a esforzarse por seguir mejorandolos.

Una vez ratificado el TLC se dio inicio al proceso de adecuacion para su implementacion. En este contexto,
el Poder Ejecutivo peruano —haciendo uso de las facultades delegadas por el Congreso de la Replblica—
emitid el Decreto Legislativo N° 1013 mediante el cual se cred al MINAM y al OEFA, en mayo del afio 2008.

En el afio 2009, se emitio la Ley N*® 29325, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion

Ambiental, se crea el SINEFA y se otorga al OEFA la calidad de ente rector de este sistema funcional.

Asimismo, se aprobd el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA?, lo que permitio que
=, Se inicie la implementacion de la entidad.

poco entendimiento de la importancia de su rol. Esta situacion se mantuvo hasta finales del afio 2012
cuando —desde el MINAM— se tomd la decision de fortalecer la fiscalizacion ambiental y, por consiguiente,
al OEFA.

3 El ROF del OEFA fue aprobado mediante Decreto Supremo N® 001-2008-MINAM.

4 En el afio 2008, no se dispuso de presupuesto. En el afio 2009, el presupuesto inslitucional modificado (PIM)
ascendid a S/ 7 500 000,00 monto equivalente al 3,07% del PIM para el afio 2015; en el afio 2010, el PIM fue
de 5/ 14 861 000,00 monto equivalente al 6,08% del PIM del afo 2015; en e afio 2011, & PIM ascendid a
S/ 43 821 144,00 equivalente al 17.92% del PIM para el afio 2015; y, en el afio 2012, el PIM fue de
S/ 52 750 540,00 monto equivalente al 21.57% del PIM del afio 2015,

Pagina 6



Como una de las primeras acciones para fortalecer y consolidar al OEFA, en el afio 2013, se modifico la
Ley N° 29325 a través de la Ley N° 30011° con la finalidad de fortalecer al OEFA y erigirlo como un auténtico
ente rector del SINEFA. Entre las medidas establecidas en esta norma, se adoptd un enfoque preventivo,
se contemplo la subsanacion voluntaria y se previé que las funciones de fiscalizacion ambiental sobre las
actividades de energia y mineria que desarrolla el OEFA se realicen con cargo al Aporte por Regulacion
(APR) creado porla Ley N°® 27332, que constituyen ingresos propios de la enfidad.

En cumplimiento del referido marco legal, se aprobd un nuevo Plan Estratégico Institucional (PEI) para el
periodo 2013-2017. Asimismo, a finales del aiio 2013, se fijaron las alicuotas del APR que se recauda a
favor del OEFA.5 Este tributo de tipo contribucion, creado por la Ley N° 27332, representa la principal fuente
de financiamiento de las acciones de fiscalizacion ambiental que realiza el OEFA en los sectores mineria y
energia.

Posteriormente, en el afio 2014, entré en vigencia el Articulo 19° de la Ley N® 302307, por el cual, se dispuso
que, por un periodo de tres (3) afios, se privilegie las acciones orientadas a la prevencion y correccion de
las conductas infractoras en materia ambiental. Es asi que mediante la promocion de la subsanacion
voluntaria de las infracciones y la remediacion de los impactos ambientales negativos, cuando corresponda,
se dispuso que la imposicion de multas sea el (ltimo mecanismo a utilizar para garantizar el cumplimiento
de las obligaciones ambientales.

De esta forma, durante el afio 2015 y 2016 el OEFA privilegio la prevencién y correccion sobre la sancion.
Durante este periodo se ha impulsado el fortalecimiento y consolidacion de la entidad, tanto en la recloria
que ejerce sobre el SINEFA, asi como en la fiscalizacion ambiental sobre las actividades que se encuentran
bajo su competencia.

Para el afio 2017, el OEFA asume diversos retos para mejorar el cumplimiento de los compromisos
ambientales en el pais, para ello intensificara las acciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion en las
Zonas priorizadas, asi como el trabajo articulado con las EFA, fortaleciendo las competencias de los
administrados en todo el pais.

5 Ley que modifica la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental,
publicada el 26 de abril del 2013.

g Decreio Supremo N® 128-2013-PCM - Decreto Supremo que establece disposiciones referidas al aporie por
regulacidn del OEFA a cargo de las empresas y enlidades del sector energia, publicado el 19 de diciembre
del 2013; y, Decreto Supremo N® 130-2013-PCM - Decreto Supremo que establece disposiciones referidas al
aporle por regulacién del OEFA a cargo de las empresas y enfidades del seclor mineria, publicado el 19 de
diciembre del 2013.

" Ley que establece medidas tributarias, simplificacién de procedimientos y permisos para la promocion y
dinamizacion de la inversion en &l pais, publicada el 12 de julio del 2014.
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ASPECTOS GENERALES

1.1. Funciones del OEFA
En el afio 2008, mediante la Segunda Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N°

1013 - Decreto Legislativo que aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del Ministerio
del Ambiente, se crea el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA como
organismo publico técnico especializado, adscrito al Ministerio del Ambiente (MINAM), encargado
de la fiscalizacion ambiental (evaluacion, supervision, fiscalizacion y aplicacion de incentivos).

Mas adelante, en el afio 2009, a través de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - SINEFA se otorga al OEFA la calidad de Ente Rector del citado sistema,
el cual tiene por finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables por
parte de los administrados, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion,
supervision y fiscalizacion ambiental —a cargo de las diversas entidades del Estado— se realicen
de forma independiente, imparcial, &gil y eficiente.

En ese sentido, el OEFA tiene como funciones las siguientes:

1.1.1. En la rectoria del SINEFA

Como ya se ha hecho mencion, segin la Ley N° 29325, la funcidn rectora del OEFA
comprende el ejercicio de la funcion normativa y la funcion de supervision a EFA, cuyos
alcances se explican a confinuacion:

A, Funcion normativa

La funcién normativa del OEFA comprende la facultad de dictar, en el ambito y materia de
sus competencias, las normas que regulen el ejercicio de la fiscalizacién ambiental y otras
de caracter general referidas a la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales de los administrados a su cargo.

Asimismo, la funcidn normativa incluye la facultad de aprobar las normas necesarias para el
ejercicio de la funcion de supervision a EFA, las que son de obligatorio cumplimiento para
dichas entidades en los tres niveles de gobiemo. En este sentido, el OEFA puede aprobar
las directivas, guias, formatos tipo y modelos de reglamentos de fiscalizacion ambiental que
comprendan las funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacion y sancién en materia
ambiental a cargo de las EFA.

En ejercicio de la funcidn normativa, el OEFA es competente, entre otros, para fipificar
infracciones administrativas y aprobar la escala de sanciones correspondientes, asi como los
criterios de graduacion de estas y los alcances de las medidas preventivas, cautelares y
correctivas a ser emitidas por las instancias competentes respectivas.

B.  Funcion de supervision a las entidades de fiscalizacion ambiental

La funcion de supervision a las EFA comprende la facultad de realizar acciones de
seguimiento y verificacion del desempefio de las funciones de fiscalizacion ambiental a cargo
de estas entidades, con la finalidad de asegurar su ejercicio eficaz, eficiente y coordinado.
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En ejercicio de esta funcion, el OEFA puede establecer procedimientos para la enfrega de
reportes, informes técnicos y cualquier informacion que le ayude a determinar el cumplimiento
de las funciones a cargo de las EFA

1.1.2. En el ejercicio de la Fiscalizacion Ambiental

La fiscalizacion ambiental comprende las acciones de evaluacion de la calidad ambiental de
la zona de influencia del proyecto o actividad econdmica, la supervision de las obligaciones
ambientales de los administrados y, de detectarse incumplimientos a dichas obligaciones, la
tramitacion de los respectivos procedimientos sancionadores, en los cuales se pueden
impaner sanciones y dictar medidas cautelares y comrectivas. De manera complementaria, se
tiene también el otorgamiento de incentivos por las buenas praclicas ambientales
implementadas por las empresas.

Las funciones del OEFA en el marco de |a fiscalizacién ambiental comprenden:

A.  Funcién evaluadora
La funcion evaluadora comprende la vigilancia y monitoreo de la calidad del ambiente. Se

desarrollan tres (3) tipos de acciones principales de la funcion evaluadora: (i) los monitoreos
ambientales, (i) las evaluaciones ambientales integrales y (iii) las acciones para la
identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos.

(i)  Monitoreo ambientales

Los monitoreos ambientales son acciones que implican la ejecucion de muestreos, en
diferentes puntos, con el fin de determinar el estado de los componentes ambientales
{agua, aire, suelo, flora y fauna) que forman parie del ecosistema de una zona
especifica del territorio nacional.

Los monitoreos ambientales pueden clasificarse como pardicipativos y no
participativos, dependiendo del nivel de participacion de la sociedad civil,

Monitoreos no participativos

Se desarrollan para verificar el estado de la calidad de uno, o méas componentes
del ambiente por medio del analisis de diversos pardmetros, sustancias o
elementos existentes en dichos componentes. Son actividades altamente
especializadas realizadas por personal tecnicamente capacitado.

Monitoreos participativos

En el marco de la gestion plblica moderna, el OEFA promueve la participacion
de la sociedad civil en las acciones de monitoreo que desarrolla en las distintas
zonas del territorio nacional con el fin de evaluar la calidad del ambiente,
mediante el desamollo de monitoreos con participacion de las empresas, los
ciudadanos y el Estado.
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(i)  Evaluaciones ambientales integrales

Las evaluaciones ambientales integrales han sido establecidas en aplicacion del
nuevo enfoque de la fiscalizacion ambiental promovido por el OEFA. Estas presentan
una mayor complejidad, pues consisten en generar diagnosticos ambientales que
implican la identificacion de las posibles fuentes contaminantes y, en algunos casos,
hasta la determinacion de los niveles de riesgo para el ambiente, en zonas de
evaluacion extensas (cuencas hidrograficas, lotes de explotacion y exploracion,
embalses, zonas acuicolas, nodos energeticos y bahias)

(iliy Identificacion de pasivos ambientales del subsector hidrocarburos

La identificacion de pasivos ambientales en el subsector hidrocarburos consiste en la
identificacion y caracterizacion del riesgo de un pasivo ambiental y, con ello, la
elaboracion de un Informe de ldentificacion de Pasivos Ambientales, el cual es
remitido al Ministerio de Energia y Minas para que pueda determinar al responsable
del pasivo y disponer las acciones de remediacion que comrespondan.

B.  Funcién de supervision directa

La funcion de supervision directa comprende la ejecucion de acciones de seguimiento y
verificacion de las actividades de los administrados con el propésito de asegurar su buen
desempefio ambiental y el cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables
previstas en: (i) la normativa ambiental, (i) los instrumentos de gestion ambiental, (i) las
medidas administrativas dictadas por el OEFA y (iv) ofras fuentes de obligaciones
ambientales. La funcién de supervision directa se orienta a prevenir dafios ambientales y
promover la subsanacion voluntaria de los presuntos incumplimientos de obligaciones
ambientales de los administrados, con la finalidad de asegurar una oportuna proteccion
ambiental.

C. Funcién fiscalizadora y sancionadora
La funcién de fiscalizacion comprende la facultad de investigar la comision de presuntas

infracciones administrativas y de imponer sanciones por el incumplimiento de las
obligaciones ambientales fiscalizables. Asimismo, dicha facultad comprende el dictado de
medidas administrativas, de ser el caso. En este contexto, las actividades de fiscalizacion
ambiental —en sentido estricto— comprenden la aplicacion del procedimiento administrativo
sancionador (PAS).

(i)  En primera instancia administrativa
A traves de esta funcion el OEFA investiga la comision de posibles infracciones

administrativas sancionables y determina la responsabilidad administrativa e impone
las medidas comectivas, sanciones ylo multas coercitivas, de ser el caso, por el
incumplimiento de obligaciones derivadas de los instrumentos de gestion ambiental,
asi como de las normas ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidos por
el OEFA.
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1.2,

Las sanciones pueden ser de caracter monetario, como las multas, y de caracler no
monetario, como las amonestaciones. Cabe destacar que las infracciones y sanciones
deben estar descritas en una norma que establezca su tipificacion y escala de
sanciones para que los administrados conozcan —antes de cometer la infraccion—
cudles serian las posibles consecuencias.

La multa coercitiva es un medio de ejecucion forzosa, que consiste en la imposicion
de una multa pecuniaria al administrado, la cual se duplica sucesiva e ilimitadamente
en el tiempo hasta que se verifique el cumplimiento de la medida correctiva o medida
cautelar impuesta.

(i)  En segunda y dltima instancia administrativa

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental (TFA) ejerce la segunda y ultima instancia
administrativa de los PAS a cargo de la entidad, y es el drgano encargado de conocer
y resolver los recursos de apelacion interpuestos por los administrados confra las
resoluciones o actos administrativos emitidos por la entidad, asi como las quejas por
defectos de tramitacion.

D.  Funcién de aplicacion de incentivos
La fiscalizacién ambiental que ejerce el OEFA también comprende el otorgamiento de

incentivos a los administrados, para que sin usar la coaccion, se impulse y estimule la
realizacion de determinadas actividades por parte de los ciudadanos, para lo cual ofrece todo
tipo de ventajas y, en especial, aquellas de caracter honorifico y econdmico®,

Para cumplir con esta funcién, el OEFA cuenta con dos mecanismos: (i) el Registro de
Buenas Practicas Ambientales, que fomenta el cumplimiento de las obligaciones
ambientales; y (i) el Régimen de incentivos que premia el sobrecumplimiento de las
obligaciones ambientales.

En el Registro de Buenas Practicas Ambientales se encuentran contempladas todas las
empresas que “cumplen” con sus obligaciones ambientales, segin lo verificado en la dltima
supervision regular y en las supervisiones especiales posteriores que se realicen. Con la
implementacion de este registro se estimula a las empresas a mantener un buen desempefio
ambiental, lo cual incide positivamente en la conservacion y proteccion del ambiente.

Actividades fiscalizadas por el OEFA

Mediante Decreto Supremo N* 001-2010-MINAM, se aprobé el inicio del proceso de transferencia
de las funciones de fiscalizacion ambiental del OSINERGMIN al OEFA. Mientras que, mediante
Decreto Supremo N* 009-2011-MINAM, se aprobé el inicio del proceso de transferencia de las
funciones de fiscalizacion ambiental del Ministerio de la Produccion - Produce al OEFA.

En atencion a los referidos Decretos Supremos se emitieron las correspondientes Resoluciones de
Consejo Directivo mediante las cuales se establecieron las fechas en las que esta entidad asume
funciones sobre diversas actividades de los sectores transferidos desde OSINERGMIN y Produce.
Las actividades que se encuentran bajo la fiscalizacion directa del OEFA son las siguientes:

Cf LOZANO CUTANDA, Blanca. Derecho Ambiental Adminisfrative. Décimo primera edicidn. Madni: La Ley, 2010, p.

585,
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Tabla 1. Sectores y actividades bajo la competencia directa del OEFA

2604, 2696, 2609

Fabricacion de metales comunes, Clase 2720

Fabricacién de productos elaborados de metal,
exceplo magquinaria y equipo, Clase 2811,
2812, 2813, 2891, 2802, 2893 y 2899

Fabricacion de maquinarias y aparatos
aléctricos NCP, Clase 3110, 3120, 3130, 3140,
3150y 31890

i Resolucidn de Consejo
SECTOR Actividad Directivo N° Fecha
Mediana mineria
MINERIA 003-2010-0EFAICD 22.07.2010
Gran mineria
Hidrocarburos en general
ENERGIA 001-2011-0EFA/CD 04.03.2011
Electricidad
Acuicultura de mayor escala
PESQUERIA - : 003-2013-0EFA/CD 15.02.2013
Pesqueria industrial
Cerveza 001-2013-0EFAS/CD 14.01.2013
Papel 004-2013-0EFAICD 20.022013
Cemento 023-2013-0EFAJCD 31.05.2013
Curliembre 033-2013-0EFAJ/CD 08.08.2013
Fabricacion de articulos de hormigon, cemento i
y yeso 031-2015-0EFA/CD 07.08.2015
Industrias basicas de hierro v acero
Fundicion de hiemro y acero 034-2015-0EFACD 15.08.2015
Fundicion de metales no ferrosos
INDUSTRIA Biocombustible (biodiesel 100 y alcohaol
carburante) 038-2015-0EFAICD 28.08.2015
Petroguimica intermedia y final
Destilacion
Rectificacién y mezcla de bebidas alcohdlicas
Produccion de alcohol etilico a parir de
sustancias fermentadas 048-2015-0EFA/CD 14.12.2015
Elaboracion de vinos
Elaboracion de bebidas no alcohdlicas
Produccién de aguas minerales
CONSULTORAS | Consultoras Ambientales - Ministerio de g S
AMBIENTALES | Energia y Minas 024-2015-0EFA/CD 28.12.2015
INDUSTRIA Elaboracion de azicar 015-2016-0EFA/CD 08.07.2016
CONSULTORAS |Consultoras Ambientales - Ministerio de 5 s
AMBIENTALES | Transporte y Comunicaciones o e S 14.07.2016
Vigilancia, control, fiscalizacion y sancién en
ovVM Organismos Vivos Modificados 011-2015-0EFA/CD 22.07 2016
Fabricacion de productos minerales no
metdlicos, Clase 2610, 2691, 2692, 2693, 011-2017-0EFAS/CD 31.03.2017

Fuente; Resaluciones de Consejo Directivo.

Elaboracion: Oficina de Plansamiento y Presupuesto.
* Desde el momento en que el SENACE asuma la compelencia para administrar el Registro de la avloridad sectorial, de acuendd a la Resolucién Ministerial
que apruebe |a culminacidn del proceso de fransfesencaa de funciones de la aulondad sectorial al SENACE
** Resoluciin Ministerial N® 328-2015-MINAM
*** Resolucon Ministerial N* 160-2016-MINAM
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Tabla 2. Sectores y actividades bajo la competencia directa del OEFA

Resolucion de Consejo
SECTOR Actividad =l R Fecha
Fabricacién de sustancias y productos
quimicos - Clases 2411, 2412, 2413, 2421,
2422, 2423, 2424, 2429, 2430
Fabricacion de maquinaria y equipos n.c.p. -
Clases 2911, 2012, 2913, 2014, 2915, 2919,
2921, 2922, 2923, 2924, 2925, 2926, 2927,
2829, 2930
INDUSTRIA Elaboracion de produclos de tabaco 022-2017-0CEFAICD 21.07.2017
Fabricacion de maquinaria de oficina,
contabilidad e informatica
Fabricacion de equipos y aparatos de radio,
television y comunicaciones
Fabricacion de instrumental meédico, optico y
precision: fabricacién de relojes
CONSULTORAS |Consultoras Ambientales - Ministerio de " -
AMBIENTALES | Agricultura y Riego o=l BOETe i

* Desde el momenlo en que el SENACE asuma la competencia para adminisirar el Regisiro de la auloridad sectonial, de acuerdo a la Resolucidn Minsterial
que apruebe la culminacion del proceso de transfenencia de funciones de [a autondad sactorial al SENACE.
** Resolucion Ministerial N® 194-201 7-MINAM

Tabla 3. Otros Instrumentos de Gestion Ambiental sujetos a
fiscalizacion ambiental del OEFA

Instrumento de Gestion Ambiental Base legal Fecha

Numeral 15.2 del Ariculo 15° de la Ley
Evaluaciones Ambientales Estralégicas sobre|N® 27446, Ley del Sistema Macional de 28.06.2008
politicas, planes y programas de entidades plblicas | Evaluacion, modificado  por  Decreto e
Legislativo N® 1078

Planes de accion para la Mejora de la Calidad del
Aire en zona de atencidn prioritaria de cuencas
atmosférica

Planes de prevencién y mejoramiento de la calidad
ambiental

Planes de recuperacion de la calidad ambiental

Planes de descontaminacion o rehabilitacion de
ambientes degradados

Planes de accidn para la prevencion y control de [a
contaminacién sonora ambiental

Planes Integrales de Gestion de Residuos Solidos v
Planes de Manejo de Residuos Sélidos

Otros instrumentos de planeamiento de la gestion
ambiental en materia de competencia del Ministerio
del Ambiente que tengan obligaciones fiscalizables

Resolucion Ministerial N* 196-2016-MINAM,
Precisan funciones asignadas al Ministerio 27.07.2018
del Ambiente que ejerce el OEFA
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1.3, Organizacién

Segin el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) del OEFA, la institucidn cuenta con las

siguientes unidades organicas:
llustracion 1. Organigrama del OEFA
Coasajo Directive
Organo de Contrel Presidencia del b iy
Instiucional Consejo Directive P, e
Sterslaria Goneral
Otficina do
Oficina do Aseseria
Teenlopias de
Informscié yanna
Dficina de
Dficira de
Planearmente
Adminigiraciba bt
Oficina de
Comunicacionss y
Atencion al
Cludadans
Dircecion by
Direccidn do Diseecida de Fiscalizacién, Sancién
Evaluacidn Suparviskin ¥ Aplieacién de
Incentings

Fuents: Reglamento de Organizacidn y Funciones - ROF

Slaboracidn: Oficina da Plansamiznto y Prasupuasto

Fgina 1 4‘



La organizacion del OEFA comprende: Sede Central, 24 oficinas desconceniradas (ODE)
localizadas en los depariamenios de Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Cusco, Huancavelica, Huanuco, lca, Junin, La Libertad, Lambayeque, Loreto, Madre de
Dios, Moguegua, Pasco, Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes, Ucayali y el VRAEM.

Las oficinas desconcentradas son las encargadas de realizar las actividades del OEFA en el ambito
geogréafico de su competencia, fortaleciendo las relaciones con los organismos de la localidad y
promoviendo la participacion ciudadana. Estas oficinas son también las encargadas de desarrollar
acciones de atencion al ciudadano y de tramitar denuncias ambientales.

1.4. Conflictos socicambientales

El OEFA como organismo técnico especializado adscrito al MINAM, participa en la gestion y
prevencion de los conflictos socioambientales, cuando es convocado, y su participacion se orienta
a brindar informacion técnica y objetiva sobre la calidad del ambiente y sobre las acciones de
fiscalizacion realizadas en el marco de sus competencias.

Para el 2017, el principal criterio de priorizacion es la ejecucion oportuna de acciones eficaces para
prevenir, gestionar y solucionar los conflictos socioambientales. Para tal fin, se considerd la
informacion reportada por la Coordinacion de Gestion de Conflictos Socioambientales del OEFA, la
cual identifico al cierre de setiembre 29 espacios de dialogo (mesas de didlogo, mesas de desarmollo,
mesas técnicas y grupos de frabajo multisectoriales) y realiza el sequimiento de 88 casos en
prevencion.
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llustracion 2. EFAs y Conflictos Socioambientales

Fuente: Area de Sistemas de Informacion Geografica — Direccion de Supervisién
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SINTESIS DE LA FASE INSTITUCIONAL
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21. Mision® del OEFA

La presente mision institucional del OEFA, es producto de un trabajo concertado entre los actores clave de
|a institucion.

Impulsar y promover el cumplimiento de las obligaciones
ambientales en los agentes economicos y la mejora del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental, de manera articulada, efectiva y

transparente, contribuyendo con el desarrollo sostenible del pais

2.2.  Objetivos y acciones estratégicas institucionales

Los objetivos y acciones estratégicas institucionales, fueron elaborados siguiendo una logica de cadena de
valor plblico, siguiendo también los lineamientos de la Guia Metodoldgica de la Fase Institucional.

En el caso de los objetivos estratégicos institucionales, se ha considerado que esos reflejen los resultados
que persigue la entidad, y sean medidos a su vez por indicadores de resultado

Tabla 3. Objetivos Estratégicos Institucionales

E ndicador Estratégico

| Porcentaje de administrados con conductas de incumplimiento,
Incrementar el cumplimiento de las gue se adecuan a derecho

1 obligaciones ambientales de los Porcentaje de cumplimiento de los Estandares de Calidad
administrados Ambiental - ECA aprobados, en zonas pricrizadas por el
OEFA.

Modernizar la Gestion instiucional del | jjice de efectividad de Ia Gestion insiitucional del OEFA

| misidn instifucional regula que se debe identificar el Rol Cantral, el Sujefo y los Alribulos, considerando los documentos normativos

OEFA

Las acciones estratégicas institucionales muestran los productos que como institucién se desarrollan para
alcanzar los resultados identificados a través de los objetivos estratégicos institucionales. A este nivel se
asignaron indicadores de producto; y los correspondientes responsables del reporte de dichas acciones
estratégicas. '

En dicho sentido, el OEFA ha disefiado 6 Acciones Estratégicas misionales y 6 Acciones Estratégicas
correspondientes a soporte, de esta forma la institucidn proyecta su labor dirigida hacia su piblico objetivo
externo, administrados bajo la competencia del OEFA, y publico objetivo interno

9 El CEPLAN como enle reclor del Sistema de Planeamiento Eslratégico, regula en la Guia Melodologica de la Fase Insifucional
fas pautas metodoidgicas para la elaboracion de los Planes Estratégicos Institucionales. En particular para la elaboracion de la

y de gestion qua reguian la funcion del OEFA.
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Tabla 4. Acciones Estratégicas Institucionales

| Objetivos . o e, e AL e
° | Estratégicos |  Acciones Estratégicas institucionales |  Indicadores | Resp
-ﬁm,;ia@g : o B IS T e )
i . Direccion de
1.1. Servicios integrales de desarrollo ;g;lm"l:ﬁ?:;::mm% 98 | Supenision
continto de capacidades, con capacitadas que muestran un (SEP) y
enfoque técnico, especializado y de e i i it Coordinacion
seguimiento de resultados dingido a o Baiizor e ﬁscalizzc ion General de
los aclores involucrados. anblaral Oficinas
Desconcentradas
Direccion de
i . Supervision
1.2. Supervision para verificar el ;é&;i‘z;rnnﬁ: h?:n?;tldades e (SEF) y
cumplimienio de las funciones de ; Coordinacidn
fiscalizacion Ambiental en las EFAs 5"."?{;23”35 dentro de s 2035 | aeeral de
MK . Oficinas
Incrementar el Desconcentradas
;:Ta';"""e“m 1.3. Monitoreo y evaluacion integral del | 1.3.1. Porcentaje de agentes o
obligaciones Esia@ de los componentes . economicos evaluadnls bajo el Direcmﬂ de
ambientales ambientales en las zonas priorizadas | ambito de competencia dlel OQEFA | Evaluaciin
& s por el OEFA dentro de las zonas priorizadas
administrados |7 4 " Supervision para verificar el :
u::aur?::Iirnienlt;J de las obligaciones 1A quenlap d? agenies i
ambientales en los agentes econmicos supenvisados bajo el | Direocion de
econbimicos que son competencia ambito de compelencia d.ﬂ OEFA | Supenvision
del OEEA dentro de las zonas priorizadas
i e ; Direccion de
15 E:ﬁ‘:imi'}nm?nzr::;i:aﬁ 1.5.1. Porcentaje de infracciones | Fiscalizacion,
de los administrados supervisados qua “53’“.“ i :?nnﬁnnadas ) Sar_‘“ﬁ
por el OEFA segunda instancia Aplmai_:lun de
Incenlivos
1.6 Gestion socioambiental oportuna con ;fi::ch?ﬂ?sg: cumplemiento E::lg‘“x'ﬂ" de
actores involucrados en el cuidado . , ‘ :
dal amblanis muamhmntda_s asumlldus por el cunl!|nluﬁ
OEFA en espacios de diglogo ambientales
S.1. Ejercer la defensa juridica del OEFA ?&:&:&::ETP{;E E'fﬁ‘g‘:lm ;ré’;:m”"a L
5.2. Implementar iniciativas de gobiemno Sﬁ?ﬂlﬁﬁﬁ:lmgﬁn die Ciicina de
glacifﬁnim dirigidas a los grupos de gobiemo electrénico desplegadas Tecnologlila dela
interés del OEFA en el OEFA Informacion
5.3. Gestionar el desarrollo inslitucional | 5.3.1. Indice de efeclividad del Secrelaria
Modernizar la | del OEFA desarrolio institucional General
Gestion ; S.4.1. Indice de implementacion | Oficina de
institucional g:;:apnl::ﬂi:tgsﬁa?é;}g:::; islitaoin del Sistema de Planeamiento Planeamiento y
del OEFA " | Estratégico Presupuesto
S.5. Transferir las funciones y £.5.1. Porcentaje de funciones y | Coordinacion de
competencias, planificadas a la gestion competencias transferidas del Transierencia -
del OEFA PRODUCE al QEFA =G
Oficina de
S.6. Mejorar la imagen institucional del 5.6.1. Porcentaje de satisfaccion | Comunicaciones
OEFA de atencién al ciudadano ¥ Atencion al
Ciudadano
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IIl. PLAN OPERATIVO INSTITUCIONAL

La operatividad del Plan Estratégico Institucional (PEI) se da anualmente mediante el Plan Operativo
Institucional (POI), articulando las acciones estratégicas institucionales del PEI a las actividades operativas

y su correspondiente presupuesto.

3.1.

La siguiente matriz muestra la programacion inicial y modificada de las actividades operativas seg(n

Principales metas a alcanzar

acciones estratégicas:

Tabla 4. Programacion de actividades y metas - POl 2017

=L Bt Fisiey
Uridadlde
dooitn Evrattgod bsheanoal Batividad Medida kil Modificada | Modfoads | Modficads Responaty
{PE1 27208 {Estructera Fundonal Progriesasica 3017) 1 Trimeste | I Trimeste | B Trimesre
Lt da ol ) g .
i o Evitin 4 [} ] ] = = Epi
- L
. 2 PR [eipactacin y perfeccionime sl |Capadates ea Fncabizasin Ambisetd
L skt ] e - m
" P — snd . e I m o] I et pndn Ge el de i
ey dr st Anketd ealin [fda k - ~ IS
= Sepetatnls L] L] =
paranda patveriles te [Durbae e Iemies
bl . M S—_— T IrdiFemt st 1 I 1 2 s et M
pae 120 coemprtpacia del BT
Enpeditate H 1 1 1
P_—' Rt lou
. g . L cab ielerme ™ 1] 1] 65 [encodsde Enleacda
gty
Kioardraoda Gesenl de Poltion,
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En el marco de la formulacion del PEI, se han establecido metas por Accion Estratégica para el afio 2017

de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 5. Programacion de metas del PEI

ACCIONES ESTRATEGICAS

INDICADORES

INSTITUCIONALES
Supervision para verificar el

|cumpllmnantu de las funciones del1.2.1
fiscalizacion Ambiental en las EFAs
~ Monitoreo y_aualuaciﬁn integral
13 del estado de los componentes

zonas

Porcentaje de Entidades de Ftsx;allzamdn' .
Ambiental supervisadas dentro de las zﬂnas' 100.0%
|prmnzadas

|Furcentajs de agentes acunmnicns:
evaluados bajo el Ambito de competenciadel 29% |

\OEFA dentro de las zonas priorizadas.
|

ambientales en las
I pnunzadas por el OEFA. |
Supervision para verificar el
cumplimiento de las obligaciones|
IAH 'ambIBnIaIes en los agentes1.4.1
| econdmicos que son competencia
del OEFA.

r— -

I
|Purcentaje de agentes econdmicos

supervisados bajo el ambito de competencia 88.0% |

|
|
|
idel OEFA dentro de las zonas priorizadas. I

_ | . | |
| |Fiscaliaa{:i&n efectiva para evaluar | E
'W 5 ilas posibles Infrancinnasi |Porcentaje de infracciones que hayan srdo! ' 90.05%
. |ambientales de los administrados —  confirmadas en segunda instancia.
. supervisados por el OEFA. | | - - | l
I Gestion socioambiental oportunal Porcentaie  de cumplimiento de los 1
A16 !mn actores involucrados en el1.6.1 'mmprnrnisos socioambientales asumidos| 85% |
‘cuidado del ambiente. pr_-r el OEFA en espacms de dlélﬂgn |
Ejercer la defensa juridica del F'umanta]e de resoluciones favorables en el :
'_51_ COEFA o 1_AP_udErJudmlal_ o stk
! Implementar herramientas de; Tasa de variacion de soluciones mfon'nahcas I
52 Gobierno Electronico dirigidas aS2.1 de gobiemno electronico desplegadas en el 0.8
los grupucs de mterés de! OEFA OEFA
Gestlnnar aI dasarrollu,531 ;Indioa de efeclividad  del dasarmilu 0565
institucional del OEFA institucional |
— — | = — - S — _—
- e
Implememar e 5',5“.5"3 - Indice de |mplemanlacmn del Sistema de -
Planeamiento Estratégico en laS4.1 1.000
. [Planeamiento Estratégico.
institucion. I R R
' Transferir las funciones vy . . :
. | Porcentaje de funciones y competencias
S5 competencias, planificadas a 1aS5.1 transferidias del PRODUCE al OEFA 100%
. gestion del OEFA = » s SEaeng e _ |
’ Mejorar la | imagen lnstrtucmnalsﬁ 1 Porcentaje de satisfaccion de atencion al 93%

S6

\ :dEI QEFA
Fuente: PEI-OEFA
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3.2.  Financiamiento

El cumplimiento de metas esta relacionado con la agenda priorizada por la institucion, la demanda de
servicios que se presentan al OEFA y la disponibilidad de recursos que tiene la institucion.

Los recursos con gue cuenta la institucidn provienen de dos fuentes de financiamiento:

+ Recursos ordinarios, que son recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas - MEF
» Recursos directamente recaudados, que son recursos generados por la misma institucion.
» Recursos por operaciones oficiales de crédito

La siguiente tabla muestra la estructura del Presupuesto Institucional de Apertura y el Presupuesto
Institucional Modificado para el Afio Fiscal 2017:

Tabla 6. Presupuesto Institucional por Fuente de Financiamiento
(Al cierre de setiembre)

Baberado porla Oficing de Maneamientay Fresupuesto OFF

Respecto a la distribucién de presupuesto pur'Categoria y Genérica de Gasto esta se detalla en el siguiente
cuadro:

Tabla 7. Presupuesto Institucional Medificado 2017 por Categoria y Genérica de Gasto

| Elaborada porla Oficina de Planeamizntoy Presupuesto PP

RECURSOS RECURSOS POR
CATEGORIA DE GASTO/GENERICA DE GASTO um DIRECTAMENTE |  OPERACIONES PIM %
; ' RECAUDADOS  |OFICIALES DE CREDITO|
|GASTOS CORRENTES 20537,00200]  156,674,647.00 177,211,649.00| 96.46%|
2.1 Personal y Obligaciones Sociales 775,002.00{ 77500200 0.42%)
2.3 Bienes y Servicios 19,726,00000]  156476,590.00 176,202,590.00] 95.93%
2.5 Otros Gastos 36,000.00] 198,057.00 234057.00] 0.13%|
|GATOS DE CAPITAL £,291,372.00 168,349.00] 645972100 3.52%
1.6 Adquisicidn de Activos o Financieros 6,91,372.00 16834900 645972000 350%
e TOTAL 2053700200]  162,966,019.00 168,349.00] 183,671,370.00]100.00%
% % 11.18% 88.73%| 0.09%|  100.00%|
(3 e " Fuente: Sstema Integradode Administracitn Financiera-Sf
14 el
\_ :-’f
-

Asimismo, el presupuesto esta desagregado en Acciones Centrales, Asignaciones Presupuestales que No
resultan en Productos (APNOP) y tres Programas Presupuestales, de las cuales el mayor porcentaje del

m presupuesto se encuentra en Programas Presupuestales, tal como se muesira en el siguiente detalle:
o B

|57 HENTD =

L =

e
‘&'FA-‘W
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llustracién 3. Presupuesto Institucional Modificado por Categoria Presupuestal

PRESUPUESTO INSTITUCIONAL MODIFICADO, POR CATEGORI
PRESUPUESTAL-OEFA

4 PROGRAMA PRESUPUESTAL
0 ACODNES CENTRALES

| LI ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUENO
~ RESULTAN EN PRODUCTDS

Para alcanzar dichas metas el OEFA ha distribuido su presupuesto de la siguiente manera:
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Tabla 8. Presupuesto programado por areas

AREA PHESIJ;:.IESTU

Coordinacion de Gestidn de Conflictos Socioambientales 1,589,350.00
Coordinacion General de Fortalecimiento de Capacidades en
Fiscalizacién Ambiental 1,900,390.00
Coordinacién General de Oficinas Desconcentradas 4,851,421.00|
Coordinacion General de Oficinas Desconcentradas - Oficinas
R ieaianis 17,857,939.00
Cou'dir[aj:iﬁn Ganea'al da.laa F-‘u!lt:icas, Estrategias y Proyectos 1,152 255.00
Normativos en Fiscalizacion Ambiental .
Direccidn de Evaluacion 22,995,077.00
Direccion de Fiscalizacidon, Sancion y Aplicacion de Incentivos 13,350,734.00
Direccidn de Supendsion 54 003,506.00
Oficina de Administracion 31,047,218.00
Oficina de Administracién - Recursos Humanos 700,000.00
Oficina de Asesoria Juridica 2,159,5689.00
Oficina de Comunicacion y Atencién al Ciudadano 5,005,098.00
Oficina de Planeamiento y Presupuesto 3,106,207.00
Oficina de Tecnologias de la Informacién 9,539,568.00
Organo de Control Insttiucional 2,035,216.00
Secretaria General 6,592,572.00
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental 3,805,035.00
Unid?? Cmn:ﬁnatdora del I?mgrarna _"Meinra,nientn y Ampliacién de los 2 241 136.00
Senicios de Calidad Ambiental a Nivel Nacional” - PIP N° 011-2014-SNIP ey

TOTAL GENERAL 183,671,370.00

Fuente: Sistema Integrado de Administracién Financiera-SIAF
Elaborado por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto -OPP
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V. ANEXOS

¥ Glosario de términos

¥ Resumen de metas fisicas y financieras por metas
¥"  Fichas técnicas de las actividades operativas
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Anexo N°® 1 Glosario de términos
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Tl

Agentes econdmicos Individuos y organizaciones en cuyo comportamiento se interesa la economia y
gque anzaliticamente pueden considerarse unidades de decisidn.

Fuente: Documento prospective = PRODUCE.

Aprovechamiento sostenible Utilizacion de los recursos de flora y fauna silvestre de un modo y a un ritmo
que no ocasione la disminucion a largo plazo de la diversidad biolégica, con lo cual se mantienen las
posibilidades de ésta de satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones presentes y futuras.

Fuente: D.S N° 014-2001-AG. Modificaciones al Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Bonos De Responsabilidad Social Ambiental Instrumento de financiamiento para la remediacion
ambiental de las areas impactadas por los pasivos ambientales mineros. Tiene caracter de no
reembolsable, sin intereses y es emitido de acuerdo a lo establecido en el presente Reglamento.

Fuente: Ley N° 28271

Buenas practicas ambientales Se considera Buenas Practicas Ambientales a quien ejerciendo o habiendo
ejercido cualquier actividad econdmica o de servicio, cumpla con todas las normas ambientales u
obligaciones a las que se haya comprometido en sus instrumentos de gestion ambiental.

Fuente: GLOSARIO DE POLITICAS-MINAM

Calidad Ambiental Presencia de elemenios, sustancias y tipos de energias que le confieren una propiedad
especifica al ambiente y a los ecosistemas.

Fuente: Reglamento de la Ley del Sistema Macional de Evaluacion de Impacto Ambiental, Anexo 1,
Definiciones

Certificacion Ambiental En el marco de la legislacion nacional en materia de evaluacion de impacto
ambiental, la Certificacion Ambiental es la resolucion administrativa emitida por autoridad competente, a
través de la cual se aprueba el instrumento de gestion ambiental (DIA, ElA-sd o ElA-d) correspondiente; y
en la cual se sustenta que el proyecto propuesto ha cumplido con los requisitos de forma y fondo
establecidos en el marco del SEIA. Asi mismo, la certificacion ambiental debe establecer las obligaciones
que debe cumplir el titular para prevenir, mitigar, corregir, compensar y manejar los impactos ambientales
negativos generados. La Certificacion Ambiental es requisito previo indispensable para iniciar la ejecucion

" de proyectos y actividades comprendidos en el SEIA y, en principio, implica el pronunciamiento de la

autoridad competente sobre la viabilidad ambiental del proyecto en su integridad. El concepto de
“cerificacion” también es utilizado en el ambito de los sistemas de gestion ambiental, como el proceso a
través del cual se acredita el cumplimiento de los requisitos de una determinada norma IS0 o similar.

'Fuente: GLOSARIO DE POLITICAS-MINAM

e 5

]
]

E}Iansewacir&n Es la gestion de la utilizacion de la biosfera por el ser humano, de tal suerte que produzca

g 3 ﬁ}j el mayor y sostenido beneficio para las generaciones actuales, pero que mantenga su potencialidad para

satisfacer las necesidades y las aspiraciones de las generaciones fuluras. La conservacion es positiva y
abarca la proteccion, el mantenimiento, la utilizacion sostenible, la restauracion y la mejora del entorno
natural. La conservacion de los recursos vivos esta relacionada especificamente con las plantas, los
animales y los microorganismos, asi como con los elementos inanimados del medio ambiente de los que
dependen aquellos.

Fuente: ENDB - D.8. 102-2001-PCiM
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Contaminacion Distribucion de una sustancia quimica o una mezcla de sustancias en un lugar no deseable
(aire, agua, suelo), donde puede ocasionar efectos ambientales o sobre la salud adversa. La contaminacion
puede ser ocasionada por la produccion industrial, transporte, agricultura o escorrentia.

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental — MINAM

Contaminacién Ambiental Se denomina contaminacion ambiental a la presencia en el ambiente de
cualquier agente (fisico, quimico o biolégico) o bien de una combinacion de varios agentes en lugares,
formas y concentraciones tales que sean o puedan ser nocives para la salud, la seguridad o para el
bienestar de la poblacidn, o bien, que puedan ser perjudiciales para la vida vegetal 0 animal, o impidan el
uso normal de las propiedades y lugares de recreacion y goce de los mismos. La contaminacion ambiental
es también la incorporacion a los cuerpos receptores de sustancias sdlidas, liquidas o gaseosas, o mezclas
de ellas, siempre que alteren desfavorablemente las condiciones naturales del mismo, o que puedan afectar
la salud, la higiene o el bienestar del plblico.

Fuente: Ley N°® 28271- "Ley que regula los pasivos ambientales de la actividad minera”

Desarrollo Sostenible Proceso de transformacion natural, econémico social, cultural e institucional, que
tiene por objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano, la produccion de
bienes y prestacion de servicios, sin deteriorar el ambiente natural ni comprometer las bases de un
desarrollo similar para las futuras generaciones.

Fuente: DS 048-2011-PCM, Reglamento de la Ley N° 29664, Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

Diversidad Bioldgica Variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas,
los ecosistemas terrestres y marinos y ofros ecosistemas acuaticos y los complejos ecolbgicos de los que
forman parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las especies y de los ecosistemas.

Fuente: Convenio sobre Diversidad Bioldgica

Entidad de fiscalizacion ambiental (EFA) Entidad pablica de ambito nacional, regional o local que tiene
atribuida alguna o todas las funciones de fiscalizacion ambiental, en sentido amplio. Excepcionalmente vy,
por disposicion legal, puede ser considerado EFA un 6rgano de linea —de una entidad u organismo
plblico— que se encuentre facultado para realizar funciones de fiscalizacion ambiental.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Esténdar De Calidad Ambiental El Estandar de Calidad Ambiental - ECA es la medida que establece el
nivel de concentracidn o del grado de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos,
presentes en el aire, agua o suelo, en su condicion de cuerpo receptor, que no representa riesgo
significativo para la salud de las personas ni al ambiente. Sequn el parametro en particular a que se refiera,
la concentracion o grado podra ser expresada en maximos, minimos o rangos.

Fuente: Ley General del Ambiente - Art. 31°
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Fiscalizacidn ambiental Accidn de control que realiza una EFA para verificar el cumplimiento de las
obligaciones ambientales de los administrados. Puede ser entendida en sentido amplio y en sentido estricto.

En senfido amplio, comprende las acciones de evaluacion de la calidad ambiental, supervision, fiscalizacion
y sancion, asi como la aplicacion de incentivos, realizadas por las EFA con la finalidad de asegurar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales fiscalizables.

En sentido estricto, comprende la facultad de investigar la comision de posibles infracciones administrativas
y de imponer sanciones y medidas administrativas.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacidn y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Gestion Ambiental La gestion ambiental es un proceso permanente y continuo, constituido por el conjunto
estructurado de principios, normas técnicas, procesos y actividades, orientado a administrar los intereses,
expectativas y recursos relacionados con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor
calidad de vida y el desarrollo integral de la poblacién, el desarrollo de las actividades econdmicas y la
conservacion del patrimonio ambiental y natural del pais.

Fuente: Ley General del Ambiente - Art. 13°

Impacto Ambiental Se refiere a cualquier cambio, modificacion o alteracion de los elementos del medio
ambiente o de las relaciones entre ellos, causada por una o varias acciones (proyecto, actividad o decision).
El sentido del término no involucra ninguna valoracion del cambio, |a que depende de juicios de valor.

Fuente: Direccion General de Calidad Ambiental — MIMNAM

Limite Maximo Permisible El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracion o grado
de elementos, sustancias o parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una
emision, que al ser excedida causa o puede causar dafos a la salud, al bienestar humano y al ambiente.
Su determinacion corresponde al Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el
Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los
criterios para la determinacion de la supervision y sancion seran establecidos por dicho Ministerio.

Fuente: Ley General del Ambiente - Art. 32°

Ministerio del Ambiente (MINAM) Ente rector del sector ambiental, encargado de desarrollar, dirigir,
supervisar y ejecutar la Politica Nacional Ambiental.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

la autoridad competente y otras fuentes de obligaciones.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA
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Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) Organismo publico técnico especializado,
adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la fiscalizacion ambiental. Es el ente rector del Sistema
Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA).

Fuente: Ley N* 29325 “Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental”.

Sistemas de Gestion Ambiental Instrumento de gestién ambiental que forma parte del sistema de gestion
de una organizacion empleada para desarrollar o implementar su politica ambiental y gestionar sus
aspectos ambientales. De acuerdo a lo establecido en la Ley General del Ambiente, el Estado promueve |a

adopcion de sistemas de gestion ambiental acordes con la naturaleza y magnitud de las actividades, con
la finalidad de impulsar la mejora continua de sus niveles de desempefio ambiental.

Fuente: GLOSARIO POLITICAS-MINAM

Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEIA) Sistema (nico y coordinado de caracter
preventivo, cuya funcion principal es la identificacion, evaluacion, mitigacion y correccion anticipada de los
impactos ambientales negativos derivados de acciones humanas expresadas como politicas, planes,
programas y proyectos de inversion.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacién y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA) Sistema funcional que tiene como
finalidad asegurar el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de todas las personas
naturales o juridicas, asi como supervisar y garantizar que las funciones de evaluacion, supervision,
fiscalizacion y sancion en materia ambiental, a cargo de las diversas entidades plblicas del Estado, se
realicen de forma independiente, imparcial, agil y eficiente.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la cerificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA

Sistema Nacional de Gestion Ambiental (SNGA) Este sistema organiza la gestion funcional y territorial
en materia ambiental y de recursos naturales del pais. Abarca los procesos relacionados con la gestion de
la diversidad biologica, cambio climatico, manejo de suelos, calidad ambiental, entre ofros.

El SNGA permite articular e interrelacionar el ejercicio de las funciones ambientales a cargo de las entidades
plblicas de los tres niveles de gobierno (nacional, regional y local), del sector privado y la sociedad civil, a
fravés de la implementacion de mecanismos e instrumentos de gestidn ambiental que permiten orientar el

e\ desempefio ambiental de las actividades humanas y productivas, en el marco de la Politica Nacional

Ambiental.

Fuente: Documento de trabajo: La vinculacion y la retroalimentacion entre la certificacion y la fiscalizacion
ambiental - OEFA
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Anexo N° 2 Resumen de metas fisicas y financieras por metas
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