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Resolucion de Secretaria General
N° 034 -2018-OEFA/SEG

EXPEDIENTE N° : 008-2017-OEFA/ST-PAD
ASUNTO : PRESCRIPCION PARA EL INICIO DE PAD

LIz, 02 MAYO 2018

VISTOS:

El Informe N° 06-2018-OEFA/SPAD y el Memorando N° 103-2017-OEFA/SG, emitido por la Secretaria
Técnica de los Procedimientos Administrativos Disciplinarios del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental - OEFA y la Secretaria General, respectivamente; y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES:

8 El 14 de agosto de 2013, el OEFA suscribi6 el Contrato N° 028-2013-OEFA (f. 158 al 160)
con la empresa Omnitrade S.A. (en aldente, Omnitrade) con el objeto de contratar el
servicio de alquiler de local para el funcionamiento de las oficinas administrativas del
OEFA, por la suma de S/ 1 839 925,90 (Un millén ochocientos treinta y nueve mil
novecientos veinticinco con 90/100 soles) y un plazo de ejecucion de veinticuatro (24)
meses contados a partir del dia siguiente de suscrito el contrato y el Acta de Entrega del
inmueble.

2. A través del “Acta de entrega” del 16 de agosto de 2013 (fs.166 al 168), Omnitrade entregd
al OEFA el inmueble ubicado en la avenida Republica de Panama N° 3542, distrito de San
Isidro; asimismo, el referido documento precisaba lo siguiente: (i) La entrega de un USB
con las fotografias de los ambientes del inmueble; (ii) La situacion en que se encontraba
el local y los implementos con los que cuenta; v, (iii) Adjunta una lista de los equipos y
complementos iristalados en el inmueble.

3. El 12 de agosto de 2015, el OEFA suscribié la Adenda N° 01 al Contrato N° 028-2013-
OEFA (f.161) con Omnitrade con el objeto de prorrogar el plazo de ejecucion del referide
contrato en un (1) mes y quince (15) dias.

4. El 30 de setiembre de 2015, el OEFA suscribio la Adenda N° 02 al Contrato N° 028-2013-
OEFA (f.162) con Omnitrade con el objeto de prorrogar el plazo de ejecucién de dicho
contrato en doce (12) meses, contados a partir del 1 de octubre de 2015 hasta el 30 de
setiembre de 2016.

5. Mediante Resolucion de Secretaria General N° 079-2015-OEFA/SG del 30 de setiembre
de 2015 (fs. 169 al 170), se autorizo la ejecucion de prestaciones adicionales al Contrato
N° 028-2013-OEFA por la suma de S/ 128 794,80 (Ciento veintiocho mil setecientos
noventa y cuatro con 80/100 Soles).

6. El 30 de setiembre de 2015, el OEFA suscribié la Adenda N° 03 al Contrato N° 028-2013-
OEFA (f. 163) con Omnitrade con el objeto de materializar la ejecucion de prestaciones
adicionales por la suma de S/ 128 794,80 (Ciento veintiocho mil setecientos noventa y
cuatro con 80/100 Soles) cuyo plazo de ejecucion es del 1 de octubre de 2015 al 30 de
setiembre de 2016.
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Mediante Carta S/N del 11 de diciembre de 2015, Ommtrade remitié al OEFA los siguientes
documentos en copia:

- Contrato N° 028-2013-OEFA y sus Adendas numeros 1,2y 3.

- Acta de entrega del inmueble de fecha 16 de agosto de 2013, incluyendo un USB con
los planos y fotos de cada ambiente del inmueble ubicado en la avenida Republica de
Panama N° 3542, distrito de San isidro.

- Inventario de bienes.

- Certificado de saneamiento ambiental.

A través de la Carta S/N del 7 de julio de 2016, Omnitrade comunicé a la Oficina de
Administracion la necesidad de realizar coordinaciones relacionadas con la devolucién del
inmueble materia del Contrato N° 028-2013-OEFA, sefialando que ha notado algunos
bienes faltantes.

Con Informe N° 0492-2016/OEFA-SSGG del 14 de julio de 2016 (f.116), la Responsable
de Servicios Generales, informé al Responsable de Logistica que el inmueble arrendado
por el OEFA denominado “Edificio Vértice 22" contaba con las condiciones necesarias para
el uso de oficinas administrativas incluyendo la implementacién de ambientes,
recomendando —entre otras— el servicio de mudanza integral.

Mediante Carta S/N del 22 de agosto de 2016, Omnitrade sefiald que la verificacion del
inventario de los bienes y del inmueble, debia realizarse después que se efectuara la
mudanza, a fin de comparar la diferencia entre el estado actual del inmueble y las
condiciones en que fue entregado al inicio de la ejecucién contractual; sin embargo,
advierte que hay modificaciones al inmueble y bienes faltantes.

A través de la Resolucion de Secretaria General N° 087-2016-OEFA/SG del 30 de
setiembre de 2016 (fs.177 al 178), se autorizo la ejecucién de prestaciones adicionales al
Contrato N° 028-2013-OEFA por la suma de S/ 10 732,90 (Diez mil setecientos treinta y
dos con 90/100 Soles).

El 30 de setiembre de 2016, el OEFA suscribié la Adenda N° 04 al Contrato N° 028-2013-
OEFA (f.164) con Omnitrade con el objeto de prorrogar el plazo de ejecucion del
mencionado contrato en un (1) mes y materializar la ejecucion de prestaciones adicionales
por la suma de S/ 10 732,90 (Diez mil setecientos treinta y dos con 90/100 Soles).

A través del Informe N° 0722-2018-OEFA-OA/SSGG del 6 de octubre de 2016, la
Responsable de Servicios Generales comunicé que de la revisién del expediente de
contratacion del Contrato N° 028-2013-OEFA advirtio lo siguiente:

(i) No se encontré el documento original del “Acta de entrega” del inmueble.

(ii) No se encontré documentos enviados o recibidos por Omnitrade a través de los cuales
se autorizaba realizar modificaciones y/o mejoras a la distribucion de las oficinas del
inmueble

(iiiy No existe un registro impreso de las fotografias de las oficinas y mobiliario del inmueble.

Adicionalmente, la Responsable de Servicios Generales sefialé que elaboré un anexo que
contenia las actividades necesarias para el mantenimiento del inmueble materia del
Contrato N° 028-2013-OEFA, cuya valorizacion total asciende a la suma de S/ 122 632,24
(Ciento veintidés mil seiscientos treinta y dos con 24/100 Soles); en ese sentido,
recomendo que la ejecucion de los servicios sea realizado por Omnitrade con cargo a la
garantia que le fue entregada.

Mediante informe N° 825-2016-OEFA-OA/LOG del 10 de noviembre de 2016 (f.152 al
154), la Responsable de Logistica sefialé que advirtio la inexistencia de un plan de accién,
de un cronograma de mudanza y de un plan de contingencias ante la eventual
desocupacion de los inmuebles arrendados por OEFA, en ese sentido, propuso a la Oficina
de Administracion que la devolucion del inmueble se realice el 14 de noviembre de 2016
mencionando que encargd a la Responsable de Servicios Generales el inicio de las
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acciones necesarias y la ejecucion de actividades orientadas a cumplir con las
obligaciones establecidas en el Contrato N° 028-2013/OEFA".

A través del Informe N° 829-2016-OEFA-CA-SSGG del 15 de noviembre de 2016 (fs.148
al 149), la Responsable de Servicios Generales comunico a la Responsable de Logistica
el estado de conservacion y desocupacion final del inmueble arrendado en el marco del
Contrato N° 028-2013-OEFA sefialando lo siguiente:

El OEFA realizé modificaciones en el inmueble en razéon de nuevas necesidades
institucionales; sin embargo, no obra documentacion que evidencia que Omnitrade
autorizé dichas modificaciones.

Corresponde proceder con la entrega del inmueble; y adicionalmente, en atencion al
analisis del costo beneficio que ha realizado, recomienda a la Oficina de Administracion
que las actividades de reparacion y/o mantenimiento del inmueble sean realizadas por
Omnitrade a cuenta de la garantia otorgada.

Asimismo, la Responsable de Servicios Generales adjuntd un registro fotografico
comparativo de ia infraestructura y equipamiento del inmueble y un anexo de actividades
necesarias para su mantenimiento, cuya valorizacion asciende a la suma de S/ 122 832,24
(Ciento veintidos mil seiscientos treinta y dos con 24/100 Soles).

Mediante Informe N° 842-2016-OEFA-OA/LOG del 15 de noviembre de 2016 (fs.146 al
147), ia Responsable de Logistica informo a la Oficina de Administracion las acciones
realizadas para la desocupacion del inmueble objeto del Contrato N° 028-2013-OEFA y su
estado de conservacion; adicionalmente, sefiald que por el lapso de quince (15) dias, se
efectuaron trabajos de desinstalacién de equipos de aire acondicionado, liberacion de
materiales y residuos, identificacion y reinstalacién del mobiliario, a fin de proceder con la
devolucion del inmueble.

Por otro lado, la Responsable de Logistica sefialdé que a la culminaciéon de la relacion
contractual se evidenciaron modificaciones no autorizadas al inmueble; en ese sentido,
establecio una lista de actividades necesarias a ejecutar cuyo detalle se encuentra en el
anexo del Informe N° 829-2016-OEFA-OA-SSGG.

Finalmente, la Responsable de Logistica sugiridé que los gastos por las reparaciones sean
cubiertos con la garantia otorgada a Omnitrade?, ya que al realizar un analisis costo
beneficio determind que si el OEFA efectuaba dichas reparaciones, estas demandarian un
tiempo estimado de tres (3) meses en los que no se podria hacer la entrega del inmueble,
dicha situacion implicaria que la Entidad, ademas de asumir los costos de las actividades
de reparacion, pague la merced conductiva por el plazo en que no se restituya el inmueble.

El 15 de noviembre de 2016, el OEFA y Omnitrade suscribieron e! "Acta de entrega y
recepcion de inmueble” (fs.166 al 168) materia del Contrato N° 028-2013-OEFA,
sefialando lo siguiente:

(i) Las partes determinaron que la valorizacion por el acondicionamiento y reparaciones
que requiere el inmueble asciende a la suma de S/ 122 632,24 (Ciento veintidés mil
seiscientos treinta y dos con 241100 Soles)

(i) Omnitrade se hara cargo de efectuar el acondicionamiento y reparaciones del
inmuebie, estimando que ello le demandaria treinta (30) dias calendario, contados
desde la suscripcion del "Acta de entrega y recepciéon de inmueble”.

(i) Omnitrade considera que es su derecho que se pague un lucro cesante por cuarenta
y cinco (45) dias calendario en que no podria hacer uso y/o usufructo de su inmueble:

Especificamente las obligaciones del OEFA de: (i) No realizar modificaciones internas o externas que afecten la configuracion,
la estructura y/o estética del inmueble, sin contar con el previo consentimiento expreso del contratista; y, (i) devolver el inmueble
en el mismo estado en que lo recibe, sin mas deterioro o desgaste que el causado por el uso normal y diligente; en caso contrario,
el OEFA se obliga a reparar cualquier deterioro, dafno o desperfecto y a reponer los bienes afectados.

En virtud a ia Clausula Octava del Contrato N° 028-201/0EFA, el OEFA ha entregado & Omnitrade !a suma de S/ 153 327,14
(Ciento cincuenta y tres mil trescientos veintisiete con 14/100 Soles.) por concepto de garantia del cumplimiento de las
obligaciones contractuales.
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Cuadro N° 01

Plazo Periodo Concepto
y Plazo en que el OEFA realiz6 las acciones de
15 dles 01/11/2018- planificacién y reincorporacion de los bienes para

calendario el i hacer entrega del inmueble.
Plazo que demandara a Omnitrade efectuar el
30 dias 16/11/2016- acondicionamiento y reparaciones para devolver
calendario 16/12/2016 su inmueble al estado en que fue entregado al

OEFA.

A través de la invitacion para conciliar del 21 de diciembre de 2016, el Centro de
Resolucién de Conflictos y Arbitraie Pax In Terris - CEPAX invité al OEFA a participar en
una audiencia de conciliacion debido a que Omnitrade formuld las siguientes pretensiones:

- Que se le pague la suma de S/ 131 094,71 (Ciento treinta y un mil noventa y cuatro
con 71/100 Soles), por los siguientes conceptos: (i) la suma de S/ 43 698,24
(Cuarenta y tres mil seiscientos noventa y ocho con 24/100 Soles) por el uso del
inmueble durante el periodo del 1 al 15 de noviembre de 2016; vy, (ii) la suma de
S/ 87 396,47 (Ochenta y siete mil trescientos noventa y seis con 47/100 Soles) por
concepto de indemnizacién por dafio emergente generado como consecuencia de
los dafios ocasionados al inmueble cuya reparacion habria privado de la posibilidad
de explotado comercialmente por treinta (30) dias calendario.

- Que se le pague la suma de S/ 9 422,53 (Nueve mil cuatrocientos veintidés con
53/100 Soles), por los siguientes conceptos: (i) la suma de S/ 1 693,53 (Mil
seiscientos noventa y tres con 53/100 Soles) por concepto de arbitrios del mes de
octubre y quince (15) dias de noviembre de 2018; (ii) la suma de S/ 7 229,00 (Siete
mil doscientos veintinueve con 00/100 Soles) por el servicio de electricidad del mes
de octubre y quince (15) dias de noviembre de 2016; vy, (iii) la suma de S/ 500,00
(Quinientos con 00/100 Soles) por el concepto de agua y alcantarillado del mes de
octubre y quince (15) dias de noviembre de 2016.

- Que los pagos antes sefialados sean realizados en un plazo -no mayor de quince
(15) dias habiles.

Mediante Memorando N° 779-2016 -OEFA/PP del 23 de diciembre de 2016, la
Procuraduria Publica del OEFA solicité a la Oficina de Administracién la emision de un
informe sobre estado situacional de la contratacion del servicio de alquiler del inmueble
ubicado en la avenida Republica de Panama N° 3542, distrito de San isidro.

A través de la Carta S/N del 15 de noviembre de 2016, cuya fecha de recepcion fue el 28
de diciembre de 2016, Omnitrade sefialo lo siguiente:

o Ha advertido alteraciones no autorizadas al inmueble, bienes faltantes y dafiados y
en general, encuentra el inmueble arrendado en mal estado de conservacion.

° Remite un presupuesto valorizado de todas las actividades necesarias para efectuar
la reparacion correspondiente cuya Valorizacion asciende a la suma de S/ 122
832,24 (Ciento veintidés mii seiscientos treinta y dos con 24/100 Soles) y seran
pagadas con cargo a la garantia con que cuenta.

° La garantia servira para cancelar cualquier servicio publico y tributos impagos a la
fecha de la devolucion del inmueble.

s Los trabajos de reparacion durarian treinta (30) dias, tiempo en que no podrian
disponer comercialmente del inmueble, por lo que consideran que ese perjuicio
debe ser asumido por OEFA con el pago de la suma de S/ 87 395,47 (Ochenta y
siete mil trescientos noventa y seis con 47/100 Soles) que es el equivalente de la
renta mensual.

Mediante informe N° 1041-2016-OEFA-OA/LOG del 29 de diciembre de 2016, la
Responsable de Logistica comunico a la Oficina de Administracion lo siguiente:

e ElContrato N° 028-2013-OEFA tuvo vigencia hasta el 31 de octubre de 2016.
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° La entrega de llaves a Omnitrade se realizo el 15 de noviembre de 2016, debido a
que en esa fecha se culmind con liberar los ambientes, se identificaron y reinstalaron
los bienes de Omnitrade a su ubicacion original.

o ElI OEFA ha cumplido con las obligaciones contractuales asumidas habiendo
efectuado el pago de la ultima merced conductiva por la suma de S/ 87 396,47
(Ochenta y siete mil trescientos noventa y seis con 47/100 Soles) que corresponde al
periodo del 1 al 31 de octubre de 2018.

o  Elrequerimiento de pago de Omnitrade por la suma de S/ 43 898,24 (Cuarenta y tres
mil seiscientos noventa y ocho con 24/100 Soles) corresponde al calculo de un monto
equivalente a quince (15) dias de renta.

e  Los Ultimos pagos de los servicios que realizé el OEFA son los siguientes:

Cuadro N° 02

Concepto Periodo Monto
Arbitrios Oclubre de 2016 S/1129,02
Energia eléctrica Octubre de 2016 S/ 13 127,60
Agua y Alcantarillado Octubre de 2016 S/ 1.002,56

e  Se evidencian modificaciones realizadas por el OEFA sin contar con la autorizacion
de Omnitrade, por tanto, es necesario efectuar reparaciones para ei mantenimiento
del inmueble.

e  Se entregd a Omnitrade una garantia por la suma de S/ 153 327,14 (Ciento cincuenta
y tres mil trescientos veintisiete con 14/100 Soles), importe que no ha sido devuelto
al OEFA.

A través del Informe N° 1058-2016-OEFA-OA/LOG del 30 de diciembre de 2016, la
Responsable de Logistica sefiald que el 15 de noviembre de 2016 se realizo la devolucion
del inmueble materia del Contrato N° G28-2013/OEFA a Omnitrade, sefialando que la
referida empresa solicitd una conciliacion extrajudicial.

Mediante Memorando N° 907-2017-OEFA/OA del 3 de enero de 2017, ia Oficina de
Administracion comunico io siguiente:

o El OEFA realizo los pagos de los servicios de electricidad, agua y alcantarillado y
arbitrios del mes de octubre; por lo tanto, en este extremo no corresponde amparar ia
pretensiéon de Omnitrade.

o  Stgiere que se concilie la pretension dei pago per el uso del inmueble, el servicio de
electricidad, agua y alcantariilado y arbitrios correspondientes al periodo del 1 ai 15
de noviembre de 2016, debido a que, luego de culminada ia vigencia contractuai, el
OEFA mantuvo la posesion del inmueble durante quince (15) dias realizando
actividades orientadas a la devolucion del inmueble.

e  Encuanto a ia pretension de indemnizacion por dafio emergente como consectiencia
del plazo que demandaria efectuar la reparacion del inmueble y que habria privado a!
contratista de la posibilidad de expiotado por treinta (30) dias, considera que con el
pago por el acondicionamiento y reparaciones a cuenta de la garantia se cubrid
cualquier reclamo originado por dicho concepto.

o  No encuentra objecion en efectuar el pago de los importes sefialados en un plazo no
mayor a quince (15) dias habiles.

En atencion a io sefialado, la Oficina de Administracion solicitd a la Oficina de Asesoria
Juridica Opinion legal sobre la factibilidad de conciliar la pretension referida al pago por el
uso del inmueble durante el periodo comprendido entre el 1 al 15 de noviembre de 2016,
incluido el pago de los servicios de electricidad, agua y alcantarillado y arbitrios de ese
periodo; asimismo, solicitd que se requiera la devolucion del saldo de la garantia entregada
a Omnitrade que asciende a la suma de S/ 30 894,90 (Treinta mil seiscientos noventa y
cuatro con 90/100 Soles).
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Mediante Memorando N° 002-2017-OEFA/OAJ del 4 de enero de 2017, la Oficina de
Asesoria Juridica solicité a la Responsable de Logistica la emision de un informe técnico
que contenga la informacion requerida por la Procuraduria Publica

A traves del informe N° 010-2017-OEFA-OA/LOG del 5 de enero de 2017, la Responsable
de Logistica comunicé que:

e Vencido el plazo contractual, el OEFA permanecio en uso del inmueble hasta el 15
de noviembre de 2016; por tal motivo, la pretension del pago de la renta por el periodo
comprendido entre el 1 al 15 de noviembre de 2016 se encuentra amparada
técnicamente.

e  Sobre la solicitud del pago por dafio emergente, menciona que en el “Acta de entrega
y recepcion del inmueble” se acordé que Omnitrade utilizaria la garantia para cubrir
los gastos de reparacion por la suma de S/ 122 632,24 (Ciento veintidos mii
seiscientos treinta y dos con 24/100 Soles); por tanto, con dicho pago se habria
cubierto cualquier reclamo de reparacion o indemnizacion de dafio por el uso del
inmueble.

e Los arbitrios, servicio de electricidad y servicio de agua y alcantarillado para el mes
de octubre fueron pagados, correspondiendo pagar solo la parte proporcional a los
quince (15) dias de posesion del inmueble, es decir del 1 al 15 de noviembre.

e Corresponde solicitar la devolucion del saldo de la garantia por la suma de S/ 30
894,90 (Treinta mil seiscientos noventa y cuatro con 90/100 Soles).

. Mediante Memorando N° 032-2017-OEFA/OA del 6 de enero de 2017, la Oficina de
Administracion remitidé el informe N° 010-2017-OEFA-OA/LOG a la Oficina de
Asesoria Juridica.

Con Informe N° 028-2017-OEFA/OAJ del 24 de enero de 2017 (fs.04 al 17), la Jefa de la
Oficina de Administracién pone en conocimiento del Procurador Pablico del OEFA opinion
legal, sefialando que resulta legalmente viable que el oefa concilie el pago de la renta por
quince (15) dias, pago de arbitrios y servicios y denegar el pago de una renta por concepto
de indemnizacion y el pago de servicios del mes de octubre.

Por Memorando N° 030-2017-OEFA/OAJ del 27 de enero de 2017 (f.03), la Jefa de la
Oficina de Asesoria Juridica puso en conocimiento de la Secretaria General las presuntas
irregularidades incurridas en ejecucion contractual del Contrato N° 028-2013-OEFA, la
misma que se habria llevado de manera inadecuada, recomendando se realicen las
acciones destinadas a efectuar el deslinde de responsabilidad al que hubiera lugar, por
cuanto encontré las siguientes observaciones:

» Laresponsable de Servicios Generales comunico que en la revision del expediente de
contratacion: (i) no se ha encontrado el documento original del “Acta de Entrega” del
inmueble; (i) no se ha encontrado documentos enviados o recibidos por Omnitrade a
través de los cuales se autoriza realizar modificaciones y/o mejoras a la distribucién
de las oficinas del inmueble; y, (iii) no existe un registro impreso de las fotografias de
las oficinas y mobiliario del inmueble.

> La Responsable de Logistica sefialé que advirtio la inexistencia de un plan de accién,
de un cronograma de mudanza y de un plan de contingencias ante la eventual
desocupacion de los inmuebles arrendados por el OEFA.

» Adicionalmente, la Responsable de Servicios Generales y la Responsable de Logistica
comunicaron que el OEFA realiz6 modificaciones y reubicacién de bienes en el
inmueble, no obstante, no obra documentacion que evidencie que la empresa
Omnitrade autorizé dichas modificaciones; asimismo, sefialaron la inexistencia de
bienes faltantes y dafiados.
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Con Memorando N° 103-2017-OEFA/SG del 30 de enero de 2017 (f.01), la Secretaria
General puso en conocimiento de la Oficina de Administracién con copia a la Secretaria
Técnica, el Memorando N° 030-2017-OEFA/OAJ.

A través del Acta de conciliacion N° 027/2017/CEPAX del 6 de febrero de 2017 (fs.172 al
174), Omnitrade y el OEFA, adoptaron los siguientes acuerdos:

- EI OEFA abonara a OMNITRADE las siguientes sumas: (i) S/ 43 698,24 (Cuarenta y
tres mil seiscientos noventa y ocho con 24/100 soles) por concepto de uso del inmueble
durante el periodo comprendido entre el 1 al 15 de noviembre de 2016; y, (i) S/ 2 105,99
(Dos mil ciento conco con 99/100 Soles) por concepto de los servicios comprendidos
entre el 1 al 15 de noviembre-de 2016.

- Los pagos antes mencionados se realizaran a mas tardar el 27 de febrero de 2017
mediante depdsito en la Cuenta Bancaria N° 0011-0106-01-00007246 del Banco BBVA
Continental.

- Dentro de los veinticuatro (24) horas de suscritc el acuerdo: (i) el OEFA remitira a la
empresa los recibos correspondientes al mes de octubre de 2016; vy, (ii) Omnitrade
remitira al GEFA los recibos correspondientes al mes de noviembre.

- Una vez efectuado el depésito, dicha situacion sera puesta en conocimiento de
Omnitrade, mediante documento de fecha cierta.

Mediante Memorando N° 125-2017-OEFA/SG del 7 de febrero de 2017, la Secretaria
General remitio a la Oficina de Administracion los resultados de las acciones en el
procedimiento de conciliacion iniciado por Omnitrade, disponiendo la ejecucion de
acciones destinadas al cumplimiento del mismo.

En Mérito a ello, con Carta N° 180-2017-OEFA/OA del 22 de febrero de 2017, la Jefa de
la Oficina de Administracion solicito la devolucion al OEFA de la suma de S/ 30 694,90
(Treinta mil seiscientos noventa y cuatro con 90/100 soles), correspondiente al saldo de la
garantia que le fuera entrada por el Contrato N° 028-2013-OEFA.

Por otro lado, mediante Comprobante de pago N° 02070 del 21 de febrero de 2017, se
cumplié con realizar el pago de S/ 45 239,72 (Cuarenta y cinco mil doscientos treinta y
nueve con 72/100 soles) a OMNITRADE.

Con Memorando N° 260-2017-OEFA/ST-PAD del 27 de junio de 2017 (f.17), la Secretaria
Tecnica solicitd a la Jefa de la Oficina de Administracion remitir la siguiente informacion:

(i) Relacion de todas las solicitudes, requerimientos, drdenes de servicio y/o
contratos que motivaron la ejecucion de modificaciones 'y
acondicionamientos fisicos en el Local de la Ex Sede Central del OEFA.

(i) El nombre y cargo del o los servidores (es) que dispusieron o autorizaron
la ejecucion de dichas modificaciones.

(iii) Precisar cuales fueron los motivos, por lo que no se desocupo el inmueble
arrendado antes del 30 de octubre de 2016, fecha que vencié el Contrato
N° 028-2013-OEFA, y continuaron en posesion del bien por 15 dias
adicionales.

(iv) En caso que la posesion del inmueble para la desinstalacion de equipos se
haya extendido por 15 dias adicionales después de vencido el contrato,
debido a una negligencia en la programa-cion de la desocupacion del
mismo, agradeceré tenga bien precisar el nombre y cargo de los servidores
responsables de tal negligencia.

A través del Informe N° 798-2017-OEFA/OA-LOG del 11 de julio de 2017 (fs.22 al 23), la
Responsable de Logistica, en mérito a lo solicitado, inform6 que el expediente de la
exoneracion N° 001-2013-OEFA, se encontraba extraviado, por lo que, mediante
Resolucion de Administracion N° 204-2017-OEFA/OA del 27 de junio de 2017, declaré su
extravio y se dispuso el inicio del procedimiento de reconstruccion, el mismo que se
encontraba en tramite, por lo que no podra cumplir con remitir la informacion solicitada, no
obstante, remitio la lista del todas las ordenes, términos de referencia y requerimientos
vinculados a las modificaciones y acondicionamientos fisicos en el local del OEFA V,
conforme al siguiente detalle:



Cuadro N° 03

N° DE ORDEN O MONTO *
ITEM CONTRATO DESCRIPCION FECHAS EJECUTADO
1 0.S. 3594-2013 Servicio de pintado general 22/08/2013 5861,00
2 0.S. 3640-2013 Instalacion de rejas de proteccion 27/08/2013 5 800,00
3 0.S. 3877-2013 Confeccion de letrero de identificacion institucional 11/09/2013 3850,00
4 0.S. 4307-2013 Instalacion de alfombras y tapizones 09/10/2013 4 537,00
5 0.S. 4520-2013 Acqndicion.a}mierjto g instalacion de techo y servicio 21/10/2013 11 040,00
de instalacién eléctrica
6 0.S. 4523-2013 Servicio de desistalacion e instalacién de vidrio 21/10/2013 5750.00
crudo y pavonado del OEFA V !
7 0.S. 4524-2013 Acondicionamiento del local del OEFA V 22/10/2013 11 095,00
8 0.S. 4949-2013 Remoladicién y acondicionamiento de ambiente 15/11/2013 9 890,00
9 0.S. 5557-2013 Servicio de pavonados de vidrios . 23/12/2013 2 890,00
10 0.C. 365-2013 Adquisicion de materiales para usar en el OEFA V y 06/11/2013 10 148,80
OEFAS
an 0.8.779-2014 Acondicicnamiento de local 12/02/2014 6 517,00
12 0.S. 930-2014 Acondicionamiento de local 18/02/2014 10 519,70
13 0.8 10o0:2014 | Venienimiento preventve de equipo de BB | o0y 9499,00
acondicionamiento
14 0.S. 1272-2014 Acondicionamiento y remodeiacion de ambiente 04/03/2014 10 979,90
15 0.S. 2081-2014 Acondicionamientc de local 26/03/2014 3141,99
16 0.S. 3371-2014 Pintado de ambientes para la OCAC 09/05/2014 2 960,00
17 0.S. 6262-2014 Acondicionamiento de Oficina 24/09/2014 10 578,87
18 0.S. 6263-2014 Servicio de elaboracion de planos 24/09/2014 7 500,00
19 0.S. 6511-2014 Acondicicnamientos de oficina para el PCD 03/10/2014 6 632,00
20 0.S. 6899-2014 Servicio de pintado en general 27/10/2014 21 758,00
21 0.C. 7787-2014 Servic.io. de reparacién preventivo de aire 021212014 1298,00
acondicionado
22 0.C. 7980-2015 Mante.ni.emiento preventivo de equipo de aire 10/12/2014 835912
acondicionado
23 0.C. 8135-2015 Mantepi_emiento preventivo de equipo de aire 2411212014 11 186,00
acondicionado
24 0.C. 209-2015 Adquisicién de materiales para usar en las oficinas 10/05/2014 276750
del OEFA
25 0.S. 020-2015 Adquisicién de equipos de aire acondicicnado 05/02/2015 7 500,00
26 0.S. 146-2016 Adecuacion de ambientes — Jardinerias 05/05/2015 10 100,80
27 0.S. 335-2016 Adquisicién de materiales para acondicionamiento 22/10/2015 2513,10
28 0.8. 259-2016 Acondicionamiento de oficina 03/02/2016 6 400,00
29 0.S. 613-2016 Acondicionamiento de OPP del OEFA V 23/03/2016 9 780,00
30 0.S. 421-2016 Acondicionamiento de techos 01/03/2016 9 588,00
31 0.C. 290-2016 Acornidicionamiento y mantenimiento de tuberias 17/02/2016 2 480,00
22 0.C 089-2016 quipos de aire acondicionado para las diferentes 18/03/2016 30 050,00
oficinas del OEFA

Fuente: Informe N° 798-2017-CEFA/OA-LOG

40. Mediante Memorando N° 411-2017-OEFA/ST-PAD del 12 de diciembre de 2017 (f.112), la
Secretaria Técnica solicité a la Jefa de la Oficina de Administracion remitir la siguiente
informacion:

(i) Precise las razones por las que, pese a tener contrato hasta el 30 de octubre de
2016, e OEFA devoivio ef inmueble el 15 de noviembre de 2016.

(i) Precise si anies de la entrega de dicho inmueble, se conié con un plan de accion,
cronograma de mudanza y de un plan de contingencias ante la eventual
desocupacion de los inmuebles arrendados por el OEFA, debiendo adjuntar la
documentacion sustentaria de ser el caso.

41.  Con Memorando N° 1191-2017-OEFA/OA/LOG del 22 de diciembre de 2017 (f.113), la
Responsable de Logistica remitio el Informe N° 0499-2017-OEFA/OA-LOG/SSGG del 18
de noviembre de 2017 (f.114), a traves del cual, senald lo siguiente:

‘[...] Efectivamente teniendo en cuenta el Contrato N° 0148-2016 “Servicio de
mudanza”, a través de correo electronico de fecha 05 de octubre de 2016, se solicitd
a la Oficina de Logistica confirnar la procedencia para la ejecucion del servicio de
mudanza previsto para el 14 y 15 de octubre, segun cronograma; no obstante esta
programacion por necesidad de servicio fue modificada por la Alta Direccion.

Cabe precisar que el programa de mudanza estaba prevista para culminar el 23 de
octubre, teniendo en cuenta la Adenda N° 04 al Contrato N° 28-2016-OEFA,
mediante la cual se realizé la prérroga del servicio de algioler del local por el plazo
de un (1) mes, contados desde el 01 de octubre hasta el 31 de octubre de 2016.”
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Mediante Memorando N° 13-2018-OEFA/SPAD del 11 de enero de 2017 (f.122), la
Secretaria Técnica solicitdo a la Oficina de Administracion, cumpla con remitir toda la
informacion solicitada mediante Memorando N° 411-2017-OEFA/ST-PAD, a fin que
precise las razones por las que, pese a tener contrato hasta el 30 de octubre de 2016, el
OEFA devolvio el inmueble el 15 de noviembre de 2016.

Por Memorando N° 17-2018-OEFA/SPAD del 11 de enero de 2017 (fa.123 al 124), la
Secretaria Técnica solicito a la Unidad de Abastecimiento que cumpla con remitir ia
siguiente informacion:

(i) El nombre y cargo de los servidores que dispusieron o autorizaron la ejecucion
de dichas modificaciones.

(ii) Precise si alguno de los trabajos descritos en el cuadro constituyeron mejoras
y/o modificaciones intemas o extemas que afectaron la configuracion, la
estructura y/o estética del inmueble que necesitaban autorizacion del propietario.
De ser el caso, precisar cuéles fueron dichos trabajos.

(ii) En caso que alguno de los trabajos descritos en el cuadro constituyeron mejoras
y/o modificaciones intemas o extemas que afectaron la configuracion, la
estructura y/o estética del inmueble que necesitaban autorizacion del propietario,
precisar cual de las ordenes de compra o servicios descritas, se emitieron a
efectos de llevar a cabo dichas mejoras y/o modificaciones.

A través del Memorando N° 124-2018-OEFA/OAD-UAB del 18 de enero de 2018 (f.124),
la Unidad de Abastecimiento solicitdé un plazo adicional de tres (3) dias habiles, a fin de
cumplir con lo requerido, el cual fue otorgado mediante Memorando N° 036-2018-
OEFA/SPAD del 19 de enero de 2018.

Con Memorando N° 150-2018-OEFA/OAD-UAB del 22 de enero de 2018 (f.126), la Unidad
de Abastecimiento solicitdé un plazo adicional de dos (2) dias para cumplir con el
requerimiento de la Secretaria Técnica.

Mediante Memorando N° 173-2018-OEFA/OAD-UAB del 24 de enero de 2018 (fs.127 al
128), la Jefa de la Unidad de Abastecimiento cumplié con remitir la informacion solicitada
sefialando lo siguiente: '

(i) En cuanto a las razones por las que, pese a tener contrato hasta e! 30 de octubre
de 2016, el OEFA devolvi6 el inmueble el 15 de noviembre de 2016, refiere que la
mudanza se realizé en dos dias el 29 y 30 de octubre de 2016 por disposicion de
la Alta Direccion, a cargo de la empresa ATOP SERVICE, precisando que el
inmueble incluia el mobiliario, es decir, que el 70% de lcs muebles instalados en
la sede pertenecian al propietario del inmueble. Asimismo, sefiala que conforme
a los Informes N° 00829-2016/OEFA/OA-SSGG y N° 00722-201-OEFA-
OA/SSGG, la Responsable de Servicios Generales indicd que el personal de
mantenimiento efectud un intenso trabajo durante quince (15) dias para la
desinstalacion de equipos de aire acondicionado, liberé ambientes de materiales
y residuos post mudanza, identifico el mobiliario del propietario y lo reinstalé en su
ubicacion original. :

(ii) Refiere que conforme se desprende de los Informes numeros 825-2016-OEFA-
OA/LOG vy 842-2016-OEFA/OA-LOG, la Responsable de Servicios Generales
estuvo a cargo de la desocupacion y devolucion del inmueble, por lo que mediante
Informe N° 14-2018-OEFA-OA-UAB/SSGG del 16 de enero de 2016 (fs.129 al
130), ha sefialado que que la mudanza del edificio OEFA V se inicio el 23 de
octubre de 2016, debido a que no se contaban con las condiciones de
infraestructura necesarias para la mudanza de las Oficina de la Alta Direccion y
sus organos de apoyo a la nueva sede ubicada en el “Edificio Vértice 22”. Al
respecto, cabe sefialar que las fallas en la nueva sede estaban relacionadas al
sistema eléctrico, por lo que, refiere que el OEFA tuvo que contratar
posteriormente un consultor eléctrico (Orden de servicio 2251-2016) (f.134), cuyo
diagnéstico dio luego inicio a una serie de reclamos ante la empresa Opcidn
Inmobiliaria, es asi que la recepcion final de las oficinas del edificio se realizaron
el 30 de diciembre de 2016, siendo que incluso, el OEFA no realizé ningin pago
al propietario del edificio de la nueva sede (Opcion Inmobiliaria) hasta el
levantamiento de las observaciones realizadas por el ingeniero eléctrico, tanto es
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asi que la vigencia del contrato de arrendamiento de la nueva sede se inicid el 31
de diciembre de 2616, cuando ya estaban instaladas todas las areas del OEFA.

(iii) Asimismo, refiere que para realizar la mudanza a la nueva sede era necesario

trasladar el DATA CENTER ubicado en el segundo piso del edificio OEFA V,

para ello se realizé un proceso de contratacion del “Servicio de adecuacién y

mudanza de Data Center para la nueva sede institucionai en Jesus Maria”,

para lc cual se firmo el contrato N° 047-2016-OEFA (fs.131 al 133), siendo

——qgue,el-proveedor contaba con 20 dias calendario posteriores a la firma del

contrato, habiéndose suscrito el contrato el 07 de setiembre y debiendo

—  culminar el 28 de setiembre de 2016, sin embarge la ejecucion del contrato

tuvo un retraso injustificado atribuible al Contratista, porlo que fue sancionado

con el monto maximo de penalidad del 10% {S/ 34 000); sefialando que dicha

demeora también repercutié en el retraso de ia mudanza de las Oficinas del

OEFA 'V a a Nueva Sede Jesus Maria, toda vez que afectaria al OEFA en la
comunicacion de Internet y Telefonia. '

(iv) Por ctro lado, refiere desconocer que funcionarios podriari haber autorizado la
modificacicres del inmueble; sefiaiandc que, de las verificaciones de! Cuadro
N” 4, advierte que los bienes o servicios contratades, en su mayoria se refieren al
mantenimiente de la infraestructura y de las instalaciones propias de la naturaieza
y el tiempo de uso; sin embargo, existen items que podrian referirse a
modificaciones o remadelacion del inmueble, las cuales son las siguiente:

Cuadro N° 04

N° de Orden Detalle
O S. 3640-2013 Instalacion de rejas de proteccion
O.8. 4520-2013 ___| Acondicionamiento ¢ instalacion de techo y servicio de instalacion eléctrica
+).S. 1272-2014 Acondicionamiento y remodelacion de ambiente

A través de correo electronico del 28 de enerc de 2018 {7.155), la Secretaria Técnica
solicitd a la Unidad de Abastecimiento en caiidad de préstamo, sl expediente de
exoneracion N° 01-2013-OEFA, correspondiente a la Contratacion dei Servicio de Alquiler
de iccal para el funcionamiente de las oficinas administrativas del OEFA, que habia sido
deciaradc extraviado, el mismo que fue remido con Memorando N° 237-2018-OEFA/OAD-
UAB dei 28 de enerc de 2018 (f.156).

Mediante ‘nforme N° 06-2018-OEFA/OADN-URH-SFAD del 31 ce enero de 2018, ia
Secretaria Técnica recomendé se declare de oficio la prescripcion de! plaze para iniciar
procedimiento administrativo disciplinario contra los funcionarios y/o servidores
encargados de la ejecucién del Contrato N° 023-2013-OEFA OEFA “Alquiler de un

inmueble-para-a-Sede-CenptraldelOEFA |,

CUESTION PREVIA

De ia evaluacion preliminar del presente expediente, se advierte que las conductas
atribuidas & les funcionarios y/o servidores gue desempefaron funciones se habiian
ejecutado desce el 28 de agosto 2513 hasta el 18 de marzo de 2016, conforme al siguiente
detalle:

N° DE SRDEN O MONTO
ITEM | CONTRATO DESCRIPCION FECHAS EJECUTADO
1 | 0.S.3594-2013 Servicio de pintado general 22/08/2013 5 861,00
2 O S. 3640-2013 Instalacion de rejas de proteccion 27/08/2013 5 800,00
3 0.S. 3877-2013 Confeccion de letrero de identificacion institucional 11/09/2013 3 850,00
4 0.S. 4307-2013 Instalacion de alfombras y tapizones 09/10/2013 4 537,00
5 0.S. 4520-2013 Acc.mdicion.a’mier'uto ? instalacion de techo y servicio 21/10/2013 11 040,00
de instalacion eléctrica
e Servicio de desistalacién e instalacion de vidrio . 5 750,00
6 0.S. 4523-2013 crudo y pavonado del OEFA V 21/10/2013
i 0.S. 4524-2013 Acondicionarniento del iocal del OEFA V 22/10/2013 11 095,00
8 0.S. 4949-2013 Remoladicion y acondicionamiento de ambiente 15/11/2013 9 890,00
9 0.S. 5557-2013 Servicio de pavonados de vidrios 23/12/2013 2 890,00
10 0.C. 365-2013 Adquisicién de materiales para usaren el OEFAV'y 06/11/2013 10 148,80
OEFAS
11 0.S 779-2014 | Acondicionamiento de local 12/02/2014 6 517,00
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12 0O.S. 930-2014 Acondicionamiento de local . 18/02/2014 10 519,70

13 0.S. 1090-2014 Mantepi_mientq preventivo de equipo de aire 28/02/2014 9 499,00
acondicionamiento

14 0.S. 1272-2014 Acondicionamiento y remodelacion de ambiente 04/03/2014 10 979,90

15 0.S. 2081-2014 Acondicionamiento de local 26/03/2014 3 141,99

16 0.S. 3371-2014 Pintado de ambientes para la OCAC 09/05/2014 2 960,00

17 0.S. 6262-2014 Acondicionamiento de Oficina 24/09/2014 10 578,87

18 0.S. 6263-2014 Servicio de elaboracion de planos 24/09/2014 7 500,00

19 0.S.6511-2014 Acondicionamientos de oficina para el PCD 03/10/2014 6 632,00

20 0.S. 6899-2014 Servicio de pintado en general 27/10/2014 21 768,00

21 0.C. 7787-2014 Servic'io. de reparacion preventivo de aire 02/12/2014 1298,00
acondicionado

22 0.C. 7980-2015 Mante_ni'emiento preventivo de equipo_ de aire 10/112/2014 8 359,12
acondicionado

23 0.C. 8135-2015 Mantepiemiento preventivo de equipo de aire 24/12/2014 11 186,00
acondicionado .

24 0.C. 209-2014 Adquisicion de materiales para usar en las oficinas 10/05/2014 2767,50
del OEFA

25 0.S. 020-2015 Adquisicion de equipos de aire acondlcxonado 05/02/2015 7 500,00

26 0.S. 146-2016 Adecuacion de ambientes - Jardinerias 05/05/2015 10 100,80

27 0.S. 335-2016 Adquisicion de materiales para acondicionamiento 22/10/2015 2 513,10

28 0.S. 252-2016 Acondicionamiento de oficina 03/02/2016 6 400,00

29 0.S.613-2016 Acondicionamiento de OPP del OEFA V 23/03/2016 9 780,00

30 0.S. 421-2016 Acondicionamiento de techos 01/03/2016 9 588,00

3 0.C. 290-2016 Acondicionamiento y mantenimiento de tuberias 17/02/2016 2 480,00
Equipos de aire acondicionado para las diferentes

32 0.C. 069-2016 oficinas del OEFA 18/03/2016 30 050,00

Al respecto, teniendo en cuenta los plazos de prescripcion, la presente resolucion
analizara las conductas realizadas entre el 22 de agosto de 2013 y 23 de diciembre de
2013.

CUESTION EN DISCUSION

En atencién a la documentacion citada, corresponde determinar si corresponde declarar
la prescripcion para el inicio de un procedimiento administrativo disciplinario contra las
personas que resulten responsables en la ejecucion del Contrato N° 023-2013-OEFA por
las conductas realizadas entre el 22 de agosto de 2013 y 23 de diciembre de 2013.

ANALISIS EN DISCUSION

Marco normativo de la presente resolucion:

La Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil (en adelante, la Ley del Servicio Civil), publicada
en el diario oficial El Peruano el 4 de julio de 2013, establece en su Articulo 94°,
que la competencia para iniciar procedimientos administrativos disciplinarios contra los
servidores decae en el plazo de tres (3) afios contados a partir de la comision de la falta y
uno (1) a partir de tomado conocimiento por Ia oflcma de recursos humanos de la entidad,
o de la que haga sus veces.

El Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley del Servicio Civil
(en adelante, el Reglamento General), publicado en el diario oficial El Peruano el 13 de
junio de 2014, vigente a partir del 14 de septiembre de 2014, establece en el Numeral 97.1
de su Articulo 97°, que la facultad para determinar la existencia de faltas disciplinarias e
iniciar el procedimiento disciplinario prescribe conforme a lo previsto en el articulo 94° de
la Ley del Servicio Civil, a los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que,
durante ese periodo, la oficina de recursos humanos de la entidad, o la que haga sus
veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este ultimo supuesto, la prescripcion
operara un (1) afo calendario después de esa toma de conocimiento por parte de dicha
oficina, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior. -

Al respecto, de acuerdo a lo establecido en los Numerales 6.2 y 7 de la Directiva N° 02-
2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley
N° 30057 - Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva
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N°® 101-2015-SERVIR-PES, para ei caso de hechos cometidos con anterioridad al 14 de

septiembre de 2014, corresponde aplicar las reglas procedimentales previstas en la Ley
del Servicio Civil y su Reglamento General, y las reglas sustantivas aplicables ai momento
en que se cometieron los hechos, siendo que, para tales efectos la prescripcion de la
potestad sancionadora constituye una regla procedimental.

No obstante, el 27 de noviembre de 2016, se publicé en el diario oficial “El Peruano”, la
Resolucién de Sala Plena N° 001-2016-SERVIR/TSC, mediante la cual se acordo, entre
otros, que la institucion de la prescripcion tiene naturaleza sustantiva y no procedimental
como lo establece la Directiva del Régimen Disciplinaric.

En tal sentido, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion de Sala Plena N° 001-2016-
SERVIR/TSC, v en el numeral 2.14 del Informe 258-2017-SERVIR/GPGSC*

—corresponderia-contempiar-el-plazo-de prescripcion aplicable en ia normativa vigente al
momento de la comisién de ia infraccion; es decir, el plazo de prescripcion de tres (3) afios
computados desde la fecha en que la Comisién Permanente o Especial de Proceso
Administrativos Disciplinario tomé conocimiento de la comision de ia infraccion, conforme
lo coitempla el Articule 17° del Decreto Supremo N° 033-2005-PCMS3, que aprobd el
Reglamiento de la Ley del Cddigo de ’Etica de la Funcién Publica (en adelante,
el Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica).

Ai respecto, es necesario sefialar aue el Numeral 2.19 del Informe Técnico N° 56-20117-
SERVIR/GPGSC ha precisado 1o siguiente: :

“[...] Cabe senalar que de no existir actualmente dicha Comision- debido a su
desactivacion por la entrada en vigencia del régimen disciplinario de la Ley del
Servicio Civii - se desprenderia que el plazo de prescripcion se computaria a partir
de la ditima opcriunidad que hubiera tenido dicha Comision de conocer la falta o
infraccion, esto es, a paitir del13 de setiembre de 2014.”

Siendo eilo asi, cerrespenderia computar el plazo de prescripcion a partir del 13 de
septiembre de 2014, lo cuai implicaria-que la administracion tenia hasta el i3 de
septiembre de 2017 para ejeicer su potestad sancionadora disciplinaria.

Sin 2mbargge, los nitmeraies 2.15, 2.16 y 2.17 del Informe N° 258-2017-SERVIR/GPGSC
hian sefialado Ic siguienie:

Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplirario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil”, aprobada por Resciucién de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE
“6. Vigencia del régimen disciplinario y PAD

(-)

6.2. Los PAD instaurados desde el 14 de septiembre de 2014, por hechos cometidos con anterioridad a dicha fecha, se rigen por
las reglas previstas en la LSC y su Regiamento y por las regias sustantivas aplicables al momento en que se cometieron los
hechos.

(.5

“7. Regias procedimentales y reglas sustartivas de la responsabilidad disciplinaria

Se considera como normas procedimentsies y sustantivas, para efectos de los dispuesto en el numerzl 5 de la presente direcliva,
las siguierntes:

7.1. Reglas procedimentaies: :

- Autoridades competentes del procedimiento administrativo aisciplinario.

- Etapas o fases de actos grocedimentaies.

- Formalidades previstas para la emisidn de los actes procedimentales.

- Reglas sobre actividad probatoria y ejercicio del derecho de defensa.

- Medidas cautelares. .

- Plazos de presciipcion.

7.2 Reglas sustantivas:

- Los deberes y/u obligaciones, prohibicicnes, incompatibilidades y derechos de los servidores.
- Las faltas. '

- Las sancionies: tipos, determinacién, graduacion y eximentes”.

Informe Técnico N° 258-2017-SERVIR/GPGSC

2.14 Finalmente, para los servidores y funcionarios sujetos a! régimen laboral Decreto Legislativo N° 1057- CAS por hechos
cometidos hasta el 13 de setiembre del 2014, se sujetaban al plazo de prescripcién regulada en el Cédigo de Etica de la Funcion
publica, en adelante CEFP, este es de tres (3) afios contados desde ia fecha en que la Comisién Permanente o Especial de
Procesos Administrativos Disciplinarios toma conocimiento de la comision de la infraccion, salvo que se trate de infracciones
continuadas, en cuyo caso el plazo de prescripcién se contabilizaré a partir de la fecha en que se cometié la dltima infraccion
(Articulo 17° del Reglamerito del CEFP).

Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, Reglamento de la Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica

“Articulo 17.- Del plazo de Prescripcion El plazo de prescripcion de ia accion para el inicio del procedimiento administrativo
disciplinario es de tres (3) afios contados desde la fecha en que la Comision Permanente o Especial de Procesos Administrativos
Disciplinarios toma conocimiento de la comisién de la infraccion, salvo que se trate de infracciones continuadas, en cuyo caso el
plazo de prescripcion se contabilizard a partir de 'a fecha en que se cometié la dltima infraccién, sin perjuicio del proceso civil o
penal a que hubiere lugar”.
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“Plazo de prescripcion mas favorable en el procedimiento administrativo
disciplinario:

2.15 El Articulo 93° del Reglamento de la LSC sefiala que los principios de la
potestad sancionadora para el procedimiento administrativo disciplinario se
rigen por los principios establecidos en el articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en adelante LPAG.

2.16 De ese modo, en aplicacion a la LPAG, el articulo 230° desarrolla en el inciso
5 el principio de irretroactividad. Estableciendo que las disposiciones
sancionadoras vigentes son aplicables en el momento de incurrir el
administrado en la conducta a sancionar, salvo que las posteiiores le sean mas
favorables. Ademas, las disposiciones sancionadoras producen efecto
retroactivo en cuanto favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo
referido a la tipificacion de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de
prescripcion, incluso respecto de.las sanciones en ejecucion al entrar en vigor
la nueva disposicion. '

2.17 En consecuencia, en aplicacion a la excepcion contenida en el principio de
irretroactividad, las entidades, en su potestad sancionadora, deberan aplicar el
plazo de prescripcion vigente al momento de la comision de la infraccion (sea
de los Decretos legislativos Nos 276 y 728, y CEFP) o caso contrario aplicar la
norma posterior si es mas favorable para el infractor, como la prescripcion
senalada en el articulo 94° de la LSC.

IV.2 Sustento de la prescripcion:

60. La prescripcion en materia administrativa es una figura legal que acarrea indefectiblemente la
pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente
una sancion al responsable.

61. En ese sentido, si la autoridad advierte que ha perdido su competencia sancionadera o que no
puede ejercerla en un caso concreto por el transcurso del tiempo, podra declarar de oficio la
prescripcion de la infraccion.

62. En efecto, el Numeral 10 de la Directiva del Régimen Disciplinario ha establecido que, si el
plazo para iniciar el procedimiento administrativo disciplinario al servidor o ex servidor civil
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la méxima autoridad administrativa de
la entidad, a fin de que ésta declare la prescripcion y disponga el inicio de las acciones de
responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa®.

IV.3 Aplicacion al caso concreto:

63. De acuerdo a lo expuesto precedentemente, en el presente caso la prescripcion de la
potestad sancionadora habria operado en dos posibles escenarios:

22/08/2013 ) 13/9/2014 ‘ 22/08/2016 13/9/2017

I I
Comision del presunto Ultima oportunidad de la Prescripcion por el plazo de tres  Prescripcion por el plazo de tres (3)
hecho infractor Comision de tomar (3) afos desde la comision del afos desde la que comision tomo
conocimiento hecho presuntamente infractor conocimiento del hecho
presuntamente infractor

8 Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 - Ley del
Servicio Civil”
10. LA PRESCRIPCION
De acuerdo con lo prescrito en el articulo 97.3 del Reglamento, corresponde a la maxima autoridad administrativa de la entidad
declarar la prescripcion de oficio o a pedido de parte.
Si el plazo para iniciar el procedimiento o para emitir la resolucion o comunicacion que pone fin al PAD al servidor o ex servidor
prescribiese, la Secretaria Técnica eleva el expediente a la maxima autoridad administrativa de la entidad, independientemente
del estado en que se encuentre el procedimiento.
Dicha autoridad dispone el inicio de las acciones de responsabilidad para identificar las causas de la inaccion administrativa.
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27/08/2013

Comision del presunto
hecho infractor

13/9/2014 27/08/2016

13/9/2017

Ultima oportunidad de la Prescripcion por el plazo de tres
Comision de tomar (3) afos desde la comision del
conocimiento hecho presuntamente infractor

Prescripcion por el plazo de tres (3)
afios desde la que comision tomd
conocimiento del hecho
presuntamente infractor

[—Comision del presuntc
necho infractor

13/9/2014 11/09/2016
5] i - - ;

13/?/2017
|

Ultima oportunidad de la Prescripcion por el plazo de tres
Comision de tomar (3) anos desde la comision del
_conocimiento hecho presuntamente infractor

Prescripcion por el plazo de tres (3)
anos desde la que comisién tomo
conocimiernito del hecho
presuntamente infractor

09/10/2013

1
Cornision dei presunto
hecho infractor

09/10/2016
e

=

13/9/2017

ltima opartunidad de la Prescripcion por el plazo de tres
Comision de tomar (3) afics desde la comisién de!
conocimiento hecho presuntamente infractor

|
Prescripcidn por el plazo de tres (3)
anos desde la que comision toiné
conocimiento del hecho
presuntamente infractor

Comisidn del piesunto

21/10/2616
i

13/9/2017

Ultima oporiunidad de la Prescripcion par el plazo de tres

Prescripcion por el plazo de tres (3)

4

Comision del presunto

hecho infractor Comision de tomar (3) afios desde la comision del afios desde la que comision tomd
conocimiento hecho presuntamente infractor conocimienio del hecho
presuntamente infractor
211 0201 3 13/9/2014 21/10/2016 13/9[/201 7
5 bin T

Ultima oportunidad de la Prescripcion por el plazo de tres

Prescripcion por el plazo de tres (3)

C:omisidn del presunto

i

heche infractor Comisién de tomar (3) afios desde la comision del afos desde la que comision tomé
conocimiento hecho presuntamente infractor ~ conocimierito del hecho
presuntamente infractor
22/10/2C13 13/9/2014 22/10/2016 13/9|/20 17
i 3 %

" | :
Ultima oportunidad de la - Prescripcion por el plazo de tres.

Prescripcion por el plaze de tres (3) -

06/11/2013

Sy

Comision del presunto
hecho infractor

13/9/2014 __06/11/2016

hecho infractor Comision de.tomar (3) afios desde la comision del afos desde la que comision tomo
conocimiento hecho presuntamente infractor conocimiento del hecho
presuntamente infractor
13/9/2017

Ultima oportunidad de la Prescripcion por el plazo de tres
Cornisién de tomar (3) afos desde la comision del
conocimiento hecho presuntamente infractor

Prescripcion por el plazo de tres (3)
anos desde la que comision tomé
conocimiento del hecho
presuntamente infractor

15/11/2013

15/11/2016

13/9/2017




64.

65.

66.

67.

68.

69.

Comision del presunto Ultima oportunidad de la Prescripcion por el plazo de tres  Prescripcion por el plazo de tres (3)
hecho infractor Comision de tomar (3) afos desde la comisiéon del afos desde la que comision tomd
conocimiento hecho presuntamente infractor conocimiento del hecho
presuntamente infractor

Sin embargo, teniendo en consideracién que la primera fecha en la que opera prescripcion
de la potestad sancionadora le resulta mas favorable al servidor (administrado), en el
marco de lo sefialado por la Autoridad del Servicio Civil; en el presente caso se tomara en
cuenta, como plazo prescriptorio, los tres (3) afios desde la comisién del presunto hecho
infractor previstos en el Articulo 94° de la Ley de Servicio Civil.

En esa linea, considerando que las 6rdenes de compra y de servicios fueron emitidas en
el afio 2013, a la fecha, habrian pasado mas de tres (3) afios desde la comisién de las
presuntas faltas, conforme al siguiente detalle:

° . NUMERO DE Fecha de configuracion Plazo de
N Presunto hecho infractor ORDEN del hecho infractor prescripcion
1 0.S. 3594-2013 22/08/2013 22/08/2016
2 - . 0.S. 3640-2013 27/08/2013 27/08/2016
Haber  omitido, segin sus
funciones, solicitar la autorizacion
3 del propietario para que se 0.S. 3877-2013 11/09/2013 11/09/2016
ejecuten los trabajos descritos en
4 | © Numeral 47 del presente | (g 4307.2013 09/10/2013 09/10/2016
informe, contratadas a través de
ordenes de compra y servicios, lo
5 que habria generado que el OEFA, 0.S. 4520-2013 21/10/2013 21/10/2016
al momento de la devolucién del
6 inmueble al propietario, deba 0.S. 4523-2013 21/10/2013 21/10/2016
reconocer a este el costo de la
7 | reparacion a fin de restituir el bien 0.S. 4524-2013 22/10/2013 22/10/2016
conforme a su estado original, tal
como se obligdé en el Contrato N°
.S. 4949-2013 15/11/2013 15/11/2016
8 | 023-2013-OEFA 8
9 0.C. 365-2013 06/11/2013 06/11/2016
10 0.S. 5557-2013 23/12/2013 23/12/2016

Al respecto, cabe precisar que la prescripcion en materia administrativa acarrea
indefectiblemente la pérdida del “ius puniendi” del Estado, eliminando por tanto la
posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia de una
conducta infractora y aplicar validamente una sancion al responsable.

En esa linea, Juan Carlos Moréon Urbina?, ha sefialado que la consecuencia de la
prescripcion es tornar incompetente en razén del tiempo al érgano sancionador para abrir
0 proseguir un procedimiento sancionador.

En efecto, en un procedimiento administrativo sancionador, la prescripcion incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una conducta
infractora. Por ello, una vez transcurrido el plazo legal de prescripcion, la Administracion
pierde la posibilidad de iniciar procedimientos sancionadores y/o sancionar al infractor por
la falta cometida, pudiendo declarar de oficio la prescripcion de la infraccion.

Teniendo en cuenta lo expuesto, considerando que el ejercicio de la potestad
sancionadora para imputar las faltas administrativas presuntamente cometidas por los
funcionarios y/o servidores encargados de la ejecucion del Contrato N° 023-2013-OEFA,
ha quedado prescrita al haber transcurrido tres (3) afios a partir de la configuracién de los
hechos infractores citados en el Numeral 49 de la presente resolucion, sin haberse
instaurado el procedimiento administrativo disciplinario, de conformidad a lo establecido
en el Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, corresponde elevar el expediente a la
Secretaria General del OEFA, a fin de que en su calidad de maxima autoridad

Morén Urbina, Juan Carlos. “Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General” Gaceta Juridica. Agosto 2015. p.
799.
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administrativa de @@ entdad, declare de oficic i3 presciipcién nara ¢l
sracedimiento-administralivo u"*c,ml naric y evalie cisponer el inicio de les ac
iesponsabllld.au para icentificar las causas de la inaccion administrativa.

Por las corsideraciones anies expuestas;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA PRESL,RIPCION DE OFICIO para el inicic de! procedimienio
administrativo disciplinaric cortra [os funcionarics y/o servidores encargados de ia ejecucicn del
Contrato N° 923-2013-CEF.A “Aiquiler de un inmueble para la Sede Central del OEFA V", en &l
extremo sefalado en el Numeral 65 de la presente resolucién.

Articuio 2.- DISPONER iz remisidn de ios actuados a la Unidad de Gestion de Recursos Humanos
para que evalie ei deslinde «<e responsabiiidades que corresponda como consecuencia de ia
prescripcién declarada en el Aiticulo precedente.

Articulo 3.- DISPONER la publicacion de ia presente Resolucién en el Portal Institucionai dei
Organismc de Evaluacion y Fiscaiizacion - OEFA (www.oefa .gob.pe)

egistrese y comuniquese.

Secretaria General

de-Evaiuacion y Fiscalizaagi

Organismo
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