=) RESOLUCION DE ALCALDIA N° 39% -2021-MPCP

Bt Pucallpa, zg SET ?ﬂﬂ

VISTO:

E! Exp. Int, N 32778-2021 que contiena el Informe Técnico N°004-2021-MPCP-GSPGA-SGCOM
de fecha 02/07/2021, &l ascrito da fecha 09/07/2021, la Carta N° 343-2021-MPCP-GM-GSPGA de facha
168/07/2021, el Informe N° 076-2021-MPCP-GAT-SGPUOTV-JMHZ de fecha 22/07/2021, el Informe N°®
280-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 27/08/2021, | Informe Legal N° 737-2021-MPCP-GM-GAJ de
fecha 02/09/2021, la Carta N* 416-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 02/08/2021, el Informe N° 042-
2021-MPCP-GAT-SGPUOTV-ANFC de fecha 02/08/2021, el Memorando N° 116-2021-MPCP-ALC de
facha 08/03/2021, |a Carta N° 423-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 08/08/2021, el Informe N® 010-
2021-MPCP-GM-GAJICROT de fecha 10/089/2021, la Carta N° 024-2021-MPCP-GM-GAJ de fecna
10/09/2021, el escrite de fecha 14/09/2021, &l Informe Legal N° 861-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha
220092021, v;

CONSIDERANDO:
Que, mediante el artlculo 194° la Constitucidn Polltica del Perl, establece gue las municipalidades

son organos de Goblerno Local que gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su compelencia; dicha autonomia radica en la facultad de ejercer actos de gobierno,
administrativos y de administracidn, con sujecién al ordenamiento juridico, lo cual es concordante con el
Articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades - Ley N" 27972,

Que, medianie escrite de fecha 01/07/2021 la Asociacidn de Transperte Fluvial "Los Rapidos de
Ucayali y Urubamba™ debidamente representado par su Presidente Sr. Abdon Mesias Torre Mahui, solicitan
se les conceda como zona de trabajo el area ubicada entre los jirones Tarapaca y Tacna, parte baja deal
Malecédn Grau, ello por las consideraciones que expanen,

CQue, mediante Informe Técnico N°004-2021-MPCP-GSPGA-SGCOM de fecha 02/07/2021 |la Sub
Gerencia de Comercializacidn sugiere se conserve |ibre y despejado el espacio ~ecuperado en la parle baja
del malecén Grau y la MPCP proyecta a la brevedad | uso que dara a dicho espacio;

Que, mediante escrito de fecha 08/07/2021 la Asociacion de Transpote Fluvial ‘Los Rapidos de
Ucayali y Urubamba™ debidamente representade por su Presidente Sr. Abdon Mesias Toree Nahui,
exponen el compromiso de trabajo ante la solicitud presenlada can fecha 01/07/2021, ello por las

T consideraciones descritas en el referido documanto;

:;’f,‘ffﬁt““ﬂ; % Que, mediante Carta N° 343-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 16/07/2021 |a Gerencia de

(-f ~ T =W Sarvicios Publicos y Gestibn Ambiental, solicitan a |la Gerencia de Acondicionamienta Territorial emitir

’:.: E‘“ ) apinidn respecto a Ja solicitud descrita en el primer antecedante;

%’e‘c‘:l AN Cue, mediante Informe N° 076-2021-MPCP-GAT-SGPUOTV-JMHZ de fecha 22/07/2021, el

S Asistente Técnico de la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano, OT y Vialidad, opina que encontrandose

en elaboracidn el Plan especliico para el sector de la ciudad y mienlras se materialicen |os proyectos ancla
y al no exislir otra 4rea desocupada por la existencia de ofras concesiones acudticas en el margen
izquierdo del Rio Ucayali serla procedente la solicilud de la Asociacidn peticionarte;

Que, con fecha 25 de julio de 2021, |la Gerencia de Servicios Publicos y Gestion Ambiental, emitic
la Autorizacién Municipal N° 001-2021-MPCP-GM-GSPGA, a favor de |a Ascciacidn Los Répidos de
Ugayali y Urubamba, representada por Abddn Mesias Torre Mahui (segin vigencia de poder inscrita en la
partida N°® 11154125 del Libro de Asociaciones del Registro de Personas Juridicas de la Zona Registral N*
| — Sede Pucallpa) para utilizar de manera provisional la zona ubicada en la parte baja de los jirones
Tarapaca y Tacna como area de embarque y desembarque de pasajeros, hasta gue se ejecuten los
provectos de inversidn plblica (proyectos ancla) que definirén los usos finales de este seclor de la ciudad,
todo ello, bajo las condiciones gue el referido documento detalla:

Gue, mediante Informe N® 280-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 27/08/2021 la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestlign Ambiental pone de cenocimiento a la Gerencia Municipal las acciones
desplegadas y reuniones de trabajo realizadas en mérita al caso sub materia;

Ciue, mediante Informe Legal N® 797-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha D2/02/2021 la Gerencia de
Asesoria Juridica concluye que: (1) La Municipalidad Provincial de Caronel Portillo, la Gerencia de Servicios
Publicos, ni ninguna ofra dependencia administrativa o auforidad politica de dicha entidad, delentan
competencias legales para autorizar uso de espacio alguno de la rbera del rio Ucayall, recayando dicha
competencia en fa Marina de Guerra del Perti, {if) La Auforizacian N* 001-2027- MPCP-GM-GSFPGA, del 26
de julio de 2021, conferida a la Asociacién Los Rapidos de Ucayall y Urubamba, devendria en nula de
plano derecho, por ausencla de competencias legales en la auloridad gque la emitid, implicando ol
cumplimiartto e los presupuesio de nulidad contemplados en los incisas 1 y 2 del afieulo 10° del TUO de

la Ley N*® 27444, Asimismo el referido informe recomienda iniciar el tramite de nulidad de oficio de la



Autorizacion N* 001-2021-MPCP-GM-GSPGA, del 26 de julio de 2021, de conformidad con lo Estahla_a{:i_dn
en los articulos 10°, 112, 12°, 13% 213" y demas pertinentes del TUD de la Ley N® 27444, Texto Unico
Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrative General:

Que, mediante Carta N° 416-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 02/0%/20271 la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestidn Ambiental pone de conocimiento al despacho de Alcaldia las acciones
realizadas en merito al caso maleria de analisis;

Que, medianta Informe N°® 042-2021-MPCP-GAT-SGPUOTV-ANFC de fecha 02/0%/2021 la Sub
Gerencia de Planeamienta Urbane Crdenamiento Territorial y Vialidad pone de conocimiento a su superior
que nao se ha otorgado aularizacidn a la Asociacion denominada “Los Répidos de Ucayali y Urubamba para
la consfruccion de malocas;

Que, mediante Memorande N° 116-2021-MPCP-ALC de fecha 08/09/2021 el Despacho de
Alcaldia solicita a la Gerencia de Servicios Plblicos y Gestion Ambigntal se sirva remitir el expediente sub
materia a la Gerencia de Asesorla Jurldica a efectos de gue se proceda con la nulidad de oficio de la
autorizacion brindada mediante el procedimiento establecido conforme a ley.

Que, mediants Carta N° 423-2021-MPCP-CGM-GSPGA de fecha 08/03/2021 la Gerencia de
Servicios Publicos v Gestion Ambiental infarma al Despacho de Alcaldla gue el referido expediente se
encuantra an la Gerencia de Asesorla Jurfdica para su atencidn respectiva;

Giue, mediante Informe N° 010-2021-MPCP-GM-GAJ/CROT de fecha 10/02/2021 el Especialista
Legal de |a Gerencla de Asesoria Juridica recomienda se inicie el procedimienta de Nulidad de Oficio de la
Autorizacion Municipal N° 001-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 26/07/2021 vy que asimismo se corra
traslado del informe en mencién al administrado ABDON MESIAS TORRE NAHUI en su calidad de
Presidente de la Asociacion de Transporte Fluvial "Los Répidos de Ucayali y Urubamba”,

Que, mediante Carta N® 024-2021-MPCP-GM-GAJ de fecha 10/0%/2021 la Garencia de Asesaria
Jurldica corre traslado del informe descrito en el considerando anterior al segun residente de la Asociacion
de Transpore Fluvial “Los Rapidos de Ucayall y Urubamba®, segdn obra en autos a folios 61,

Que, mediante escrite de fecha 14/09/2021 el ciudadano ABDON MESIAS TORRE MAHUI en su
calidad de Presidente de |a Asociacion de Transporte Fluvial “Los Rapidos de Ucayali y Urubamba®
presenta suU descargo ante el procedimienio de nulidad de oficio puesio de conoccimiento a través de la

carta descrita en el consideranda anterior, soficitando se declare improcedente yo infundado gl Informe N®
010-2021-MPCP-GM-GAJICROT de fecha 10/09/2021 ello por los fundamentos gque alega;

Que, mediante informe Legal N° 861-2021-MPCP-GM-GA. de fecha 22/09/2021, la Gerencia de
Asesorfa Jurldica concluye que mediante la Resolucian correspondiente el despacho de alcaldia resuelva
lo siguiente; i) DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la AUTORIZACION MUNICIPAL N* 001-2021-
MPCP-GM-GS5FPGA de fecha 26/07/2021, debiéndose ejecutar los actos iddneos v conducentes a fin de
asegurar el cumplimiento del presente aclo administrativo;

Que, para efectos del presente andlisis, es necesario indicar que el Texto Unico Ordenade de la
Ley del Procedimiento Administrativa General - Ley N® 27444, aprobade mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece en su articulo 1V del Titulo Preliminar que los procedimientos administrativos se
sustentan, entre otros, en los siguientes principios: "1.1. Principio de legalidad.- las auloridades
administrativas deben acluar con respeta a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que
le estén atnbuidas y de acuerda cort fos ines para los que las fueron confaridas; 1.2, Principio del debido
procedimiento.- Los adiministrados gozan de los darechos v garantias implicitos al debido procedimienta
adiministrativa. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enuncialive mas no limitative, los
derechos & ser nolificados, a acceder al expediente; a refutar los cargos impulados; a exponer argumentos
y a presentar alegalos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicilar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision mofivada, fundada en dereche, emilida por auloridad
compelents, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten (._);

Que, el articulo 3° de! Texto Unico Ordenade de |3 Ley de Procedimienta Administrativo General
sefala respecto a los requisitos de validez de los actos administrativos (o siguiente: "Son requisitos de
validez de los actos administrativos: 1. Competencia.- Ser emitido por el drgano facultado en razén
de la_materia, territoric, grado, liempo o cuanlia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesidn, qudrum y
deliberacion indispensables para sy emision (...}

Que, asimismo, el articulo 10° sefiala: "Son vicios del acto administrativo, que causan suU nulidad
de pleno derecho, los siguientes: 1. La confravencian a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias (...). Asimismo, el articulo 211° indica; “211.1 En cuafquiera de los casos enumerados
en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedadp firmes, siempre gue agravien el interés piblica o lesionen derechos fundamentales.
211.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por ef funcionario jerdrguico superior al gue
expidio el acto que se ipvalida. 5i se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd
sometlida a swubordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucidn del mismao




funcionario";

Tue, adicionalmente, & Inc. 2131 del articulo 213° de la norma antes descrita, estipula lo
siguiente: "273.1 En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de
oficic la nulidad de los aclos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés pablico o lesionen derechos fundamentales. 213.2 La nulidad de oficic solo
puede ser declarada por ef funcionaric jerarguico superior al gue expidio el acto que se fnvalida.

("
Respecto a las funciones de los érganos de la MPCP

Que, del caso que nos ocupa, el ciudadano ABDON MESIAS TORRE NAHUI en su calidad de
Prasidente de la Asociacion de Transporte Fluvial “Los Rapidos de Uecayall y Urubamba” alega en su
descargo presentado con fecha 14/09/2021 o siguiente;

{...) Slando presisas ¥ cONGRelos, desds & nicic de ests lramie de rulidad de oficio 52 advierde no solo uha
evigents (rasgrosicn @ nuasfros derschos consifucionales al Principis de Legeidad af Debido Frocedimiento,
& Principio de Veracidad al Derscho a la Defense, & Derecho gl Trabay, & sor alendidos por la avtandad
plasmedo g0 6 dereche de pelicion, y @ nuesiros derechios sociales sing también devandria en un aclo
absclutarmente arbitrant, fo cus! imponans licles pensies de abuso O sutoridad enlre olros. &8sl coma
responsabiidad agministratica y vl ya qua del retandg Informa N® 010-2021-MPCP-GM-CANCROT da fecha
10/08/2021 52 sefials gua ashe framife se inicle an mért & '8 Carta N* 002-2021-MPCP-CR-CP-CSPyGA da
facha 010872021, remilida mediante Memorango N® 161-2021-MPCP-ALC-GSG de fecha 01072021, ia
emifida que fue emifide por la Prasidenie de B Cormizidn de Servicies Pubices y Gashign Amblental del
Concejo g Ragidores. A1 raspecio cabe recorder'ss gue en mingln exfreme del amiculs 10° de la Lay N°
2797 2-Ley Organica de Muniinalidades nl del Reglamanto del Concelo Munizips! de Cororel Porflic 5a seflala
que los regidores pueden didglr misivas, der drdends o solciar informacidn de manera dirscls g los
funcionarios wo servidores pdblicos de ig municipalidad, porque 8l facerio estarlan incurendo en acios
saministrativos, prohibicicn gue esta previsfa en el aicuic 11° dol mismo faxic Jagal ef mismo qua sefala;
{ ) Los regidores no pueden ajgrcer funclones ni carges eleculivos o adminishraiivos, Sean o8 carara o 0a
confianza ni goupar cargos de miembrog de directorio, gerente u olrd, gn 18 mismg municicalidad o an las
emoreses municipalss o da pivel municical de su jurisdiccion. Todos los sclos que contravengan esia
disposicion son nulos y la infraccion de esta prohibicion es cawsal de vacancia en el cargo de regidar”
{...}, €5 asl, gus conformie 8 \o precepfuada por i ey, lales aclos realizados poral Frasidents de la Comision
de Servicias Pablcos y Gestion Ambiantal mo soio son nules p confourarian cavsal e vacancid sino también
impartarian Wicitos. penales de abuso de aufondad usurpscitn de fungicnes, pafrocinic inflal nagooiacién
neempahtla con e cargo, contra ia fo potlica en las modalidadas de falsedad gandrnica e ifecldgica y ofros

4 Oue, do acuerds & los instrumentos de gestidn de la Municipalided Provincisl de Coronel Porilis,
pracizamanta & Reglaments de Organizacién y Funciones — ROF. se puade adveric que las Comisiones de
Ragidores s0i0 5an Grgancs narmativas v de fscalizacdn, mas no adminiztrafivos, pacr agn su prezidanta por
mutia propic ¥ de manera uniparsonal no esfana facultads para emitir er dichos termings i@ mancionada cana.
por lo gue o fabria realizado 8 fitwic personal valindose de su condicin de Prasidents da i Comigion da
Sarvicios Publices p Gestion Ambienlal Ademds en 8! misme instrumento de geslidn ja Gerencla de Secralaria
Ganeral fambign ha frasgredido las normas, dado & que al ser drgano de 8p0yo, o puede Desar por encima de
un drgano de dirsecidn qua o5 fa Gerencie Muricipa! v dirgirsa a fravés de un memarands, & Memerands N*
161-2021.MPCR-ALC-GEG de facha O1/07/2021.

(s

5 Denta de esle confexts, desds ya diehos actos sdministrativas de procedlmento de nuidad da afici
devianen en NULOS, por o que oo ge pusds oraterdsr 18 nulidad da ofigic 8 fraves da aolos nuios, ya que
estaz hachos fanta confarme a lp expuesta precedentements v da acuerds & o prepspluado en jas nomas
vigenles acarraarian sorias responsabilidades no solo administrativas sing tambidn civiles y penales,
sabre todos (s funclonarios que infarvangan y prosigan en I reeizacien de ios mismes.

Cue, de lo descrito por &l administrado, &5 menester resaltar lo establecido en el Inc. 4 del articulo
10° de la Ley N® 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el cual sefiala come atribugion y abligacion de
las regidares el “desempediar funciones de fiscalizacidn de la gestién municipal”; de ello. se advierte
&n autos gue, ka Presidenta de la Comision de Servicios Plblicos y Gestion Ambiental dentro de las
faculiades conferidas por la ley antes descrita y en cumplimiento a lo estabecido en el Art. 11 del
Reglamento Intemo de Coneejo de la MPCP, aprobado mediante Ordenanza N° 14-2003', se dirige

" Arricufa 112~ Toda investigaoicn y vigilancia de lox aetos de la administracion muntepal, gue efectien los regidores son
irresivicios, v serin previamente puesta en canecimignto def Alcalde asi como de log regidorss que presidan la comisicn,




mediante Carta N° 002-2021-MPCP-CR-CP-CSPyGA de fecha 01/09/2021 al Alcalde de la Entidad Edil
a fin de SOLICITAR SE LE INFORME respecio a la autorizacion otorgada y objeto del presente
procedimiento (ver folio 45), evidenciandose que la referida autoridad no ha dispuesto se emita acto
administrativo alguno ni ha emitido pronunciamiento respecto a lo solicitado, si no, mas bien, dentro
de las obligaciones que su cargo liene (fiscalizar) ha soiicitado informacion a través del despacho de
alcaldia a fin de que. las distintas areas de la comuna se sirvan elevar informes respecto a los aclos
conducentes que conllevaron a la emisidn de la autorizacion en cuestian. Asimismo, respecto a la presunta
trasgresi6n de la normativa por parte de la Gerencia de Secretaria General ante la emision del
Memorando N® 161-2021-MPCP-ALC-GSG de fecha 01/07/2021, mediante el cual se cornd traslade de la
carta antes descrita a las dreas competentes para atenderla; resulta oportuno sefialar gue la MPCP cuenta
con la Directiva N* 003-2015-MPCP-GPPR-S3GR "Directiva de normas generales para la redaccion y
comunicaciones escritas en la Municipalidad Provincial de Coronel Portillo” aprobada mediante
Resolucion de Alcaldia N* 442-2015-MPCF de fecha 08/08/2015, la cual sefiala textualmente en el articulo
8° respecto a la descripeidn y uso de los documentos de cardcter oficial lo sigulente: Memorando Simple:
Es un documento brove que se formula y se emplea para impartic drdenes, tramitar gestiones
especificas v/o comunicar asuntos de servicio interno. Generalmente. versa sobre un punto o tema
{...). (Enfasis agregada). De lo sefalado, se advierte gue la emision del Memorando N* 161-2021-MPCP-
ALC-GSG de fecha 01/07/2021 por parie de la Gerencia de Secretaria General, no trasgrede la
normativa vigente, ni genera la ineficacia del traslado del pedido de informacién formulado por la
Presidenta de la Comisién de Servicios Plblicos y Gestion biental toda vez que las actuaciones
ejecutadas por parte de las dreas de la comuna se han realizade en marco a los cuerpos normativos
vigentes; siendo que lo sefialado por el administrado carece de sustento,

Respecto al escrito de descargo de fecha 14/08/2021

Que, asimismo, el descargo presentado con fecha 14/09/2021 sefiala lo siguiente:

7. En eze zeniide, fal como 2e puede ver ge i3 Awtorizacin Municipal N® 001-2021-MPCP-GM-GSPGA da
fecha 26/007/2021, 1a misma suloriza de meners provisiona! 1a zana ubicada &n (3 pane baia de \as firones
Tarapecé y Tacng como drag oo embamue ¥ desambargue ds pasgers, esfablacliendo PLAZO hasta qua se
giEcue (05 provecios de inversidn publica gue definidn 'os uscs finales de esfe seclor di )8 cludad y
CONDVCIONES relacionadas & la competancia municingl, &5 desir 3 autorizackdn qua con bugn crtadc nos fia
axpadido fa Garancia de Senvicios Plbiicos y Gastion Ambiental en ningun da sus exfremos & refiere a dreg
acualica sing &l uso dal espacio fsioo gel suelo, fa parte baja dg los jironas Taona ¥ Tarapaca, lanlo es asl que
canforme & los scusrdos arbados enire oftos ge sofalan nlesios compromisos estd el de cumplr can el
arragin v pinfada de Jas sscaieras ubizadas en el Jr Tarapacs p Jr Taona, cumplr con realizar ¢f lrabajo de
reforestacian v mantenlmienta de las Areas verdss oe 18 Zona, pars 0 cual este Entidad e epovard con g
arienlaciin 1acnics gue Se raquiars, cumplr con e impigza de la zone, evitandc dajer residucs s6idds en el
&rea olorgads, dispomendass esfas condiciones da acuerdo @ les competencias municipales establecidas an
S propia gy crgamza,

8 Qus, a0 el INFORME N 010-2021-MPCP-GM-GALCROT do facha 100092021 se Invoca el aricula 73° v el
ariizute 817 neso 1% numeral 1.1) dela Ley Crganica o8 Municipalivades: ain embargo debe fenerse &n
cuanfa qua el amicule 79° inciso 2% numeral 21 se safala que dentro de la CRGANIZACION DEL ESPACID
FISICC ¥ USC DEL SUELD como Furicionss Especificas Compartidas de ia Municipalidades Provincisles
‘Ejgcular directaments o concasionar fa ejacucion de las obras de infraestruciura urbang rursl de cardoler
muitidiztnial que sean indispensenies pare la produccidn, 8l comercio, &l lrenaporte ¥ la comunicacion de ia
provingta, fales como comedoras wialas, vias froncales, puenfes, parques, parques industnales. smbarcaderos
termingles lemesires, ¥ ofrag simiares, 8n Coordinacion con las municipelivades distilaios o provingiales
configuas, segun s8a el caso, de conformidad con el Plan e Desarrolio Mumcipsl ¢ 8! Plan da Desamolio
Regioral® En ess santido, 18 audontiad no salo puede aufonzar, ya que toda esfablecimiento o acfividad formal
idabe tener altorizacitn munizipel mas sun fralandoss dal uso del espacia fsico de la pante bajz de s jironas
Tecna v Taracaca, sina al no contar aun con ies estudios oafinitivas n 8l prasupusslo pars los prayectos ancle,
na puade wmitar ef desamaiin de g sotividad turlstics v circulasion o pesaiercs o9 i85 Zonas furales, sno fa
nanma le parmife INCS0 concasionar o gesiicnar ermbarcadsros gue desde ya puaden realzarse deniro Je sus
rol y compelencia Je promaotor del desarola ls economia focal, fanto es &5 que dentro 68 \os proyectos ancla

Sh clreay ce servicis paedan see motiva de dnvestipacidn o sealizaciin. Porg eilo debera divigivse por esevito ol dlcalde,
guient tramitari de mmediaie of pedido a fin de que toy fimcionarios o persongs juridices sometidas o do Jureondiocidn
muricipen respondan por escritog foy pedicay balo responsabifidad.



HGESERY:

JURIG

e un fiture incierta, lambign se considerarian log embarcaderes lurlshicos ¥ de cassaras gue Nc 500 sanirian
como U afractivo tirisfico 2ing de ayuda g fos pobisdoras oo ios puablos nberafios

Que, el administrado, sefiala de manera textual que (...} la avlorizacidn gue con buen criterio Nos
ha expaedida la Gerencia de Servivios Publicos v Geslidn Ambigntal_en mingin de sus extramos sa refigre
a drea acuativa sino al uso del espacio fisico del suelp, la parte baja de los jironas Tacna v Tarapaca (...},
de manera adicional invoca el numeral 2.1 del Inc, 2) del articule 79* de la Ley Organica de
Municipalidades — Ley 27972 con el texto descrito en el parrafo precedente’. Teniendo lo alegado por &l
ciudadano, es opartuno sefialar que el cuerpa normativo invacadao hace referencia de manera textual coma
funcion especifica compartida de |las municipalidades provinciales el “Elecutar directamente o
concesionar LA EJECUCION DE [AS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA urbana rural de cardcter
multidistrital que sean indispensables (...)" siendo que, la interpretacion realizada en el octavo
considerando del descargo es erranea, toda vez que el mismo habla especificaments de las obras de
infraestructura que se ejecutardn, mas no seiala como competencia municipal la facultad de otorgar
autarizaciones en la ribera de los rlos para realizar aclividades de embarque y desembarque de pasajeros
o de Indole similar; siendo que en el presente, e representante de |la “Asociacion de los Rapidos de
Ueayali y Urubamba® no ha acreditado mediante qué cuerpo normativo la entidad edil serla competenle
para la emisidn de la referida autorizacion; careciendo de sustento legal lo alegado en su descargo;

Ciue, adicionalmente, en el novenao, décimo y décimo segundo considerando sefiala;

8 En ess senfido e Plan de Desarolla Municipsl s8 basa en mormas fecnicas que 54 han fanicdg en
consideracin al emitivse &l Informe N® 076-2021-MPCP-GAT-SGPUOTV-IMHZ da facha 2207/2021, por e
Astztente Téomeo de fa Sub Gerarcla o Planeamigrio Uirkana, 0T y Viahildad, dada que la zona de 'z pars
baja oe ios jrones Tocng v Tarapdcd estén considoredos denfro del Planc Georeferenciado y el Catasia
Urbano de la cludad y demés insfrumentas fecnicos ¥ normatives gue confarme S8 puede adverlir de lg progia
Adtarizacicn Municipal aiin ro esfan definidos los usos, por lo gue dichas areas colindantes &l Rio Ucayall son
hisnes de use poblica gue estan bajd competencia municioal, fanto 85 asi an & misma nforme sa sefals qua
8z 18 Municioalidad Provincial de Corangl Porila quien fa ardemado 8! reorderamianfa y relticacion dal
camercio infomal o ambulatonn en oicha zana, o gue vale declr oue &l no luviers compstencls sobre dichas
dreas, no podria disponar el regrdenamienta de! comercio g fa misma il prafibic sclivdad slglng,

10, Cuws, no se confunda les disposichnas arsncelaras, autorizacionss y comrol de opersciones de
ambarcaciones fluviales sobre el uso del drea scudlice que otonga la Capitanla dg Fuara ¥ 19z campetancias
sobre qua Hana el Miniztenc de Transportes y Comunizaoiones oe Licayali con 'ag da Ja Municipalidad, sus
compelencias de estos drgancs anterformente mencionados no estan relacianadss af uso dol especio fsico de!
suefn, por o Que ne se pusde dar una mals (nferpretacicn al Aicule 17 dal Decreto Legisiatihve 1022 que
modifics \os arficules de la Ley N® 27943 (8 8 1), ya gue esias normas se rafisren &l vso del drea acuatics
mas no al uso del sspacio fisico del suelo, por (o que en el punto 26 del refenida informa se hace is
invcoasion de normas con una inferpretecitn errdnea da compelancias relacionados &l chjeta sub malaria, Bor
Io que dertro de este confaxts en le propia Aulonzackin Munizipal qus aceriadamente nos ha sido ofargada,
soip 58 permie Que ks pesajeros embanquen v desomberguen, de ninguna maners sa permite el
gofacionamigntc de a5 naves fuwales. En osfe seniido no se pusde vuingrar ef ibre fransto de g pasajeras
que aparte de los funstas fambién se transporten humildss pobladores rursles provenientas de las diversas
aldgas, caserias, ceniros pobladas ¥ comunidages indigenas na solo g Callariz, sind de los demas disimics ¥
provincias. de nusstrs Regldn, pero aln no esfe época donde debido a las consecuenclas de fa pandemia 5us
aconomia 59 he wslo gravemente afeciada y osl mismo modo de los lrabalsdores que confarmamcs esfa
asoclaciin de fransporte rapido, coma de log vendedaras del Mercads Municipal N* 01, guisnes estos ditimas
g8 han vislo besfante afectados debido & que sus venlas fan disminlide considersblements no S0l par [as
consgcuancias de le pandemia sino fambién por g reublcacidn del comercia de i3 parte baja del parque de!
Ralgf Pubiico y del Malecdn Grad &in que exista la dafinicidn i presupuasto de (05 proyectos ancla

I;E.JLE autaridad munizipal no solo deba velar por el ormato o8 le ciudad, sino debe laner en cuenta que danfro
de 5us compatencias fambian asts el pramaver el desarroli scondmica local daniro da eilas esld ef promover
iz5 condiciones favarables para ia productividad i competitividad da ias zonas urbanes i furales gel distaie, For

P21 Ejecutar directamente o concesionae la sfecucion de las obras de infraestructura wrbana o rural de cardeter
edtidisivital que sean indiypensahles pava la produccion, el comervio, el transparie ¥ la comunicacién de I provincia, fufes
come corredores vigles, viay voncales, puentes, parques, pargues indistriales, entharcaderos, terminales terresires, 3 olray
similares, en coordinacicn eon oy municipalidodes disteitales o provinctoles contiguas, segun sea el casa; de conformidad
cen ef Plan de Desavrallo Muricipal 3 el Plun de Desarrolla Regional



io gua &l ser nuastros pasgiers mayorments pobladores de las Zones rurales de estd provincia, no pledan
estar &l margan y aldciarss on sus fransporte, mas Al que an el aumeral 1.1 def inc. 1) def artfculo 81° de
la Ley Organica da Municipalidades y fomends en cusmta por ef drea t8crice que es la Sub Gerencia de
Planeamiants Lbano Ordenamienta Temitoral v Vialidad en el seando de las competencias en matena de
rransponts fuvialy lecustrs 8 he sefalads coma funcion al nomar, raguiar ¥ planifican gar lo que dishs norma
ng pliede serintarpratada da manera restictiva  imitaliva de dersshos ()

Cue, de lo sefalado, si bien es cierto la Municipalidad Provincial de Coronel Portilio ha dispuesic
el recrdenamiento y reubicacién del comercio informal y ambulatorio en la parte baja del Malecon Grau y
de la Plaza del Relo] Publico, dichas actuaciones se han dada en mérito al numeral 1.2 del Inc 1) del
articulo 83° de la Ley N° 27872 - Ley Organica de Municipalidades, la cual sefala respecto al
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios lo siguiente:  Las municipalidades, en
materia de abastecimiento v comercializacién de productos y servicios, ejercen las siguientes
funciones: (...] 1.2, Establecer las normas respecto del comercie ambulatorie, asimismo siguiendo la
misma linea, el numeral 3.2 del Inc. 3) del referide artlculo sefala como funcidn de la Municipalidad:
Regular_y controfar el comercioc ambulatorfo, de acuerdo a fas normas estableeidas por fa
municipalidad provincial Siendo que, de la norma previamente descrita se desprende que la entidad edil
se encuentra facuitada para reqular ntrofar el comercio ambulatorio toda vez que el mismo es
una actividad de indole general, mas no cuenta la entidad municipal con compelencia para emitir
autorizacian para disponer gl uso de la ribera del rig, siende esta funcidn de la autoridad portuaria regional
{Marina de Guerra del Perd) quien es la competente para dicho tramite, sequn o descrita en el Inc. 8.1 del
articulo 8° de la Ley N® 27943, modificada por el D, Leg, 1022° La cual textualmente sefala como funcién
del referido ente, &l emitir la autorizacién de uso de &rea acuitica y FRANJA RIBERENA. Asimismo,
respecto a lo relacionado al sustento normative dado por la Sub Gerencia de Planeamiento Urbang,
Crdenamiento Territorial y Vialidad, en cuanto a la facultad o competencia deserita en el numeral 1.1 del
incisa 1) del articulo 81 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N? 27972, que censiste en "Las
murnicipalidades, en materia de trdnsito, vialidad y fransporte pablico, efercen (entre ofras) la funciGn
“especifica exclusiva de municipalidad provincial® de {...) nomar, regular y planificar el franspaorte
terresira, fluvial y lacustre a nivel provineial”, es oportuno sefialar gue el otorgamiento de la autorizacion an
cuestion no puede ser tenido como una_accién de normar, reqular o planificar, dado gue dicha
actividad se realiza a través de dispositivos legales municipales (ordenanzas, acuerdos, decretos). y no a
traves de auterizaciones, por lo gue la referida unidad organica ha incurride en error al afirmar que la
Gerencia de Servicios Pablicos y Gestién Ambiental podia otorgar dicha autorizacion amparandose
en dicha base legal, cuando la referida normativa esta claramente referida a la facultad regulatoria de la
entidad, |la gque ademas se hace a fraves de los estamentos habilitados por Ley. consecuentemeante, en &l
presente caso o sefalado por el administrade carece de fundamento, toda vez que no ha acreditado
mediante gué cuerpo normativo la entidad edil seria competente para la emisién de la autorizacion
en cuestidn; careciendo de sustento legal lo alegado en su descargo;

Respecto a la Nulidad de la Autorizacion Municipal N° 001-2021-MPCP-GM-GSPGA

Que, como puede apreciarse mediante peticidn escrita del 01 de julio de 2021, la Asociacion Los
Rapidos de Ucayali y Urubamba, que agrupa a diversos propigtarios de embarcaciones o vehiculos
acuaticos dedicados al servicio transporie fluvial de personas en el ric Ucayali, solicitaron ante esta
Municipalidad, autorizacién para que puedan ocupar lo que ellos denominan una "zona de trabajo”,
ubicable en fa parte baja del malecon Grau {o malectn del Reloj Poblico), precisamente en el espacio
adyacente al Rio Ucayali -parte baja- comprendido entre el Jr. Tacna y el Jr. Tarapaca, ello con la finalidad
de dotar a dicho espacio, segln han expuesto, de las condiciones y comodidades necesarias en favor de
sus usuarios v de la poblacidn en general, todo ello, bajo los sustentos brindados hasta en tres

Artienfo 8- dutorizgoion de Usa de drea Acudrica v Franja Riberefia

B Las qwarizaciones de uso de dieg ocudtica p flanja viberefia von de doy claves; temporales v definitivas, La awlorizacion
femiporal permile o su titlar realizar los extudios corvespondientey para la futwea consirpecion de infraesiruciira porearia.
Hara abiener wia auiarizaclon definiive, ef solicitante debe qoreditar o posesidn de las dreas tervestres advacentos a fa
franja riberefla, donde se construleia la fefraestriciura portaaria, La Auterided Portuaria Nacional o la Aitoridad
Poriuaria Regional. segin seq ef coyo, evahia oy solicitndes de awarizgcionss emporales v definitivas de wso de deva
agudtica y franfa vibergfin para of desarvallo de ectividades portuarias, camprobands peeviemente la fdoneldad éenica de
o provectos presentados v sy conformidod con los lneamienios de Poalitica Povtugreta Nocloral v el Plan Nacional e
Desarvalle Partuario. Consiitape el requisita previn pova lay hebdiliteciones portuartas. La dwaridad Portuaria compeiente
emitivd  pronurciamiente mediante g informe tdenico aprobade par su Divectorio, respecto ol otprgamienn oy
auitrizacioney de win lempoeales ¥ definitivas de deog acedticn v franfa ribereia, of cuad deberd ser elovad al MO



docurmentos conseculivos:

Que, como tambien fluye de autos, la Gerencia de Serviclos Pablices y Gestidn Ambigntal, solicito
y obtuvo, en su oportunidad, opiniones técnicas tanto de la Sub Gerencia de Comercializacién, comao de la
Sub Gerencia de Planeamignto Urbano, Ordenamignta Territorial y Vialidad {GAT), de las cuales la
primera de la consultadas concluyd recomendando porque prevalezea el orden y liberacidn de la zona
en mencidn, habida cuenta de los denodados esfuerzas invertidos por la entidad para su recuperacién y
beneficio plblico (es decir opind en forma desfavorable a la solicitud), v la segunda de |a consultadas,
opind a favor de que se otorgue la autorizacion solicitada en lo gue se implementen los proyectos de
inversion (proyectos ancla) promovidos por |2 entidad Edil, pero implementando también recomendaciones
de cujdade, orden y impieza segln la perspectiva expuesta por la Sub Gerencia de Comercializacion, bajo
apercibimiento de revocarse la referida autorizacion, en caso no se implementaran dichas medidas;

Que, frente a dichas opiniones. la Gerencia de Servicios Publicos y Gestidn Ambiental, emitid la
Autorizacion Municipal N® 001-2021-MPCP-GM-GSPGA, del 26 de julio de 2021, a favor de la
Asociacion Los Rapidos de Uecayali y Urubamba, para |os fines que indica y bajo las condiciones gue la
referida autorizacidn describe;

Que, de forma paralela a la secusla del expediente externo N° 32778-2021 (soclicilud de
aulorizacién), se ha podido verificar que mediante Oficio N® 315-2021-MPCP-GAT/ALC, del 28 de junio de
2021 {emitido en |a secuela del Exp. Interno N* 07493-2021), el despacho de Alcaldla, (en un tramite ajeno
y lejano al que nos ocupa, pere cuya respuesta interesa al procedimiento objeto de analisis), dio a conocer
a la Capitania Fluvial de Pucallpa, acerca de la existencia de tres proyectos ancla promeovidos por la
entidad Edil: El Puerto Fluvial de la Ciudad de Pucalipa, el desembarcadero Pesquero Artesanal de
la Ciudad de Pucallpa y la Ampliacién del Malecdn Grau, ademas de la elaboracion del Plan Especifico
para arientar y promover el desarrollo urbano del sector en mencion, solicitanda la revision de las
aulorizaciones de uso acuatico otorgadas a terceros;

Qlue, en atencion a dicho documento, la Capitania de Puerto de Pucallpa, con Oficio N* 1082/23
del 13 de agosto de 2021, respandid, enire ciros exiremos. que para el desarrclle de los proyectos de
inversion en mencidn (proyectos ancla), es recomendable que la Entidad Edil gestione los
respectivos DERECHOS DE USO DE AREA ACUATICA para cada proyecto, seqiin la normativa legal

gue invocaren, dejando en claro con ello que la competencia respecto del espacio fisico donde se
desarrollarian los proyectos ancla, LE CORRESPONDE A LA MARINA DE GUERRA;

Clus, respecto de los hechos gue nos ocupan, conviene hacer une revision respecio de la
normativa que regula las funciones” y competancias® de las municipalidades provinciales, asi como de |a
narmativa que regula las funciones y competencias de la Autoridad Maritima Macional, en materia de
autorizaciones para la goupacian y uso de terrenos de ribers;

En cuanto a las municipalidades:

Ciue, el Titula V de la Ley Organica de Municipalidades, regula lo concernients a las Compelencias
¥ Funciones Especificas de los Gobiernos Locales;

El articulo 73° de la referida norma, detalla las materias de competencia y funcion municipal, en
cuanto a lo siguiente;

Organizacldn del Espacio Fisico - Uso del Suelo

Servicios Publicos Locales

Proteccidn y Conservacion del Ambiente

En materia de Desarrollo y Economia Local

En materia de Participacidn Vecinal

En materia de Servicios Sociales Locales

Prevencidn, Rehabilitacion y Lucha Contra el Consumo de Drogas.

Ciue, por la naturaleza de los hechos que nos ocupan, se han revisado las compelencias sobre
Crganizacion del Espacio Flsico — Uso del Suelo, Servicios Publicos Locales, y de Desarralio y Econcmia
Local, y si bien se identifican competencias relacionadas al ordenamiento territorial; al conirol, circulacian y
transporte publico; al desarrollo economico local, entre ofros, no se aprecia,_en este extremo de la
norma, una competencia taxativa gue habilite la posibilidad de gue la Entidad Edil, a través de la

SRR NI

* Dufinicion de Fundion administeativi - Lo funcidn admitdstrativa os (o que ef Bbfadn foaliza S wn oaden fueicdico, 1 gt
COMEEIE el efpenenin de etos que dererninen SEeianes furlificas paro dases wdividhles 3 fa frndidn dal Edtai gue
e clp de g sl i g los tereses comundiaeios impastergabies,

fncidn de Competencio adminisirativa;

wConjunto de facultades, de poderes, de atrfbuciones que cormespenden & un determinado driuno en relacian con los demdss
(J. A Garcia Trevijanal,

wl.a medida de b potestad que pertenee a cada drganoy (E, Gareln de nterrla),

a Faenhiad irrenunciable de emanar actas furidicos atribuides por la worma furldica o un drgane administrativor (J
Ganzeles Pérez p £ Gonzdles Nevarra).



Gerencia de Servicios Plblicos, pueda emitir autorizaciones de usc de espacio fisico alguno

SOBRE LA RIBERA DEL RIO:

Que, ahora, si bien la Sub Gerencia de Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial y Vialidad,
ha invecado en el inciso 11) del Infarme N* 076-2021-MPCP-GAT-SGPUOTVY-JMHZ, la funcién municipal
en matera de transito, vialidad y transporie plblico, consistente en “nommar, requiar y planificar ef
transporte terrestre, fluvial y lacusire a nivel provincial’, dicha funcidn no se ejerce a través del

otorgamiento de autorizaciones de uso temporal de ribera de rio alguno, sino, a través de la emision

de Instrumentos técnicos y normativas con contengan las regulaciones que la norma sugiere,

Que, es mas. esta posicion se fortalece cuando la propia autoridad de la Capitania de Puerto de
Pucallpa, le manifiesta a la entidad Edil que para el desarrolio de los proyectos ancla antes mencionadas
en el ambito territorial que abarca el Malecon Grau - Reloj Publico, recomienda expresamente gue |a
Municipalidad, debe de gestionar el derecho de uso acubtico para cada proyecto, denotandose de
ello, que la competencia sobre dicho espacio para los fines sefialados, y se entiende gue para ofros de
similar naturaleza, deben contar con gl referido derecho de uso de area acuatica, debida y previamente
abtenida;

Clue, de ofro lado, corresponde precisar que el articule 17, del Decreto Legistative N™ 1022, gue
modifica articulos de la Ley N° 275943, Ley del Sistema Portuario Macional (entre ellos el articulo 8° de la
acotada ley), sefala lo siguiente;

“Articulo 8.- Autorizacién de Uso de Area Acustlca ¥ Franja Ribereia

A1 Las oulanzaciones de uso de ares scuatica y frana tberfa son de dos clases:
lemporales  y definltivas. La sutorizacidn temporal permile a su Hular reailzar o estudios
coctmspondienies  para (o fulure conatruccion de infreestructura poruara. Fara obiener una
aularizacien defindiva, el salicitante dabe acredtar la posesion de las dreas leiresties adyacenies & la
franja fberefa, conde so construira la infraestiruciura poruaria. La Auteridad Portuaria Macional o la
Autosiead Portuaria Reglonal. segln sea el caso, evalla las soliciiudes de aulonzacanes lompotales
y definitivas ce uso de drea acuatca y franja riperarne para el desarallo da. actividatdes peiturihs,
comprabando previaments @ deneidad enica de los proyecios presentados v su conformidad con
‘os Ineamieintas de Polltica Poruana Nacionatl y &l Pian Nacional de Desarrolio Porfuario, Sonshboye
@l requisio previo para las habilitaciones portusrias: La Autoridad Porbuaria compelenle emifis
oronunciamiento mediante un informe t@onico aprobado por su Direclorio, respecto al clorgamionio
de pulcnzaciones de usa temporales y cofinitvas da dres acudtica y franfa riberefa, ol cual debers
ser clavaco al MTC.

El Bimusterio de Transparies v Comunlcacionas olargara la aviorzacion temporal o definita
SIBEMEre Que Bl proyecio e encuenire copforme ocon las poiticas, lineamiantos y con lo sefalado an el
Plan Mecional de Desarolls Poartuarn Laaulanzizedan defimtiva serd pol un petiodo no miayor & 30
e

[ad

A3 Bl Regwmenio esiabloce los reqoisiios y  procedimienios . corespondientes s s
autorizacidn de uso de dres SCeANCA y franfa nherena”

Que, como podra apreciarse, del contenido descrito en el articule B8° de la Ley N 273243,
madificada por el O, Leg. 1022, se aprecia aue la competencia para el otorgamiento de derecho de

uso de area acuatica recae en la autoridad portuaria (Marina de Guerra), en consecuencia, AL NO
SER POSIBLE QUE DOS ENTIDADES DETENTEN LAS MISMAS COMPETENCIAS, QUEDA CLARD

QUE LA MUNICIPALIDAD NO CUENTA CON ESTAS;

Que, para mayor sustento, debe tenerse en cuenta la Descripcidn de la Denominacion del
Procedimiento “emisitén de Resolucién Directoral por derecho de uso de drea acuatica para la Regidn
de /a Selva", seglin el Texta Unico Ordenado de la Marina de Guerra del Perl, aprobade mediante Decreto
Supremo N° 002-2012-DE/MGP

w0y E-18 Emiziin de Hoeclucitn Desgaonl poe deeethi de s de frea scuabics poco i [ I
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De otro ladao, el articuls 2°, del Decreto Legislativo N® 1147, Decreto Legisiativo que regula e
fortalecimiento de |as Fuerzas Armadas en las competencias de la Autoridad Maritima Macional — Direccidn
General de Capitanias y Guardacostas, dispone que el ambito de aplicacidn de dicha narma, es &l
siguiente:



e El medio acudtico comprendido por el dominio marlfimo y las aguas interfores, as! como
las rios y los lagos navegables, v las zonas fnsulares, inclutdas las islas ubicadas en el
medio acualico del Pert.

. L%S TERRENDS RJEEﬁgﬁ'ﬂﬁ HASTA LOS CINCUENTA (500 METROS MEDIDO A PARTIR DE LA LINEA DE
MAS ALTA MAREA DEL MAR ¥ LAS RIBERAS HASTA LA LINEA DE MAS ALTA CRECIDA ORDINARIA EN
LAS MARGENES DE LOS RIOS ¥ LAGOS NAVEGABLES, (Enfasis agregado)

« Las naves y embarcaciones gue se encuenfren en aguas junsdiccionales peruanas y las
de bandera nacional gue se encuentren en alta mar 0 en aguas paruanas junsdiccionales
de olfros pafses, de acuerdo con los tratados de los que Per es parte ¥ otras normas de
derecho internacional sobre fa materia aplicables al Estada pentano.

« Los artefactas navales g instalacianes acudticas an el medic acudlico.

s Las pearsonas nalurales y jurldicas, cuyes aclividedes se desamrollen o fengan alcance an !
medio acualica, sin peruicio de las atrbuciones de Jos sectores y organismos autdnomos
compelentss,

« Cltrafico acuatico.

Clug, asimisma, el inciso 11) del articulo 5° del D, Leg. 1147, sefnala expresamente gque son
funciones de la Autoridad Maritima Macional, entre otras, "otorgar a las personas naturales o juridicas
derechos de uso de drea acudtica previa opinion favorable de la Superintendencia de Bienes
Estatales, y en coordinacldn con los sectores involucrados, a través de aulorizaciones temporales
hasta por treinta {30) afios, plazo que podra ser renovado; efectuando la desafectacion de dichas
dreas por razones de interés nacional determinadas por norma especifica del sector competente;
asimismo, administrar el catastro Udnice de dichas dreas acudticas, sin perjuicio de las
competencias de olros sectorgs.";

Clue, en consecuencia, es de colegirse que la Municipalidad Pravincial de Coranel Portillo,_carece
de funciones y/o competencias para el otorgamiento de autorizaclén alguna respecto de la ribera
del ric Ucayali;

Gue, al no tener competencias ni facultades |a Municipalidad Provincial de Coronel Portillo, asi
como tampoco |la Gerencia de Servicios Plblicos y Gestidn Ambiental, para haber emitido la autorizacian
de ocupacian de dicho espacio fisico, dicha funcién recae en la competencia de la Capitania de Puerlo de
Pucallpa = Marina de Guerra,

Que, mencién aparte merece lo relacionade al susiento normative dado por la Sub Gerencia ce
Planeamiento Urbano, Ordenamiento Territorial v Vialidad, en cuanto a la facultad o compelencia descrita
an el numeral 1.1 del inciso 1) del articulo 817 de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N" 27972, que
consiste en “Las municipalidades, en materia de lrdnsita, viaiidad y transporte pablico, efercen (entre olras)
la furcidn ‘especifica exclusiva de municipalidad provinecial' de (...) normar, regular y planificar af
transporte lerrestre, fluvial y lacustre & nivel provineial”, sin embargo, el otorgamiento de |a autorizacion en
cueslian no puede ser tenido como una accitn de narmar, regular o planificar, dado que dicha actividad se
realiza a través de dispositivos legales municipales (ordenanzas, acuerdos, decretos), y no a lravés de
aulorizacionas, por lo que |a referida unidad arganica ha incurrido en error al afirmar que la Gerencia de
Servicios Publicos y Gestion Ambiental podia otorgar dicha autorizacidn amparindose en dicha
base leqgal, cuando la referida normativa esta claramente referida a la facultad regulatoria de la entidad, /s
que ademas se hace a lravés de los estamentos habilitados por Ley,

Que, habiéndose realizado el procedimiento de Nulidad de Oficio en observancia a lo establecido
en el articulo 213° del TUD de la LPAG vy al haberse evidenciado que el administrado no ha legrado
acreditar mediante la invocacion de ley promulgada v vigente la competencia de la Entidad Edil
para la emisién de la autorizacién sub comento y teniéndose en cuenta que el referido documento ha
contravenido los cuerpas normalives y la competencia de la Marina de Guerra del Peru descrita en el Inc.
8.1 del articulo 8% de la Ley N° 27943, modificada por el D. Leg. 1022, este Despacho CONCLUYE que la
Autorizacién Municipal N° 001-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 26/07/2021 deviene en NULA DE
PLENO DERECHO por cuanto ha inobservado los Principios de Legalidad y Debide Procedimienta
esiablecidos en el TUO de la LPAG" toda vez que al haber sido emilida por autoridad incompetente,
siendo que ‘la competencia’ es el primer requisito de validez del acto administrativo contemplade en &
articulo 3°, inciso 1) del TUD de 1a Ley N° 27444, ¢l érgano emisor ha incurrido en los presupuestos de

" 11 Principia de tegalidad- Las meoridades odministrativay debes wotsar con respeto ol Canstilueion, b dey v o
derecho, denirp de lax faculicdes que to estén atribuidas y o veuerdo con los fines para loy gue les fueron conferidas: 1.2,
Principio del debido procedimiento— Los administrados gozon d¢ los derechos v garanifas (mplicitos al debids
procedinlents adminisirative, Tiler devechos v garandias comprenden, de modo enneiative maey no limitative, log derachoz
e ser rodificades, o aeceder ol expedienre; a refitar los corgos Ipretados) & cxpaner grgumenios Vg dresentar alegatos
complementarios, ¢ ofrecer v @ producir proebas: a solicitar e! wio de fa palabra, cuands corréspandal o ahfener wwn
devisidn motivada, fundada en dereeho, emitida por auioridad competente, 1 en 1 plaza razomable; )



nulidad del acto administrative contemplados en los incisos 1 y 2 del artieulo 10° de |2 Ley antes descrita’;
consecuentemente corresponde se declare de oficio su nulidad seqin lo establecido en el articulo
213° del TUD de |a Le ® 27444, sin dejar de lado, que con la emisidn del acto en cuestion se ha
vulnerado el interés publico al tratarse de la destinacién no arreglada a Ley de un espacio fisico de
propiedad de la comunidad:

Que, el artlculo 6° de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades (LOM) establece que la
alcaldia es el drgano ejecutivo del gobierno local. El alcalde es el representante legal de la municipalidad y
suU maxima autoridad administrativa;

Que, con arreglo a lo dispuesto en los numerales & y 17 del articulo 207 de |la LOM, son
atribuciones del alcalde, entre otras, dictar decretos y resoluciones de alcaldia, con sujecion a las leyes vy
ordenanzas, asi como designar y cesar al Gerente Municipal y, a propuesta de ésle, a los demas
funcionarios de confianza,

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR, DE OFICIO, la NULIDAD de la AUTORIZACION
MUNICIPAL N° 001-2021-MPCP-GM-GSPGA de fecha 26/07/2021; debiéndose ejecutar los actos
idonecs y conducentes a fin de asegurar el cumplimiento del presente acto administrativo, segun las
consideracicnes expuestas en la presente resolucidn,

ARTICULD SEGUNDD.- ENCARGAR a |la Oficina de Tecnologia de la Informacion la publicacian
de la presente Resolucion en el Portal Institucional de fa Municipalidad Provincial de Coronel Portillo
(www munieportilio.gob. pe).

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR 3 la Gerencia de Secretaria General la notificacion y
distribucion de la presente Resolucion en la siguiente direccion: Jr. Peru N 142 - Distrito de Calleria
{demicilio procesal)

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ ARCHIVESE

WLHICIDAD PROVIKGIAL DS CORONEL PORT

Sequndo LeonidaeTérez Collazos
ALCALOPHOVINCIAL

bl
Artécnla 10~ Causales de walidad: Son vicios del acto administeativn, que cansan su mdidad de pleno derecho, los
sigiientes: L La contravencidr u lo Constitucion, g fas leves o o las normos replomentarios, 2, Ef defecto o la omision de

lguno de sus requisites de vilidez. salve gue se presente algan de loy supuestos de conservacion del acto a gue se refier
el arilonlo 14
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