MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Resotucion irectoral

N° 2017-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 29 de Abril de 2016

VISTO, el Expediente Administrativo N° 4557-2006-PRODUCE/DIGSECOVI-Dsvs que
contiene el Informe Técnico N* 3233-2006-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS.SISESAT, el Informe N°
3770-06-PRODUCE/Dsvs-Sisesat, la Resolucion Directoral N° 1305-2010-PRODUCE/DIGSECOWVI],
la Resolucién Consejo de Apelacién de Sanciones N° 774-2015-PRODUCE/CONAS, el escrito con
Registro N° 00003530-2009-1 y el Informe Legal N° 01978-2016-PRODUCE/DGS-ctorres-sulloa de
fecha 28 de abril de 20186; vy,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Informe N° 3770-06-PRODUCE/Dsvs-Sisesat, emitido por el Sistema de

Seguimlento Satelital, se detectd que las embarcacién pesquera ALETA AZUL con matricula PL.-

2259.CM, en su faena de pesca realizada el dia 04 de noviembre de 2006, se detectd sin emitir

{ sefiales de posicionamiento satelital, en un (1) intervalo mayor a dos horas consecutivas. Asimismo,

la mencionada embarcacién pesquera no registra descarga del recurso hidrobiolégice anchoveta, en
ningin establecimiento industrial pesquere, conforme también se detalla en el siguients cuadro:

De 08:37:00 am a 10:37.00 am. | Extremo Norte Centro y [0s
del 04/11/2006 16° 00°00" Latitud Sur

Que, con Informe Tecnico N° 3233-2006-PRODUCE/DIGSECOVI-DSVS.SISES, La

contravenido el numeral a.5) del articulo 3° de Ia Resolucién Ministerial N° 287-2006-PRODUCE, lo
gue constituye presunta infraccidn al numeral numerales 28) y 36} del articulo 134° del Reglamento
de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificade por Decreto
Supremo N° 023-2004-PRODUCE, respectivamente,

Que, a través de la Resolucion Directoral N° 1305-2010-PROCUCE/DIGSECOVI, de fecha
22 de abril de 2010, se sanciond al sefior JUAN JACINTO PALMA titular al momento de ocurrido los
hechos de la embarcacién pesquera ALETA AZUL con matricula PL-2259.CM, con una
SUSPENSION de diez (10) dias efectivos de pesca para la extraccion del recurso anchoveta, sancion
establecida en el en el codigo 60 del Cuadro de Sanciones, sefalada por el articulo 41° del
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas, aprobado por Decreto Supremo N°
008-2002-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2004-PRODUCE, vigente al momento de
cometerse la infraccion; :



Que, mediante escritos de Registro N® 00003530-2008-1 de fecha 21 de mayo de 2010, el
sefior JUAN JACINTO PALMA interpusc recursos de Apelacidon en contra de la mencionada
resolucion;

Que, a fravés de la Resclucidon Consejo de Apelacidn de Sanciones N°® 774-2015-
PRODUCE/CONAS de fecha 31 de diciembre de 2015, el Conseje de Apelacion de Sanciones resolvid
dectarar fundado el recurso impugnativo interpuesto por el sefior JUAN JACINTO PALMA debiéndose
declarar fa NULIDAD de la Resclucién Directoral N° 1305-2010-PROCUCE/DIGSECOVI, debido a
que el sefior JUAN JACINTO PALMA, a guien se sanciond no tenia relacion directa con el presente
procedimiento administrative sancionador; toda vez, que no era propietaria ni poseedora de la
embarcacion pesquera ALETA AZUL con matricula PL-2259-CM, al momento de ocurridos los
hechos, en razén que de fa revision de la Partida N° 50000146 de Registro de Propiedad de
Embarcaciones Pesqueras de la Oficina Registral de Chiclayo de la SUNARP se verifico que los
sefiores CARLOS ALBERTO JACINTO SANCHEZ, ELIZABETH LILIANA JACINTO SANCHEZ,
JORGE LUIS JACINTO SANCHEZ, JUAN HUMBERTO JACINTO SANCHEZ, KELLY TRINIDAD
JACINTO SANCHEZ, LUZ MAGALI JACINTO SANCHEZ y LILA EDITH JACINTO SANCHEZ {en
adelante los administrados) adquirieron el dominio de la embarcacién pesquera ALETA AZUL, a
través de la Escritura Publica de fecha 30 de julio de 2003. En tal sentido, el Consejo de Apelacién de
Sanciones ordena retrotraer el estado del procedimiento al momento en que el vicio se produjo,
remitiendo el presente procedimiento administrativo sancionador a esta Direccion General para los
fines correspondientes;

Que, de conformidad con el articulo 233° de la L.ey del Procedimiento Administrativo General,
Ley N°* 27444 (en adelante, LPAG)', |la facultad de la autoridad para determinar la existencia de
infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4} afios de cometida Ia infraccion. Transcurrido
dicho plazo, la Administracion pierde la facultad para investigar y sancionar las infracciones en
materia pesquera y acuicola;

Que, la prescripcién en materia administrativa consiste en la extincién de la responsabilidad
por el franscurso del tiempo, que acarrea indefectiblemente la pérdida del "us puniendi” del Estado,
eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa pueda determinar la existencia
de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion al responsable,;

Que, esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de
manera indefinida v a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado en la persecucion de
_‘una infraccion;

Que, en un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la competencia
de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una conducta infractora. De este modo,
una vez franscurrido el plazo legal de prescripeion, la autoridad administrativa pierde [a competencia
para sancionar al administrado por la infraccion cometida, considerandose extinta la responsabilidad
del presunto infractor;

 Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articuio 233° Prescripcion

2331 La facuitad de la autoridad para deferminar |a existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo que establezcan fas leyes
especiales, sin perjuicio del computo de fos plazos de prescripcion respecto de las demas obligaciones que se deriven de los efectos de la comision
de fa infraccion. En caso ello ag hubiera sido determinado, dicha facuitad de la autoridad prescribisa a los cuatro {4) afios. )
233.2 El computo dei plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a partir del dia en que la
infraccién se hubiera cometido o desde que cesd, si fuem una accica continuada.

El computo det plazo de prescripcian sélo se suspende con la iniciacion de! procedimiento sancionador a través de ia notificacion al administrade
de los hechos constitutivos de infraccidn que les sean imputados a titule de cargo, de acuerdo a o establecido en el articuls 235, Inciso 3 de esta
Ley. Dicho computo debera reanudarse inmediatamente si el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco
{25) dias habiles, por causa no imgputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean [a prescripcion por via de defensa y la autoridad debe resolverta sin mas tramite que la constatacidn de los
plazes, debiendo en caso de estimaria fundada, disponer el inicio de las acciones de responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccion
administrativa.
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Que, dado que la competencia es un requisito de validez para la emision de un acto
administrativo, esta debe ser evaluada de oficio por la autoridad administrativa?, Asl, el articulo 80° de
la LPAG establece que la Administracion se encuentra cbligada a verificar de oficio si cuenta con
compstencia para iniciar o proseguir un procedimiento administrativo, De esle modo, ante un caso en
particular, la autoridad deberd evaluar si cuenta con competencia para investigar y sancionar
validamente la presunta conducta infractora. Si ta autoridad advierie que ha perdido su competencia
sancionadora por el transcurso del tiampo necesariamente debe declarar de oficio la prescripcion de
la infraccion;

Que, sobre el particular, es necesario precisar que sl bien el numeral 233.3 del articulo 233°
de la LPAG recoge el derecho del administrado de alegar la prescripcién como via de defensa, ello
no enerva la obligacidn de la autoridad administrativa de verificar de oficio si cuenta con la facultad
para sancionar el hecho investigado;

Que, en efecto, la Consulta Juridica N° 005-2016-JUS/DGDOJ? emilida por la Direccion
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministeric de Justicia, éraang competente para
emitir opinion juridica sobre la interpretacién de una norma legal o los efectos de la misma®, sefala
., que: “En consecuencia, esta Direccidon General considera que la prescripcion esta vinculada a
/ Cla competencia asignada a la autoridad administrativa para sancionar las infracciones, cuya
sltuac:on exige evaluar de oficio el plazo de prescripcion, atendiendo a que la competencia es
4,.1|n requisito de validez de los actos administrativos, y por lo tanto, debe ser analizada en cada
= caso, al margen de que haya sido o no invocada por las partes, en aplicacién del principio de
legalidad y debido procedimiento que rige las actuaciones de la Administracién Publica.”;

1Lay N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Ariculo 3°.- Requisitos de validez da los actos administrativas

Son requisitns de validez de los actos administrativos:

1.- Compatencia.- Ser emifido por ef drgano facultado en  razon de [a matera, temitoro, grado, tiempo ¢ cuantia a través de la autoridad
requianmenta naminada al mamento del dictado y en caso de drganos colegiades, cumpliende los requisitos de sesidn, quorum y delberacidn
indispensabiles para su emision,

{)

3 Consulta formulada con tnforme Legal N® 04095-2016-PRODUCE/DGS-lemones a través de la Plataforma de Registro y Seguimients da
Opiniones Juridicas del Portal Institucional det Ministerio de Justicia.

4 Conforme a o dispuesto en los articules 63° y 64° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aprobada por Decrsto Suprema N* 011-2012-JUS y publicado of 20 de abri de 2012, la Direccion General de Desarroiia y Ordenamiento Juridico
es el organo de finea encamgado de brindar asesarla Juridica a las entkdades del Sector Piblico con la finalidad de mantener a coherencia y el
perfeccionamiento del ordenamiento juridico.



Que, asimismo, mediantis &l Informe N° 053-2016-PRCDUCE/OGAJ-rhburmeo emitido por la
Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de {a Produccion® opina gue: “Es una obligacion
de la Administracion la declaracidon de la prescripcion de oficio 0 a pedido de parte de las
infracciones administrativas puesto gue por el transcurso del tiempo ha perdido competencia
para ejercer Ia facultad sancionadora en un casc concreto; para los cual debe observar los
principios del procedimiento administrativo sancionador, en especial, el debido procedimiento
administrative, a efecto de no someterlo innecesariamente al Administrado al dicho
procedimiento administrativeo sancionador.”;

Clue, por otro lado, cabe indicar que de acuerdo al Informe N°® 277-2008-PRODUCE/QGAJ-
NKICS, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccidn considera en cuanto a
esle tema que (...} somos de la opinidn que a partir de la entrada en vigencia de las modificaciones
efectuadas por el Decreto Legislativo N® 1029 no es posible para la Administracion exceder ef plazo
de 4 afios establecido en la Ley del Procedimiento Administrativo General (...) De este modo y
entrandc mas a delalle, para los casos en los cuales la Administracién inicid procedimiento
administrativo sancionador antes de la enfrada en vigencia de las maodificaciones del Decreto
Legisiativo N° 1029 {...) consideramos que no seria de aplicacion el plazo de 4 afios al que se refiere
fa Ley N° 27444, sino aguel establecido en la norma especial (Reglamenio de la Ley General de
Pesca)™

Que, en tal sentido, esta Direccién General considera que para el presente caso se debe
aplicar el plazo de prescripcion establecido en el articulo 131° del Reglamento de la Ley General de

& Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 023-

" 2006-PRODUCE, dispone qgue la facultad sancionadora del Ministerio de la Produccion, para
- determinar la existencia de infraccion administrativa prescribe a los cinco {5) afios contados a partir
de la fecha en que se cometié la infraccidon administrativa o desde que ceso la conducta Hlicita en
infracciones administrativas continuadas. Asimismo, la prerrogativa para iniciar la ejecucidn de una
sancion impuesta, prescribe a los cinco (5) anos contados desde la fecha en que ésta guedd
conseniida;

Que, en virtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presente caso la
Direccion tiene competencia para investigar y sancionar el hecho imputado, considerando el plazo de
prescripcion de la infraccidn;

Que, en atencién a ello, tomando como fecha de inicio de computo para determinar la
prescripcién el dia 04 de noviembre de 2006 y considerando el plazo legal de 5 afios, la referida
Cprescripeian se configurd ¢f dia 06 de diciembre de 2011, segun lo que a conlinuacién se detalla:

_Fechado
scripcion .
de Facultad

Fecha Limite

04-11-2006 31-12-2008 31-01-2009 02-02-2009 05-12-2011 06-12-2011

2 anos, 1 meses + 30 dias
y 27 dias

A 4

5 Reglamento de Organizacian y Funciones del Ministerio de |2 Produccion, aprobade mediante l2 Resofucidn Ministerial N° 343-2012-PRODUCE
Articufo 25.- Oficina General de Asesoria Juridica

ta Oficina General de Asesoria Jusidica es el ésgano encargado de proporcionar asesoria de caricter juridico en el Ministerio de fa Produccidn,
entidades y Organismos Pdblicos adscrites al Ministerio; dictamina sobre los aspectos legales de las actividades del Ministeric y absuelve ias
censultas legales que le sean formuladas.
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Que, por ende, a la fecha esta Direccion General no cuenta con la potestad para poder
sancionar en via administrativa a los administrados por las posibles infracciones, por lo que
corresponde declarar {a prescripcién del presente procedimiento administrative sancionador;

Que, finalmente, de acuerdo a lo establecido en el inciso 233.3 del articulo 233° de la LPAG,
carresponde poner en conacimiento del Despache Viceministerial de Pesca y Acuicultura lo resuelto
en el presente procedimiento administrativo sancionador, a fin de que se inicie las acciones
correspondientes, de ser el caso;

En merito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislative N° 1047, Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de la Produccion, Ley N° 29812, Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el Ao
Fiscal 2012, modificada por Ley N° 29914, Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRODUCE y demas
normas conexas, coresponde a la Direccion Genera! de Sanclones (DGS) resolver los procedimientos
administralivos sancionadores originados por el ejercicio de las actividades pesqueras y acuicolas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR ia PRESCRIPCION de la facultad de la Administracion para

sancionar con relacion al procedimiento administrativo sancionador seguido contra los sefiores

B CARLOS ALBERTO JACINTO SANCHEZ identificado con DNI N° 16637492, ELIZABETH LILIANA

/f’{.;ﬁw% JACINTO SANCHEZ identificado con DNI N° 41036999, JORC:.‘uE LUIS JACINTO SANCHEZ

“+Identificado con DNi N° 41636594, JUAN HUMBERTO JACINTO SANCHEZ identificado con DNI N°

46637655, KELLY TRINIDAD JACINTO SANCHEZ Identificada con DNI N° 43101688, LUZ MAGALI

_,{?JACINTO SANCHEZ identificada con DNI N° 40114957 y LILA EDITH JACINTO SANCHEZ

-« identificada con DNI N° 40238691 propietarios de la embarcacion pesquera ALETA AZUL con

matricula PL-2259-CM, conforme a [o dispuesto en elinciso 233.1 del articulo 233° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Wk e,
2 -,

5

ARTICULO 2°.. COMUNICAR !o resuelioc en el presente Procedimiento Administrativo
Sanclonador al Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura, a fin que se inicie las acclones
correspandientes, de ser el caso, segln lo establecido en el numeral 233.3) del artfculo 233° de la
Ley N°* 27444, Ley del Procedimiento Administrative General.



f- PRODUCCION (www.produce.gob.pe).

ARTICULO 3°.- PUBLICAR la presente resolucion en el portal del MINISTERIO DE LA

Registrese y comuniguese,




