MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Resotucion Wirectoral

N° 2023-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 29 de Abrll de 2016

VISTO, el axpediente administrativo N® 2581-2009-PRODUCE/DIGSECOVI, el Informe
Tacnico N° 275-2009, el Reporte ds Ocurrencias 601-001: N° 000243, el Acta de Inspecclon de
Muestreo N° 000871, el Parte de Musstreo N° 000930, el Acta de Decomiso Provisional de
Recursos Hidrobioldgicos 601-001: N° 000185, el Acta de Retencién de Pago del Decomiso
Provisional de Recursos Hidrobloldgicos 601-001: N° 000079,los Escritos con registros N°
00051541-2009, 00051541-2009-1, y el Informa Legal N° 02008-2016-PRODUCE/DGS-rios, de
fecha 28 de abril de 2016; v,

CONSIDERANDO:

Que, mediante operativo de control Hevado a cabo por inspectores de la empresa SGS
dei Perd 5.A.C., en la localidad de llo, slendo las 20:15 horas del 23 de junio de 2009, se verificd
que a la descarga de la embarcacion pesquera LILJANA de matricula PT-16862-CM, se e
realizo el muestreo biométrico comespondiente reportando 2.03% de pesca incidental{caballa:
0.93%, jurel: 0.55%, pampanito pintado: 0.37% y cabinza: 0.18%}), lo cual exceds el 1% de
C. TORRES tolerancia establecida an la Resclucion Minksterial N° 348-2008-PRODUCE, hecho por el cual se
procedid a levantar el Reporte de Ocurrencias 601-001: N° 000243, por la presunta infraccién a
las numerales 2, 3, 6 y 81 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado mediante el Decreto Supremo N°012-2001-PE, modificado con Decrseto Supremo N°
015-2007-PRODUCE y Dacreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE, segtn comresponda. Por los
hechos descritos se notificd In situ a la empresa ORGULLOC DEL MAR S.A.C., en su calidad de
ammadora de la embarcacién pesquera en referencia, concediéndosele el plazo de cinco (05)
dias habiles, para que formule sus descargos;

Que, en tal sentido, se procedio a levantar el Acta de Decomiso Provisional de Recursos
Hidrobioldgicos 601-001: N° 000185, de fecha 23 de junio de 2009 (Folio N° 2}, decomisdndose
de manera precautoria del total descargado (B0.180 t) el exceso de pesca incidental extraida
0.826 t (OCHOCIENTOS VEINTISEIS MILESIMAS DE TONELADA) de conformidad con fo
establecido en los artfculos 10° y 12° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y
Acuicolas {RISPAC), aprobade por Decreto Supremo N° 005-2008-PRODUCE, recursos
hidroblolégicos que fueron entregados a traves del Acta de Relenclon de Pago dsl Decomiso
Provisional de Recursos Hidroblologicos 601-001: N° 000079 (Folio N® 1) a la empresa
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., la cual se encontraba obligada a depositar el valor del
recurso decomisado provislonalmente en la cuenta del Ministerio de ta Produccién N° 0-000-
867470 en el Banco de la Nacién, dentro de ios quince (15) dfas calendarios siguientes de Ia
descarga;

Que, mediante Boleta de Depédsito N° 37348524, la empresa TECNOLOGICA DE
ALIMENTOS S.A., deposito en {a cusnta del Ministerio de la Produccidn N° 0-000-867470 en el
Banco de la Nacién la suma tofal de S/, 5 285.84 (CINCO MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y
CINCO CON 84/100 NUEVOS SOLES), por concepto de pago del valor comercial de varios
decomisos entre ellos el sfectuado a la embarcacion pesguera LILIANA de matricula PT-16862-
CM, el dia 23 de junio de 2009, ascendente a S/, 323.99 (TRESCIENTOS VEINTITRES CON




2. TORRES

99/100 NUEVOS SOLES) remitiendo al Ministerio de la Produccion la constancia del depésito
efectuado;

Que, de conformidad con el articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG)*, la facultad de la autoridad para determinar la
existencia de infracciones administrativas prescribe a los cualtro {4) aflos de cometida la
infraccidn. Transcurrido dicho plazo, la Administracidn pierde la facultad para investigar y
sancionar las infracciones en materia pesquera y acufcola;

Que, la prescripcion en materla administrativa consiste en la extincion de la
responsabilidad por el transcurso del tiempo, que acarrea indefectiblemente la pérdida del "ius
puniendi” del Estado, eliminande por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa
pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al
responsable;

Que, esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de
manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado en la persecucion
de una infraccidn;

Que, en un procedimiento administrativo sancionador la prescripcion incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una conducta
infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de prescripcion, la autoridad
administrativa pierde la competencia para sancionar al administrado por la infraccién cometida,
considerdndose extinta la responsabilidad del presunio infractor;

Que, dado que |a competencia es un requisitc de validez para la emisién de un acto
administrativo, esta debe ser evaluada de oficio por la autoridad administrativa®. Asi, ei articulo
80~ de la LPAG establece que la Administracion se encuentra obligada a verificar de oficio si
cuenta con competencia para iniciar o proseguir un procedimiento administrativo. De este modo,
ante un caso en particular, la autoridad deberd evaluar si cuenta con competencia para
investigar y sancionar validamente la presunta conducta infractora. Si la autoridad advierte que
ha perdido su competencia sancionadora por el transcurso del tiempo necesariamente debe
declarar de oficio la prescripcidn de la infraccidn;

Que, sobre el particular, es necesario precisar que si bien el numeral 233.3 del articulo
233° de la LPAG recoge el derecho del administrado de alegar la prescripcion como via de
defensa, ello no enerva la obligacion de la autoridad administrativa de verificar de oficio si cuenta
con la facultad para sancionar el hecho investigado;

1 Ley N” 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en ef plazo que
establezcan las leyes especiales, sin peruicio dal cdmputo de los plazos de prescripeidn respecto de las demds

7 obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidn de ta infraccion, En case eflo no hubiera sido determinado,

dicha facultad de la autoridad prescribira a los cuatro (4} afios.

233.2 El compuio del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a
partir de! dia en que |a infraccidn se hubiera comeatide ¢ desde que cesd, si fuera una accién continuada.,

El cémputo del plazo de prescripcién sdlo se suspende con la iniciacian del procedimiento sancionador a través de Ia
nofificacion al administrade de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo a lo establecido en el articulo 235, Inciso 3 de esta Ley. Diche computo deberd reanudarse inmediatamente st el
tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa no
imputable at administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa y la autaridad debe resciverla sin més tramite gue la
constatacion de los plazes, debiendo en caso de estiraria fundada, disponer el inicio de las acciones de rasponsabilidad
para dilucidar Jas causas de la inaccion administrativa.

2 Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisitos de validez de los actos administratives:

t.- Competencia.- Ser emitido por el érgano facultade en  razén de la materia, territorio, grado, tempo o cuantia a traves
de la autoridad regufarmente nominada al momento det dictado y en caso de drganos colegiados, cumpliende los
requisitos de sesidn, quorum y deliberacidn indispensables para su ermisidn,
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N° 2023-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 28 de Abril de 2016

Que, en efecto, la Consulta Juridica N° 005-2016-JUS/DGDOJ? emitida por la Direcclon
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, érgang compstente
para emitir opinidn juridica sobre la Interpretacién de una norma Jega!l o los efeclos de la misma*,
sefala que: “En consecuencia, esta Direccion General considera que la prescripcion esta
vinculada a la competencia asignada a la autoridad administrativa para sancionar las
Infracciones, cuya situacion exige evaluar de oficio el plazo de prescripcién, atendiendo a
que la competancia es un requisito de validez de los actos administrativos y, por lo tanto,
debe ser anallzada en cada caso, al margen de que haya sido o no invocada por las
partes, en aplicacion del principlo de legalidad y debido procedimiento que rige las
actuaciones de la Administracién Piiblica™;

Qusg, asimismo, mediante el Informe N° 053-2016-PRODUCE/OGAJ-rbumeo emitido por
la Oficina General de Asesorla Juridica del Ministerio de la Produccién® opina que: “Es una
cbligacién de la Administracion la declaracion de la prescripcion de oficio o a pedido de
parte de ias infracciones administrativas puesio que por el transcurso del tiempo ha
perdido competencia para ejercer la facultad sancionadora en un caso concreto; para lo
cual debe observar los principios del procedimiento administrativo sanclonador, en
especlal, el de debido procedimienio administrativo, a efecto de no someterlo
Innecesariamente al Administrado al dicho procedimiento administrative sancionador”;

Que, por otro lado, cabe indicar que de acuerdo al Informe N°® 277-2008-
PRODUCE/OGAJ-NKICS, de fecha 22 de diclembre de 2008, establecié algunas
consldaraciones a tenerse en cuenta a efectos de aplicar la prescripcién en un procedimiento

Q)' administrativo sanclonador. Es asi que ei segundo pérrafo del inciso 3.2.4., establecié que:

4...], para los casos en los cuales la Administracidn Infcié
procedimignto adminlistrativo sanclonador antes de la entrada en
vigencia de las modificacionss del Decreto Legislativo N° 1029, pero
fiego de transcurridos cuatro afnos (contados a partir de la fecha en
que se cometio [a infraccion administrafiva o desde que cesd la

3 Consulta formulada con Informe Lega! N° 01096-2016-PRODUCE/DGSfterronas a través de la Platalorma de Ragistro
y Seguimiento de Opiniones Juridicas del Portal Institucional del Ministerk de Justicia.

* Conforme a lo dispuesto sn los artfculos 63° y 64° del Regiamento de Organizacidn y Funciones del Ministerio da
Justicia y Derechos Humanos, aprobado por Decrato Suprama N* 011-2012-JUS y publicado sl 20 de abril da 2012, 1a
Direccidn General de Dasarrollo y Ordenamiento Jurfdico es el érganc de linea encargado de brindar Asesoria Juridica a
las entidades dal Sector Publico con fa finglidad de mantener la coherancla y el perfeccionamiento del ordenamianto
jurdico.

3 Regtamento de Crganizacién y Funciones del Ministerio de la Produccion, aprobado mediants la Resolucidn Ministerial
N® 343-2012-PRODUCE

Aniculo 25.- Oficina General da Asesoria Jurldica

La Oficina General de Asesotia Jurldica es el drgano encargado de proporcionar asasorfa de cardcter juridico en al
Ministerio de la Produccion, entidades y Organismos Plblicos adscritos al Ministerio; dictamina sobre los aspettos
legatas de las actividades del Ministerio y absuelve Jas consultas legalss qus [e sean formuladas.



conducta licita en infracciones administrativas  conlinuadas),
consideramos que no serfa de aplicacion el plazo de cuatro afios al
que se refiere la Ley N° 27444, sino aquél establecido en la norma
especial {Reglamento de la Ley General de Pesca) [articulo 131° del
Reglamento de la Ley General de Fesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, madificado por el Decreto Supremo N° 023-
2006-PROGUCE]"

Asimismo, dicho Informe, establecid en el inciso 3.1.5, que:

“[...] si bien el numeral 233.1 del articulo 233° de Ia Ley del Procedimiento
Administrativo General, daria preferencia a lo que esiablezea el
ordenamiento especial en materia de prescripcion, y solo en caso de vacio
normativo corresponderia aplicar el plazo establecido en dicho numeral, el
plazo de prescripcién que establezca el ordenamiento especial no debe
exceder el limite impuesto por la cifada Ley (4 afnos), ya que lo contrario
importaria  contemplar  condiciones  menos  favorables  para  los
administrados en fo que a procedimiento adminisirativo sancionador se
refiere, situacion que busca evitar el numeral 229.2 del articulo 229° de la
acotada Ley”.

Que, en tal sentido, esta Direccién General considera que en el presente caso se debe
aplicar el plazo de prescripcion establecido en el inciso 233.1 del articuio 233° de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legisiativo N°
1029. Al respecto, cabe indicar que una vez suspendido el plazo de prescripcion ésta se
mantendrd en tanto a autoridad instructora del procedimiento no diligencie el expediente por un
plazo, mayor a veinticinco (25) dias habiles. Si asi sucediera, entonces el plazo se reiniciara
inmediatamente hasta completar el plazo restante hasta alcanzar los cuatro afios?,

Que, en virtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en al presente caso
la Direccidn tieng competencia para investigar y sancionar el hecho imputado, considerando el
plazo de prascripcion de fa infraccién;

Que, en atencion a ello, tomando como fecha de inicio de computo para determinar la
prescripcion el 23 de junio de 2009 y considerando el plazo legal de 4 afios, la referida
prescripcion se configurd 08 de agosto de 2013, segun o que a continuacidn se detalla:

Fecha de inicio Fecha Maxima Fecha de Fecha Limite Fecha de
Fecha de que Debid fy para Prescripcion de
iyt del PAS Reanudacién de!
infraccién {notificacion) Presentar Plazo Imponer Facuitad
Descargos Sancion Sancionadora
23/06/09 23/06/08 01/07/08 07/08/09 07/08/2013 08/08/2013
Suspensidn
0 DIAS del plazo + 26 DlAS HABILES 4 AROS

Que, por ende, a la fecha esta Direccion General no cuenia con la potestad para
determinar la existencia o no de las infracciones imputadas contra la empresa ORGULLO DEL
MAR S.A.C., por lo que corresponde declarar [a prescripcion del presente procedimiento
administrativo sancionador;

Que, asimismo, corresponde dejar sin efecto el decomiso provisional del recurso
hidrobioldgico anchoveta efectuado a la embarcacion pesquera LILIANA de matricula PT-16862-
CM el dia 23 de junio de 2009, segin el Acta de Decomiso Provisional de Recursos
Hidrobicldgicos 601-001: N° 000185,

Que, finalmente, de acuerdo a o establecido en el inciso 233.3 del articulo 233° de la
LPAG, corresponde poner en conocimiento del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura

* MORON URBINA, Juan Gardos: "COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTG ADMINISTRATIVO  GENERAL". Gaceta Juridica 8 A, Octava edicion.
tima. Diciembre da 2003. Pigina 734,
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Resotucion Wirectoral

N°® 2023-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 29 de Abril de 2016

lo resuelto en el presente procedimiento administrativo sancionador, a fin de que se inicle las
acciones correspondientas, de ser sl caso;

En merito a lo dispuesto en el articulo 81° dsl Decreto Ley N° 25877, Ley General de
Pesca, en concordancia con (o dispuesto en el Decrato Legislativo N° 1047, Ley de Organizacldn
y Funclones de! Ministerlo de la Produccion; Ley N° 28812, Ley de Presupuesto del Sector
Puhlico para el Ao Fiscal 2012, modificada por Ley N° 29914; Resolucidn Ministerial N® 343-
2012-PRCDUCE; y, demas normas conexas, corresponde a la Direccidn General de Sanclones
{DGS) resolver los procedimientos admintstrativos sancionadores ariginados por el elercicio de
las actividades pesqueras y acuicolas.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR la PRESCRIPCION del presente procedimiento
administrativo sancionador seguido contra los sefores GREGORIO y SEGUNDO GALAN
PERICHE, JUANA EVANGELINA RUMICHE PINDAY y OLGA EULALIA QUIROGA FIESTAS,
identificados con DNI N°03696386, 02738454, 02738375 y 10785155, raspectivaments, de
acuerdo a los fundamentos expuestos en {a parte considerativa de la presente Resolucidn.

ARTICULO 2.- DEJAR SiN EFECTQ el decomiso provisional del recurso hidrobiolégico
anchoveta efectuado a la embarcacion pesquera LILIANA de matricula PT-16862-CM, segun el
Acta de Decomiso Provisional de Recursos Hidrobioldgicos 301-023: N° 000066.

DJ ARTICULO 3°.- COMUNICAR lo resuelto en sl presente Procedimlento Administrativo
Sancionador al Despacho Viceministerial ds Pesca y Acuicultura, a fin que se inicle las acciones
correspondientes, de ser el caso, segun lo establecido en el numeral 233.3) dei articulo 233° de
la Ley N° 27444. Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO 4°- PUBLICAR la presente Resolucién Directoral en el ponal del
MINISTERIO DE LA PRODUCCION; www.produce.gob.pe.

Heglstrese y comuniguese,

0s D@ STEI éOICOCHEA
rec¥or Geperal de $anciones






