MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Resotucicn Wirectoral

N° 2028-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 29 de Abril de 2016

Visto, el expediente administrativa N° 2577-2008-PRODUCE/DGSCV-Dsvs, que
contiene el Informe 684-2008-REGION ANCASH/DIREPRO-  CH/DIGSECOVI-Insp/nifc, el
Reporte de Ocurrencias N° 0140, el Acta de Decomiso N° 1627, el Acta de Entrega-Recepcion
del Dacomiso N° 1628, &l Informe Legal N° 2113-2016-PRODUCE/DGS-cdominguez-ecgs, de
fecha 28 de abril de 2016; v,

CONSIDERANDO:

Qlue, madiante operative de control levade a cabo por los inspectores de la Direccion
Regional de la Produccién de Chimbote, en la localidad de Chimbote, a las 18: 32 horas del dia
10 de junio de 2008, se constato en el Establecimiento Industrial Pesquero de la empresa CFG
INVESTMENT S.A.C, de ahora en adelante la administrada, la descarga de los recursos
hidrobiolégicos provenientes de la E/P MARU con 82.01% de Anchoveta y 17.98 % de Caballa,
con un volumen total de 419, 640 TM; habiéndose excedido el 5% de la tolerancia establecido
por norma; hecho por el cual se procedid a levantar el Reporte de Ocurrencias N° 0140, por la
presunta infraccion al numeral 3 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en lo sucesivo el Reglamento de la Ley
General de Pesca), y sus modificatorias.Cabe precisar que dicho Reporte de Ocurrencias fue
notificade “in situ”, a fin de que en un plazo de 05 dias se presenten los descargos por los
hechos & infraccion sefialados;

Que, de esta manera, mediante el Acta de Decomiso N° 1627 de fecha 10 de junio de
2008, sa procedid a decomisar 24,511 TM del recursc hidrobiclégico Anchoveta provenientes
de la E/P MARU, con matricula SE-9970-FM los cuales fueron entregados a la administrada
mediante el Acta de Entrega-Recepcidn dsl Decomiso N° 1628, de fecha 10 de junio de 2008,
la cual se encontraba obligada a realizar el pago del valor comercial de dichos recursos dentro
da los quince dias siguientes a lz intervencion, de acuerdo a los articulos 10 y 12 del
Reglamento de Infracciones y Sanciones Pesqueras y Aculicolas, aprobado por Decreto
Supremo N° 016-2007-PRODUCE;

Qiue, cabe sefialar que la adminlstrada no ha cumplido con presentar los descargos
> por los hechos e infraccidn imputados, motivo por el cual corresponde proseguir con la
., ‘% gvaluacion del presente procedimiento administrativo sancionador sin recabar los mismos;
7 o
‘S:J Que, de conformidad con el articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Lay N° 27444 (en adelante, LPAG)', la facultad de la autoridad para determinar la

1 Lay N* 27444, Ley del Pracedimiento Administrativo General
Articulo 233°.- Prescripcion
i




existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la
infraccién. Transcurrido dicho plazo, la Administracién pierde la facultad para investigar y
sancionar las infracciones en materia pesquera y acuicola;

Que, la prescripcidn en materia administrativa consiste en la extincion de Ia
responsabilidad por el transcurso del tiempo, que acarrea indefectiblemente la pérdida del "us
puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que ta autoridad administrativa
pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancién al
responsable;

Que, esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de
manera indefinida v a [a vez promueve la proactividad vy eficiencia del Estado en Ia persecucién
de una infraccion,

Que, en un procedimiento administrativo sancionador la prescripcidn incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una conducta
infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de prescripcion, la autoridad
administrativa pierde la competencia para sancionar al administrado por la infraccion cometida,
considerandose extinta la responsabilidad del presunto infractor

Que, dado que la competencia es un requisitc de validez para la emisién de un acto
administrativo, esta debe ser evaluada de oficio por la autoridad administrativa®. Asi, el articulo
80° de la LPAG establece que la Administracién se encuentra obligada a verificar de oficio si
h cuenta con competencia para iniciar o proseguir un procedimiento administrativo. De este
¥ modo, ante un caso en particular, la autoridad debera evaluar si cuenta con competencia para
investigar y sancionar validamente la presunta conducta infractora. 8i la autoridad advierte que
ha perdido su competencia sancionadora por el transcurso del tiempo necesariamente debe
declarar de oficio ta prescripcion de la infraccion;

Que, sobre el particular, es necesario precisar que si bien el numeral 233.3 del articulo
233° de la LPAG recoge el derecho del administrado de alegar la prescripcion como via de
defensa, ello no enerva la obligacién de ia auforidad administrativa de verificar de oficio si
cuenta con la facultad para sancionar el hecho investigado;

Que, en efecto, la Consulta Juridica N° 005-2016-JUS/DGDOJ? emitida por fa Direccion
General de Desarrcllo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, drgano competente

_ 233.t La facultad de la autoridad para determinar la existencia de infracciones administrativas, prescribe en el plazo
. que establezcan Ias leyes especiales, sin perjuicio del cémpute de los plazos de prescripcién respecto de Jas demas
+ obligaciones que se deriven de los efectos de la comisién de la infraccidn. En caso ello no hubiera sido determinado,
“dicha facultad de Ia autoridad prescribira a los cuatro {4} afios,

+233.2 El cémputo del piazo de prescripcién de la facultad para determinar 12 existencia de infracciones comenzard a
-~ partir del dia en que la infraccién se hubiera comeatido o desde que cesd, §i fuera una accion continuada.

Ei computo del plaze de prescripeidn sélo se suspende con fa iniciacion de! procedimiento sancicnader a través de la
notificacion al administrado de los heches constitutivos de infraccion que les sean imputados 2 tuio de cargo, de
acuerda a bo establecido en el articulo 235, Inciso 3 de esla Ley. Dicho cdmputo deberd reanudarse inmediatamente si
el trémite del procedimiente sancionador se mantuviera paratizado por mas de veinticinco (25) dias habiles, por causa
no imputable ai administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcidn por via de defensa y Ia auteridad debe resolverla sin mas tramite que
la constatacidn de los plazos, debiendo en caso de estimaria fundada, disponer el inicic de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de ia inaccién administrativa,

 Ley N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articule 3°.- Requisitos de valldez de los actos administratives

Son requisitos de validez da Jos actos administratives:

1.- Competancia.- Ser emitido por el drgano facultado en  razon de la materia, territorio, grado, tiempo o cuantia a
través de la autoridad regularmenie nominada al momento del dictado y en caso de drganos celegiados, cumpiiendo
ios requisitos de sesion, quorum y deliberacién indispensables para su emisidn.

()

} Consulta formulada con Informe Legal N° 01096-2016-PRODUCE/DGS-lerrones a través de la Flataforma de
Registro y Seguimiento de Opiniones Juridicas de! Poral Institucicnal del Ministerio de Justicia.
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Lima, 29 de Abrli de 2016

para_emitir opinidn juridica sobre la interpretacién de una norma legat o los efeclos de la
misma*, sefiala que: “En consecuencia, esta Direccion General considera que la
prescripcién esta vinculada a la competencla asignada a la autorldad administrativa para
sancionar las infracciones, cuya situacidon exige evaluar de oficio el plazo de
prescripcién, atendiendo a que la competencia es un requisito de valldez de lo actos
administrativos, y por lo tanto, debe ser analizada en cada caso, al margen de que haya
sido o no invocada por las partes, en aplicacién del principio de legalidad y debido
procedimiento que rige las actuaclones de la Administraclon Publica.”;

Que, asimismo, mediante el informe N° 053-2016-PRODUCE/QGAJ-rburneo emitido
por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccion® opina que: “Es una
obligacién de la Administracién la declaracién de la prascripcian de oficio o a pedido d
parte da las infracciones administrativas puesto que por el transcurso del tiempo ha
perdido competencia para ejercer la facultad sanclonadora en un caso concreto; para lo

al debe observar los principios del procedimiento administrativo sanclionador, en
pecial, el de debido procedimiento administrativo, a efecto de nc someterio
innecesariamenta al Administrado al dicho procedimianto administrativo sancionador.”;

Que, por otro lado, cabe indicar que de acuerde al Informe N° 277-2008-
PRODUCE/QGAJ-NKICS, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la
Produccién considera en cuanto a aste tema que “(...) somos de /a opinion que a partir de la
enirada en vigencia de las modificaciones efactuadas por el Decroto Legisiativo N° 1029 no es
posible para la Administracién exceder el plazo de 4 afivs establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativa General {...) De este modo y entrando més a detalls, para los
casos en los cuales fa Administracion inicid procedimiento administrativo sancionador antes de
' la entrada en vigencia de las modificaciones def Decreto Legisiativo N° 1028 {...) consideramos
%. que no serla de aplicacion ef plazo de 4 afios al que se refiere la Ley N° 27444, sino aquel
T establecido en la norma especial (Reglamento de la Ley General de Fesca)”,

* Conforme a lo dispuesto en los artlculos 63° y 64 del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Justicia y Darechos Humanos, aprobado por Decreto Supremno N* 011-2012-JUS y publicado sl 20 de abrit de 2012, la
Direccidn General de Desamolio y Ordenamiento Juridico es el érgane de Iinea encargado de brindar aseserla Jurdica
a las entidades del Sector Publico con 1a finalidad de mantener la coherencia y &l perfeccionamianto defl ordenamiento
juridica.

3 Reglamento de Organizacién y Funclones de! Ministerio de la Produccion, aprobado mediante la Reselucién
Ministerial N° 343-2012-PRODUCE

Artlcudo 25.- Oficina General de Asesorla Juridica

Lz Oficina General de Asesorla Juridica es el drgano encargado de proporcionar asesorla de cardcter jurldico en el
Ministerio de ta Produccién, entidades y Organismos Publicos adscritos al Ministerio; dictamina sobre los aspectos
legales de las actividades del Ministerio y absustva las consultas legales gue le sean formuladas.
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Que, en tal sentido, esta Direccién General considera que para el presente caso se
debe aplicar el plazo de prescripcién establecido en el articulo 131° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N® 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 023-2006-PRODUCE, dispone que [a facuitad sancionadora del Ministerio de la
Produccion, para determinar la existencia de infraccion administrativa prescribe a los cinco (5)
afios contados a partir de la fecha en que se cometig la infraccidn administrativa o desde que
ceso la conducta ilicita en infracciones administrativas continuadas. Asimismo, la prerrogativa
para iniciar la ejecucion de una sancién impuesta, prescribe a los cinco (5) afos contados
desde la fecha en que ésta quedd consentida;

Que, en virtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presente caso
la Direccidn tiene competencia para investigar y sancionar el hecho imputado, considerando el
plazo de prescripcion de la infraccion

Que, en atencion a ello, tomando como fecha de inicio de computo para determinar la
prescripcidén 09 de julio de 2005 y considerando el plazo legal de 5 afos, la referida
prescripcion se configurd el 21 de setiembre de 2011, segun lo que a continuacién se detalla;

Fecha de
Fecha de Fechz de inicio Expediente Fecha de Fecha Limite Prescripgion
infraccian del PAS paralizado por Reanudacidn dei para Imponer de Facultad
{nolificacidn} mas de unmes | Plazo Sancian Sancionador
a
06/06/2008 06/06/2008 06/07/2008 07/G7/2008 07/07/2013 08/07/2013
T
+ 30 dfas

Que, por ende, a {a fecha esta Direccion General no cuenta con la potestad para poder
sancionar en via administrativa a los administrades por la posible infraccién, por lo que
corresponde declarar la prescripeion del presente procedimiento administrativo sancionador;

Que, asimismo DEJAR SIN EFECTO el decomiso provisional del recurse hidrobiologico
anchoveta efectuado a la E/P MARU, con matricula SE-9970-PM, el dia 10 de junic de 2008,
segun el Acta de Decomiso N° 1628.

Que, de acuerdo a lo establecido en el inciso 233.3 del atticulo 233° de la LPAG,
corresponde poner en conocimiento del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura lo
resuelio en el presente procedimiento administrativo sancionador, a fin de que se inicie Jas

‘g acciones correspondientes, de ser el caso;

- Que, finalmente, en mérito a lo dispuesio en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977,
" Ley General de Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047,
Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de la Produccion; Ley N° 28812, Ley de
Presupuesto del Sector Pdblico para el Ano Fiscal 2012, modificada por Ley N° 29914;
Resolucion Ministerial N® 343-2012-PRODUCE; y, deméas normas conexas, corresponde a la
Direccian General de Sanciones (DGS) resclver los procedimientos administrativos
sancionadores originados por el gjercicio de las actividades pesqueras y acuicolas.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.. DECLARAR la PRESCRIPCION de la facultad de la Administracién
para sancionar con relacidn al procedimiento administrativo sancienador seguido contra la
empresa CFG INVESTMENT S.A.C., identificada con RUC N° 20512868046, titular del
establecimiento industrial pesquero ubicado en la localidad de Chimbote al que se hace
menciéon en el presente procedimiento; conforme a lo dispuesto en el articulo 131 del
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 2028-2016-PRODUCE/DGS
' Lima, 29 de Abril de 2016

Reglamento de ta Ley General de Pesca, modificado por el Decreto Supremo N° 023-2006-
PRODUCE.

ARTICULO 2°.- Asimismo DEJAR SIN EFECTO sl dscomiso provisional del recurso
drobiologico anchoveta efectuado a la E/P MARU, el dia 10 de junio de 2008, segun Acta de
Jacomiso N° 1628

/ ARTICULO 3°.- Poner en conocimiento del Despacho Viceministerial de Pesca y

Acuicultura lo resueito en el presente procedimiento administrativo sancionador, a fin de que se
disponga el inicio de las acciones correspondientes para dilucidar las causas de la inaccion
administrativa.

ARTICULO 4°-, PUBLICAR la presente Rasolucién en el Portal del MINISTERIO DE
LA PRODUCCION: www.produce.qob.pe.

Registrese y comuniquese,







