MINISTERIO DE LA PRODUCCION

@? Weetw'a/

N° 2033-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 29 de Abril de 2016

Visto, el expediente administrativo N° 2557-2008-PRODUCE/DGSCV-DSVS, que
contiene el Informe 048-2008, el Reporte de Ocurrencias 404-001 N° 000102, el Acta de
Retencldn del Pago de Recursos Hidrobioldgicos 404-001 N° 000052, el Acta de Entrega
Entrega-Recepcién de Recursos Hidrobiolégicos Decomisados Provisionalmente 404-001 N°
000037, el Informe Legal N° 02118-2016-PRODUCE/DGS-cdominguez-ecgs, de fecha 29 de
abril de 2016; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante operativo de control llevado a cabo por los inspectores de la empresa
SGS del Pard S.A.C, a las 20: 00 horas del dia 09 de junic de 2008 del dia 09 de junio de
2008, se verifico que la E/P PIQUERC de matricula CE-15485-CM, (en fo sucesivo E/P
PIQUERQ), realizaba sus actividades pesqueras sin emitir sefial satelital, lo cual fue
confirmado por la Oficina de Sisesat, hacho por el cual se procedio a levantar el Reporte de
Ocurrancias 404-001 N°® 000102 a nombre de los sefiores CARMEN ROSA URCIA CASTRO y
MARTIN SIPION BARRIOS (de ahora en adelante los administrados), titulares del permiso
de pesca de dicha embarcacién, por la presunta comisién de la infraccion sefalada en el
numeral 13 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado poar el
Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE. Cabe sefialar que dicho Reporte de Ocurrencias
fue nolificado "in situ” a efectos de que en un plazo de 05 dias se presente los descargos por
los hechos e infraceldn imputados;

Que, aslmismo, se procedid a levantar el Acta de Retencién de Pago de Recursos
Hidrobiologicos 404-001 N° 000052, al haberse decomisado de manera precautoria 8.715 TM
del recurso hidrobioldgico Anchoveta, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 10° y
12° del Reglamento ds Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobade
por el Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE, y modificatorias; dicho recurso hidrobiolagico
fue entregado mediante el Acta de Entrega-Recepcidon de Recursos_ Hidrobioldgicos
Decomisados Provisionalmente 404-001 N° 000037 a la empresa COMPANIA PESQUERA
DEL PACIFICO CENTRO S.A., ia cual se encontraba obligada a depositar el valor del recurso
. decomisado provisionalmente en la cuenta del Ministerio de la Produccidn, dentro de los quince
= (15} dias catendario siguientes de la descarga;

Que, en ese sentido, a través de la Boleta de Depdsitc N° 33814503, la empresa
COMPANIA PESQUERA DEL PACIFICO CENTRO S.A., depositd en la Cuenta Bancaria N° 0-
000-867470, pertenecienta al Ministerio de la Produccion, la suma total de S/. 3,285.64 (TRES
MIL DOSCIENTOS OCHENTA Y CINCO CON 64/100 NUEVOS SOLES), por concepto de
pago del valor comercial de los recursos hidrobiolégicos decomisados a la E/P PIQUERO, con
matricuta CE-15485-CM el dia 08 de junio de 2008; y remitié al Ministerio de la Produccién la
constancia de haber realizado dicho depésito;
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Que, mediante escrito con Registro N° 00045218-2008, presentado el dia 18 de junio
de 2008, el sefior MARTIN SIPION BARRIOS presentd sus descargos por los hechos e
infraccion imputados;

Que, de conformidad con el articulo 233° de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG)', la facultad de la autoridad para determinar |a
existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro (4) afios de cometida la
infraccion. Transcurrido dicho plazo, la Administracion pierde la facultad para investigar y
sancionar las infracciones en materia pesquera y acuicola;

Que, la prescripcién en materia administrativa consiste en la extincién de la
responsabilidad por el transcurso del tiempa, que acarrea indefectiblemente |a pérdida del "ius
puniendi” del Estado, eliminando por tanto la posibilidad de que la autoridad administrativa
pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar validamente una sancion al
responsable;

Que, esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida de
manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado en la persecucidn
de una infraccion.

Que, en un procedimiento administrativo sancionador la prescripcién incide en la
competencia de la autoridad administrativa para determinar ia existencia de una conducta
infractora. De este mode, una vez franscurrido el plazo legal de prescripeion, la autoridad
administrativa pierde la competencia para sancionar al administrado por la infraccién cometida,
considerandose extinta la responsabilidad del presunto infractor

Que, dado que la competencia es un requisito de validez para la emision de un acto
administrativo, esta debe ser evaluada de oficio por la autoridad administrativa?. Asi, el articulo
80° de la LPAG establece que la Administracién se encuentra chligada a verificar de oficio si
cuenta con competencia para iniciar o proseguir un procedimiento administrative. De este
modo, ante un caso en particular, la autoridad debera evaluar si cuenta con competencia para
investigar y sancionar validamente la presunta conducta infractora. Si la autoridad advierte que
ha perdido su competencia sancionadora por el transcurso del tiempo necesariamente debe
declarar de oficio la prescripcion de la infraccién;

! Ley N° 27444, Ley det Procedimiento Administrativo General

Articulo 233°.- Prescripcion

233.1 La facultad de la autoridad para determinar fa existencia de infraccicnes administrativas, prescribe en el plaze
que esiablezcan las leyes especiales, sin perjuicic del cémpute de los plazos de prescripcion respectc de las demas
obligaciones que se deriven de los efectos de la comisidn de |a Infraceidn. En caso ello no hubiera side determinado,
dicha facultad de la autoridad prescribira a fos cuatro {4) afos.

233.2 E! compuio dei plaze de prescripcién de la facultad para determinar ia existencia de infracciones comenzard a
partir del éla en que Ia infraccién se hubiera comelido o desde que cesd, si fuera una accion continuada.

El computo del plazo de prescripcién s6lo se suspenda con la iniciacién del procedimiento sancionador a través de la
notificacion al administrado de los hechos constitutivos de infraccion que les sean imputados a tilulo de cargo, de
acuerdo a io establecido en el adiculo 235, Inciso 3 de esta Ley. Dicho computo deberd reanudarse inmediatamente si
el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado por mas de veinticince (25) dias habiles, por causa
no impuiable al administrado.

233.3 Los administrados plantean la prescripcion por via de defensa v ia autoridad debe resolveria sin mas tramite que
la constalacion de los plazos, debiendo en caso de esiimariz fundada, disponer el inicio de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de la inaccidn administrativa,

?{ay N’ 27444, Loy det Procedimiento Administrativo General

Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administratives

Son requisites de validez de los aclos administrativos:

t.- Competencia.- Ser emitido por ¢l drgane facultado en  razdn de la malena, territoric, grado, tiempo © cuantia a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de organos colegiados, cumpliendo
los requisiios de sesidn, querum y deliberacién indispensables para su emision.
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Que, sobre &l particular, es necesario precisar que si bien el numeral 233.3 del articulo
233° de la LPAG recoge el derecho del administrado de alegar la prescripcion como via de
defensa, ello no enerva la cbligacion de la autoridad administrativa de verificar de oficic si
cuenta con |a facultad para sancionar el hecho investigado,

Que, en efecto, la Consulta Jurldica N° 005-2016-JUS/DGDOJ? emitida por la Direccién
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, drgano competente
para smitir opinidn juridica sobre la interpretacidon de una norma leqal o los efectos de fa
misma‘®, sefala que: “En consecuencia, esta Direccion General consldera que la
prescripcién esta vinculada a la competencla asignada a la autoridad adminlstrativa para
sancionar las Infracciones, cuya situaciébn exige evaluar de oficic el plazo de
prescripcion, atendiende a que la competencia es un requisito de validez de los actos
administrativos, y por lo tanto, debe ser analizada en cada caso, al margen de que haya
sido o no Invocada por las partes, en aplicacién del principlo de legalldad y debido
procedimiento que rige las actuaciones de la Administracién Publica”;

Que, asimismo, mediante el Informe N° 053-2016-PRODUCE/OGAJ-rburnen emitldo
por la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de la Produccién® opina que: “Es una
obligaclon de 1a Administracién la declaraclén de la prescripclon de oficio o a pedido de
parte de las infracciones administrativas puestc que por el transcurso del tiempo ha
perdido competencia para ejercer la facultad sancionadora en un caso concreto; para lo
cual debe observar los principlos del procedimlento administrativo sanclonador, en
especial, el de debido procedimlento administrativo, a efecto de no someterlo
Innecesariamente al Adminlstrado al dichc procedimiento administrativo sancionador”;

?‘Cunsulta formuiada con informe Legat N° 01096-2016-PRODUCE/DGSlerrones a través de la Plataforma de
-Registro y Seguimiento de Opiniones Jurldicas del Portal Institucional del Ministeric de Justicia.

* Conforme a lo dispuesto en los artlculos 63° v 64° del Regtamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, aprebado por Decrato Supremo N* 011-2012-JUS y publicado sl 20 de abril de 2012, Ia
Direccién General de Desarrolio y Ordenamianto Jurldico es el drgano de linea encargado de brindar asesorla Jurfdica
a las entidades de! Sector Plblico con la finalidad de mantener ia coherencia y el perfeccionamiento del ordenamiento
jurldico.

7 Reglamento de Organizacidn y Funciones dal Ministerio de la Produccién, aprobado mediante fa Resolucion
Ministerial N* 343-2012-PRODUCE

Artlcuto 25.- Oficina General de Aseseria Juridica

La Oficina General de Asesaria Juridica es el drgano encargado de proporcionar asesoria de caracter juridice en el
Ministerio de la Produccidn, entidades y Organismos Publicos adscritos al Ministerio; dictamina sobre los aspectos
legales de las actividades del Ministerio y absuelve las consuitas legates que le sean formuladas.
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Que, por ofro lado, cabe indicar que de acuerdo al Informe N° 277-2008-
PRODUCE/QGAJ-NKICS, la Oficina General de  Asesoria Juridica del Ministerio de la
Produccidn considera en cuanto a este tema que “(...} somos de fa opinién que a partir de la
enlrada en vigencia de las modificaciones efectuadas por el Decreto Legislativo N° 1029 no es
posible para la Administracion exceder el plazo de 4 aros establecido en la Ley dei
Procedimiento Administrativo General (...} De este modo y entrando méas a detalle, para los
casos en los cuales la Administracién inicio procedimiento administrativo sancionador antes de
la entrada en vigencia de las modificaciones del Decreto Legislative N° 1029 (...) consideramos
que no seria de aplicacion el plazo de 4 afos al que se refiere la Ley N° 27444, sino aque!
establecido en la norma especial (Reglamento de la Ley General de Pesca)”™,

Que, en tal sentido, esta Direccidn General considera que para el presente caso se
debe aplicar el plazo de prescripcién establecido en el articulo 131° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto
Supremo N° 023-2006-PRODUCE, dispone gque la facultad sancionadora del Ministerio de la
Produccion, para determinar la existencia de infraccién administrativa prescribe a los cinco (5)
afios contados a partir de la fecha en que se cometio la infraccidon administrativa o desde que
cest la conducta Hicita en infracciones administrativas continuadas. Asimismo, la prerrogativa
para iniciar la ejecucidn de una sancién impuesta, prescribe a los cingo (5) afios contados
desde la fecha en que ésta quedd consentida.

Qiue, en virtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presente caso
la Direccidn tiene competencia para investigar y sancionar el hecho imputado, considerando el
plazo de prescripcion de la infraccion

Que, en atencidn a ello, tomando coma fecha de inicio de cémputo para determinar la
prescripcién el 09 de junio de 2008 y considerando el plazo legal de 5 anos, la referida
prescripcion se configurd el 11 de julic de 2013, segun lo que a continuacion se detalla:

; o Fecha de
o Expediente Fecha de Fecha Limite P
e | Pt | pariioger | Readadon | gaaimponr | FEEERD
mas de un mes dei Plazo Sancién .
R Sancionadora
09/06/2008 | 09/06/2008 06/07/2008 10/07/2008 10/07/2013 172013
e
+ 30 dias

Que, por ende, a la fecha esta Direccion General no cuenta con la potestad para poder
sancionar en via administrativa a los administrados por la posible infraccion, por lo que
corresponde declarar [a prescripcion del presente procedimiento administrativo sancionador;

Que, asimismo, corresponde dejar sin efecto el decomiso provisional del recurso
hidrobiologico anchoveta efectuado a la E/P PIQUERO el dia 09 de junio de 2008, segln el
Acta Retencion del Pago del Recurso Hidrobiclégico 404-001 N° G00052;

Que, de acuerdo a lo establecido en el inciso 233.3 del articulo 233° de la LPAG,
corresponde poner en conocimiento del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura lo
resuello en el presente procedimiento administrative sancionador, a fin de que se inicie las
acciones correspondientes, de ser el caso;

Que, finalmente, en mérito a lo dispuesto en el arficulo 81° del Decreto Ley N° 25977,
Ley General de Pesca, en cancordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislative N°® 1047,
Ley de Organizacidon y Funciones del Ministerio de Iz Produccidn; Ley N° 29812, Ley de
Presupuesto del Seclor Publico para el Ado Fiscal 2012, modificada por Ley N° 20914,
Resolucion Ministerial N° 343-2012-PRCDUCE; y, demas normas conexas, corresponde a la
Direccion General de Sanciones (DGS) resolver los procedimientos administrativos
sancionadores originados por el gjercicio de las actividades pesqueras y acuicolas.
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SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR la PRESCRIPCION de la facultad de la Administracién
para/sancionar con relacion al procedimiento administrativo sancionador seguido contra los
sefidras CARMEN ROSA URCIA CASTRO, identificada con DNI N° 16598416 y MARTIN
SIPION BARRIOS, identificado con DNI N° 16637564, titulares del permiso de pesca al
omento de los hechos de la E/P PIQUERO, con matricula C0-15485-CM, conforme a lo
dispuesto en el arliculo 131 del Reglamento de la Ley General de Pesca, modificado por el
Decreto Supremo N° 023-2006-PRODUCE.

ARTICULG 2°.- Dsjar sin efecto el decomiso provisional del recurso hidrobloldgico
anchoveta efactuado a la E/P PIQUERO el dla 09 de junio de 2008, segun el Acta Retancion
del Pago del Recursc Hidrobioldgico 404-001 N° 000052,

ARTICULO 3°.-Poner en conocimiente del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura lo resuelto en el presente procedimiento administrativo sanclonador, a fin de que se
disponga el inicio de las acciones correspondientes para dilucidar las causas de la Inaccion
administrativa.

ARTICULO 4°.-, PUBLICARIa presente Resolucidn en el Partal del MINISTERIO DE
LA PRODUCCION: www.produce.qob.pe.

Registrese y comuniguese,

0Ss ANPO T GOICOCHEA
rettor General de/Sanclones







