MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Resolucion Wirectoral

N°® 2038-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 29 de Abril de 2016

Visto, el expediente administrativo N° 2485-2008-PRODUCE/DGSCV-DSVS, que
contiene el Informe 0088-2008, el Reporte de Ocurrencias 604-002 N° 000054, el Acta de
Retencitn de Pago de Recursos Hidrobiologicos 604-002 N° 000078, el Acta de Entrega-
Recepcibn de Recursos Hidrobiolégicos Decomisados Provisionalmente 604-002 N°
000094, el Informe Legal N° 02128-2016-PRODUCE/DGS-cdominguez-ecgs, de fecha 29
de abril de 20186; vy,

CONSIDERANDO:

. Que, mediante operativo de control llevado a cabo por los inspectores de la
empresa SGS del Per( S.A.C,, en 1z localidad de La Planchada, a las 00:59 horas del dla
23 de Junio de 2008, se verifico que la E/P SANTA ADELA I, con matricula CE-14845-PM
{en lo sucesivo E/P SANTA ADELA I}, se encontraba realizando su faena de pesca sin
contar con el correspondiente Sistema de Seguimiento Satelital o estando este inoperativo,
hecho por el cual se procedié a levantar el Reporte de Ocurrencias 604-002 N° 000054 a
la empresa PESQUERA ROSARIO S.A., por la presunta comision de la infraccidon
sefialada en el numeral 13 del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE (en lo sucesivo el Reglamento de la
Ley General de Pesca), modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE;

Que, siendo asi, se procedid a levantar el Acta de Retenclon del Pago de Recursos
Hidrobiclégico 604-002 N° 000078, al haberse decomisadc de manera precautoria la
cantidad de 43. 145 TM del recurso Anchoveta, de conformidad con lo prescrito en los
artlculos 10° y 12° del Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Aculcolas
(RISPAC), aprobado por el Decreto Supremo N° 016-2007-PRODUCE; dicho recurso
hidrobiolégico fue entregado mediante Acta de Entrega-Recepcion de Recursos
Hidrobioldgicos Decomisados Provisionalmente 604-002 N° 000094 a ta empresa CFG
~ INVESTMENT S.A.C. la cual se encontraba cobligada a depositar el valor del recurso
-1 decomisado provisionalmente en la cuenta del Ministerio de la Produccion, dentro de los
{_i quince {15) dias calendario siguientes de |a descarga;

Que, a través de la Boleta de Deposito N° 29151336, la empresa CFG
INVESTMENT S.A.C., depositd en la cuenta del Ministeric de la Produccién N° 0-000-
867470 del Banco de la Nacion, la suma de S/ 17, 372. 52 (DIECISIETE MIL
TRESCIENTOS SETENTA Y DOS CON CON 52/100 NUEVOS SOLES) por concepto de
pago del decomiso efectuado, a ta E/P SANTA ADELA I, y remitid al Ministerio de la
Produccion la constancia de haber realizado dicho depésito;
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Que, a fojas 16 a 18 se aprecia la escritura publica de escision y modificacion
parcial de estatutos de la empresa PESQUERA ROSARIO §.A., armadora al
momento de los hechos de la E/P SANTA ADELA |l, de fecha 05 de setiembre de
2008, segun la se transfirié a la empresa INMOBILIARIA MARADI S.A.C., entre otros,
la embarcacion antes sefialada;

Cue, a fojas 16 a 18 se aprecia la escritura publica de escisidn y modificacion
parcial de estatutos de la empresa PESQUERA ROSARIO S8.A., armadora al
momento de los hechos de |a E/P SANTA ADELA ll, de fecha 05 de setiembre de
2008, segun ia se transfirid a la empresa INMOBILIARIA MARAD! 5.A.C., entre otros,
la embarcacién antes sefalada;

Que, cabe sefialar que mediante la Cédula de Notificacion N° B8607-2010-
PRODUCE/MDIGSECOQVI-Dsvs, recepcionada el dia 01 de octubre de 2010 se notificé a la
empresa PESQUERA CENTINELA S.A., actual titular del permiso de pesca de la E/P
SANTA ADELA Il, el inicio del procedimiento administrativo sancionador por la presunta
comision de ia infraccion sefalada en el numeral 13 del articulo 134° dei Reglamento de la
lLey General de Pesca, modificado por el Decreto Supremo N® 015-2007-PRODUCE,

- otorgandosele el plazo de 05 dias a efectos de que formule sus descargos por los hechos

e infraccion sefialados;
Que, mediante escrito con Registro N° 00090515-2010, presentado el dia 20 de

noviembre de 2010, la empresa PESQUERA CENTINELA S.A. cumplid con presentar sus
descargos por los hechos e infraccion imputados;

Que, de conformidad con el articulo 233° de la Ley del Procedimiento
Administrativo General, Ley N° 27444 (en adelante, LPAG)', la facultad de la autoridad
para determinar la existencia de infracciones administrativas prescribe a los cuatro {(4)
anos de cometida la infraccidn. Transcurrido dicho plazo, la Administracién  pierde la
facultad para investigar y sancionar las infracciones en materia pesquera y acuicola;

Que, la prescripcion en materia administrativa consiste en la extincién de la
responsabilidad por el transcurso del tiempo, que acarrea indefectiblemente la pérdida del
us punfendi" del Estado, eliminando por tante la posibilidad de que la autoridad
administrativa pueda determinar la existencia de una conducta infractora y aplicar
vélidamente una sancién al responsable;

Que, esta figura legal garantiza al administrado que su conducta no sea perseguida
de manera indefinida y a la vez promueve la proactividad y eficiencia del Estado en la
persecucion de una infraccion;

TLey N° 27444, Ley del Procedimiento Administrative General

Articulo 233°.- Prescripcién

2331 La facultad de la autoridad para determninar la exisiencla de infracciones administrativas, prescribe en e plazo
gue establezcan las leyes especiales, sin perjuicio del computo de los plazos de prescripcion respecto de las demas
obligaciones que se deriven de ios efectas de la comision de ta infraccion. En caso elle no hubiera sido determinado,
dicha facuitad de la autoridad prescribira a los cuatro (4) anos.

233.2 E! computo del plazo de prescripcion de la facultad para determinar la existencia de infracciones comenzard a
partir del dia en que ia infraccion se hubiera cometide o desde que cesq, si fuera una accién continuada.

El cémpute del plazo de prescripcion solo se suspende con la iniciacidn dal procedimiento sancionador a través de la
netificacion al administrado de los hechas constitutives de infraccién que les sean imputados a titulo de cargo, de
acuerdo a lo establecido en ef articulo 235, Inciso 3 de esta Ley. Diche cdmputo deberd reanudarse inmediatamente si
el tramite del procedimiento sancionador se mantuviera paralizado per mas de veinticince (25) dias habiles, por causa
no imputable al administrado.

233.3 Los administrados plantean fa prescripcidn por via de defensa y Iz autoridad debe resolverla sin mas trémite gque
la constatacidn de ios plazos, debiendo en casc de estimaria fundada, dispcner el inicio de las acciones de
responsabilidad para dilucidar las causas de fa inaccién administrativa.
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

N° 2038-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 29 de Abril de 2016

Que, en un procedimiento administrative sancionador la prescripcion incide en la
competancia de la autoridad administrativa para determinar la existencia de una conducta
infractora. De este modo, una vez transcurrido el plazo legal de prescripcion, la autoridad
administrativa pierde la competencia para sancionar al administrado por la infraccion -
pometida, considerandose extinta la responsabilidad del presunto infractor;

Que, dado que la competencia es un requisito de validez para la emision de un
acto administrativo, esta debe ser evaluada de oficio por la autoridad administrativa®. Asi,
el articulo 80° de la LPAG establece que la Administracion se encuentra obligada a
verificar de oficio si cuenta con competencia para iniciar o proseguir un procedimiento
administrativa. De este modo, ante un caso en particular, la autoridad debera evaluar si
cuenta con competencia para investigar y sancionar validamente la presunta conducta
¥/ infractora. Si la autoridad advierte que ha perdide su competencia sancionadora por el

- franscurso del tiempo necesariamente debe declarar de oficio la prescripcién de la
infraccion;

Que, sobre el particular, es necesario precisar que si bien el numeral 233.3 del
articulo 233° de la LPAG recoge el derecho del administrado de alagar la prescripcion
como via de defensa, ello no enerva la obligacion de la autoridad administrativa de verificar
de oficio si cuenta con la facultad para sancionar el hecho investigado;

Que, en efecto, la Consulta Juridica N° 005-2016-JUS/DGDOJ? emitida por la
Direccion General de Desarrolio y Ordenamiento Juridico del Ministerio de Justicia, érgang
competente para emitir opinién juridica sobre la interpretacion de una norma leqal o los
efectos de la misma*, sefiala que: “En consecuencia, esta Direccién General considera

2 Lay N' 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

Articulo 3° .- Requisitos de validez de los actes administrativos

Son requisitos de validez de kos actos administrativos:

1.- Competencia.- Ser emitido por el organo facultade en  razon de ta materia, temitorio, grado, tiempo o cuantla a
través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de drganos colegiados, cumplisrdo
los requisitos de sesidn, quorum y deliberacidn indispensébles pam su emisién.

(..

3 Consulta formudada con Informe Legal N° 01096-2016-PRODUCE/DGS-lermones a través de la Plataforma de
Registro y Seguimiento de Opiniones Jurldicas del Portal Institucional det Ministerio de Justicia.

* Conforme a lo dispuesto en los articulos 63° y 64° del Regtamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, aprobade por Decreto Supremao N* 011-2012-JLS y publicado el 20 de abrit de 2012, la
Direccion General de Desarrollo y Ordenamiente Juridico es el drganc de linea encargado de brindar asesoria Juridica
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que la prescripcion estd vinculada a la competencia asignada a la autoridad
administrativa para sancionar las infracciones, cuya situaciéon exige evaluar de
oficio el plazo de prescripcion, atendiendo a que la competencia es un requisito de
validez de los actos administrativos, y por lo tanto, debe ser analizada en cada caso,
al margen de que haya sido o no invocada por las partes, en aplicacion de! principio
de legalidad y debido procedimiento que rige las actuaciones de la Administracion
Puablica™;

Que, asimismo, mediante el Informe N° 053-2016-PRODUCE/OGAJ-rburneo
emitido por {a Oficina General de Asesaria Juridica del Ministerio de la Produccién® opina
que: “Es una obligacion de la Administracion la declaracion de la prescripcion de
oficio o a pedido de parte de las infracciones administrativas puesto que por el
; transcurso del tiempo ha perdido competencia para ejercer la facultad sancionadora
X} en un c¢aso concreto; para lo cual debe observar los principios del procedimiento
1 administrativo sancionador, en especial, el de debido procedimiento administrative,

a efecto de no someterlo innecesariamente al Administrado al dicho procedimiento
administrativo sancicnador”;

Que, por ofro lado, cabe indicar que de acuerdo al Informe N° 277-2008-
PRODUCE/OGAJ-NKICS, la Oficina General de Asesoria Juridica del Ministerio de fa
Produccidn considera en cuanto a este tema que “(...) somaos de la opinién que a partir de
la entrada en vigencia de las modificaciones efectuadas por el Decreto Legislativo N° 1029
‘o 65 posible para la Administracién exceder el plazo de 4 afios establecido en la Ley del
Procedimiento Administrativo General {...) De este modoe y entrando mas a detalle, para
fos casos en los cuales la Administracion inicié procedimiento administrativo sancionador
antes de la entrada en vigencia de las modificaciones del Decreto Legisiativo N° 1029 (...}
consideramos que no seria de aplicacion el plazo de 4 anos al que se refiere fa Ley N°
27444, sino aquel establecido en la norma especial (Reglamento de la Ley General de
Pesca)”,

CGue, en tal sentido, esta Direccidn General considera que en el presente caso se
debe aplicar el plazo de prescripcion establecido en el inciso 233.1 del articulo 233% de la
Ley NY 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto
Legislativo N° 1029. Al respecto, cabe indicar que una vez suspendido el plazo de
prescripcion ésta se mantendra en tanto la autoridad instructora del procedimiento no
- diligencie el expediente por un plazo, mayor a veinticinco (25) dias habiles. 5i asi
¢ sucediera, entonces el plazo se reiniciaréd inmediatamente hasta completar el plazo
restante hasta alcanzar los cuatro afnos®;

Que, en virtud a los argumentos expuestos, corresponde analizar si en el presente
caso la Direccidn tiene competencia para investigar y sancionar e! hecho imputado,
considerando el plazo de prescripcion de la infraccion;

a las entidades del Sector Publico con la finalidad de mantener la coherencia y el perfeccionamiento del ordenamiento
juridico.

* Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de ia Produccion, aprobado mediante la Resolucidn
Ministerial N° 343-2012-PRODUCE

Articuio 25 .- Oficina Generat de Asesorla Juridica

La Oficina General de Asesoria Juridica es sl érgano encargade de proposcionar asesoria de cardcter juridico en el
Ministerio de la Produccidn, entidades y Organismos Publices adscrites al Ministerio; dictamina sobre los aspeclos
legales de las actividades det Ministerio y absuelve las consultas legales que le sean formuladas.

¢ MORON URBINA, Juan Carlos: "COMENTARIOS A LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL".
Gaceta Juridica S.A. Octava edicion. Lima. Diclembre de 2009. Pagina 734.
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MINISTERIO DE LA PRODUCCION

Resolucicn Wirectoral
N° 2038-2016-PRODUCE/DGS

Lima, 29 de Abril de 2016

Que, en atencién a ello, tomando como fecha de inicio de cdmputo para determinar
la prescripcion el 23 de junio de 2008 y considerando el plazo legal de 4 anios, la referida
prescripcion se configurd el 02 de julio de 2012, segdn lo que a continuacion se detalia:

Fecha Maxima Fecha Limite Fecha de
Fecha de Facld't:]clpe;glclo que Debid Rea:zcd:?ﬂg?\ del para Prescripcién de
Infraccidn (notificacién) Prasentar Plazo Impaner Facultad
Descargos i Sancion Sanclonadora
23/06/2008 01102010 11-10-2010 16-10-2010 08-07-2012 09-07-2012
> Suspansidn ’
2 ARIOS, IMESES | oy uieo +25 0(A3 HABILES 1 AND, 8 MESES,
Y 7DIAS 21DIAS

Que, por ende, a la fecha esta Direccion General no cuenta con la potestad para
poder sancionar en via administrativa a los administrados antes sefalados por la

presunta comision de las infracciones antes sefaladas, por lo que corresponde declarar la
prescripcion del presente procedimiento administrativo sancionador;

Que, asimismo, comresponde dejar sin efecto el decomiso provisional del recurso
hidrobiclégico anchoveta efectuado a la E/P SANTA ADELA Y el dia 23 de junio de 2008,
segln el Acta Retencidn del Pago de Recursos Hidrobiolbgicos 604-002 N° 000078;

Que, de acuerdo a o establecido en el inciso 233.3 del articulo 233° de la LPAG,
** corresponde poner en conocimiento del Despacho Viceministerial de Pesca y Acuicultura
lo resuelto en el presente procedimiento administrativo sancionador, a fin de que se inicie

las acciones correspandientas, de ser al caso;

Que, finalmente, en mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N®
25977, Ley General de Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo
N® 1047, Ley de Crganizacion y Funciones del Ministerio de la Produccién; Lay N° 28812,
Ley de Presupuesto del Sector Pablico para el Ano Fiscal 2012, modificada por Ley N°
29914, Resolucidn Ministerial N°® 343-2012-PRODUCE; y, demas normas conexas,
corresponde a la Direccion General de Sanciones (DGS) resolver los procedimientos
administrativos sancionadores originados por el gjercicio de las actividades pesqueras y

acuicolas.



SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR la PRESCRIPCION de la facultad de la
Administracién para sancionar con relacidén al procedimiento administrativo sancionador
seguido contra los administrados antes sefialados, titular al momento de los hechas del
permiso de pesca de la E/P SIEMPRE CRUZ DE CHALPON, con matricula PT-3435-CM;
conforme a lo dispuesto en el inciso 233.1 del articulo 233° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado por el Decreto Legislativo N® 1029,

ARTICULO 2°- Asimismo dejar sin efecto el decomiso provisional del recurso
hidrobioldgico anchoveta efectuado a la E/P SANTA ADELA I el diz 23 de junio de 2008,
segun el Acta Retencidn del Pago de Recursos Hidrobioldgicos 604-002 N® 000078

ARTICULOQ 3°.-Poner en conocimiento del Despacho Viceministerial de Pesca y
Acuicultura lo resuelto en el presente procedimiento administrative sancionador, a fin de

gue se disponga el inicio de las acciones correspondientes para dilucidar las causas de la
inaccién administrativa.

ARTICULO 4°.-, PUBLICAR la presente Resolucion en el Portal del MINISTERIO
DE LA PRODUCCION: www.produce.gob.pe.

Registrese y comuniquese,




