Instituto Tecnoldgico
de la Produccion

Resolucion Ejecutiva N° /4§ -2017-ITP/DE

Callao, 06 SEP. 2017

VISTOS:

La Carta s/n de la empresa NOVA IMPORTACIONES SAC, de fecha 11 de
julio de 2017, las Memorandas N°s 637 y 689-2017-ITP CITEPESQUERO — CALLAO de la
Direccién del Centro de Innovacion Tecnolégica Pesquero — CITEpesquero, de fechas 18 de
Jjulio y 01 de agosto de 2017 respectivamente; el Memorando N° 12614-2017-ITP/OA, de fecha
11 de agosto de 2017, de la Oficina de Administracion; el Informe N° 539-20176-ITP/OAJ de
fecha 01 de setiembre de 2017, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 21 de junio de 2017, se convocé el proceso de seleccion de
/W,\ Adjudicacion Simplificada N° 017-2017-ITP-Primera Convocatoria, para la “Adquisicion de
3 “ss  Equipo de Rayos X de alimentos para el CITEpesquero - Callao”, regulado por la Ley
. N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado mediante Decreto
" Supremo N° 350-2015-EF;

Que, mediante Carta s/n, recibida por el Instituto Tecnoldgico de la
Produccion, con fecha 11 de julio de 2017, Registro Interno ITP N° 3346, la empresa NOVA
IMPORTACIONES SAC (en adelante LA EMPRESA) solicita la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 017-2017-ITP, en virtud al
articulo 44 de la Ley, sefialando que se ha contravenido las normas legales, contengan un
imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma
prescrita por la normatividad aplicable y corresponde declarar nulo el procedimiento al
presentarse un vicio en el procedo, y observa: “i) Las dimensiones del equipo 75" de largo
total; ii) El generador de 20 watts de bajo consumo de energia; iii) Indica que existiria un vicio
“o\ en el estudio de mercado, puesto que éste consigna en el campo de “Pluralidad de Marcas” el
&l casillero “NO”’;

Que, mediante Informe N° 004-2017-SC-AS-N° 017-2017-ITP, de fecha 11 de
Jjulio del 2017 el Presidente del Comité de Seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° 017-
2017-ITP, traslada la solicitud de nulidad de oficio al Responsable de Abastecimiento e indica
que la empresa NOVA IMPORTACIONES SAC, a pesar que contd con la etapa de
observaciones para poder objetar las bases del procedimiento de seleccion no lo hizo; por lo
que el Comité de Seleccion contimio con todas las etapas hasta el otorgamiento y
consentimiento de la buena pro;



Que, mediante Memorando N° 10987-2017-ITP/OA, de fecha 13 de julio de
2017, la Oficina de Administracion comunica al Director del CITEpesquero Callao en su
calidad de drea usuaria, que LA EMPRESA ha presentado la nulidad del procedimiento de
seleccion, y cuestiona el “Requerimiento” respecto a las especificaciones técnicas formuladas
por su Despacho; por lo que, solicita un informe debidamente sustentado, sobre cada
cuestionamiento;

Que, por Memorando N° 637-2017-ITP/CITE PESQUERO-CALLAO, de fecha
18 de julio de 2017, el Director del CITEpesquero informa a la Oficina de Administracion que
el largo del equipo obedece a la disponibilidad de espacio en la linea de preformados, el
cumplimiento de esta caracteristica es importante para la continuidad de la transferencia entre
las mdquinas se realice correctamente durante el proceso y no existan vacios que puedan
interrumpir la referida continuidad, asimismo indica que la eleccién de un generador de 20
watts se debe al bajo consumo de energia y un mayor ahorro energético, asi como también
garantiza el mejor nivel de proteccion de materiales extrafios, que los equipos de mayor
potencia (mayores de 100 watts) requieren el sistema de refrigeracion (aire acondicionado u
otros sistemas de enfriamiento), lo cual conlleva mayor disposicion de espacio y consumo de
energia;

Que, mediante Memorando N° 689-2017-ITP/CITE PESQUERO — CALLAO,
de fecha 01 de agosto de 2017 el CITEpesquero — Callao amplia su Memorando N° 637-2017-
ITP/CITE PESQUERO-CALLAO, indicando que:

1) Es preciso aclarar que el cumplimiento de la “Dimensién del Equipo 75"
de largo Total”, corresponde solo ala marca METLER TOLEDO, es preciso aclarar que dicha
informacién carece de veracidad, ya que generalmente las empresas que ofiecen dichos
equipos, no sélo comercializan sino también disefian, fabrican manteniendo las condiciones y
exigencias del cliente, ofreciendo mdquinas en las medidas y/o dimensiones que el usuario
necesite;

2) Generador de 20 Watts de bajo consumo de energia”, el generador de rayos
! X, cuenta con tres circuitos bdsicos: Circuito de filamento, Circuito de alto voltaje y Circuito
' que regula la duracion de la exposicion, asi también cuenta con dos compartimientos”’;

Que, mediante Memorando N° 12614-2017-ITP/OA, de fecha 11 de agosto de
2017, la Oficina de Administracion sustentado en el Informe N° 1379-2017-ITP-OA/ABAST,
del Responsable de Abastecimiento, ante el pedido de nulidad de LA EMPRESA, opina que el
pedido de Nulidad de Oficio, en virtud a lo dispuesto por el numeral 41.1 del articulo 41 no se
configura; y solicita la opinion de la Oficina de Asesoria Juridica;

Que, el articulo 16 de la Ley, establece que el drea usuaria requiere los bienes,

objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
Jinalidad publica de la contratacién; asimismo, al definir el requerimiento no debe incluirse
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, el drea usuaria es responsable de
la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso
de contratacion;




Que, el articulo 44 de la Ley establece en su subnumeral 44.1 que “El Tribunal
de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca declara nulos los actos expedidos,
cuando hayan sido dictados por drgano incompetente, contravengan las normas legales,
contengan un imposible juridico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de
la forma prescrita por la normativa aplicable; asimismo, el subnumeral 44.2 establece que el
Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccidn,

por las mismas causales, sélo hasta antes del perfeccionamiento del contrato

Que, el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE
emitié La Directiva N° 004-2017-OSCE/CD “Acciones de Supervision a pedido de parte”, que
establece en el subnumeral 8.8 del numeral VIIL. Disposiciones Especificas: “Cualquier tercero
recurrente tales como las organizaciones gremiales, asociaciones y la ciudadania en general,
estan en posibilidad de formular cuestionamientos sobre transgresiones a la normativa de

contrataciones del Estado en las que pudiera haber incurrido una Entidad. Las comunicaciones
que sustenten dichos cuestionamientos se presentardn ante la mesa de partes del OSCE en Lima
o ante las Oficina Desconcentradas a nivel nacional. Las referidas comunicaciones seran

o
atendidas en el plazo establecido en la Ley de Procedimiento Administrativo General

Que, el informe técnico remitido con ocasion de la solicitud de nulidad del
ficaci

procedimiento de seleccion, se aprecia que el drea usuaria sefiala que las especificaciones
técnicas han sido formuladas de acuerdo a la disponibilidad de espacio en la linea de
preformados, lo que es importante para la continuidad de la transferencia producto entre las
mdquinas, se realice correctamente durante el proceso y no exista espacios vacios que puedan

interrumpir la continuidad, y sustenta la eleccion de un generador de 20 Watss, y acota que

] 7 disefian y fabrican

las empresas que ofiecen los “Equipos de Rayos X de Alimentos
manteniendo las condiciones y las exigencias del cliente, ofreciendo maquinas en las medidas

y/o dimensiones que el usuario necesite,
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,{s«“ G Que, corresponde indicar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo
A 5‘

(o r g{ 6 de la Ley, concordado con el articulo 8 del Reglamento, el drea usuaria es la responsable

= Sde definir las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras
<

\ Q‘,/'que se requieran para el cumplimiento de sus funciones, debiendo formular las especificaciones

.~ técnicas en coordinacion con el érgano encargado de las contrataciones de la Entidad, para

lo cual se evaluard en cada caso las alternativas técnicas y las posibilidades que ofiece el

mercado para la satisfaccion del requerimiento,
Que, mediante Opinién N° 055-2017/DTN, de fecha 23 de febrero del 2017,

establece que las Entidades son responsables de definir con precision y de manera objetiva sus
requerimientos, los mismos que deben observar lo dispuesto en el articulo 8 del Reglamento y

demds disposiciones de la Ley;
Que, de la revision del expediente de contratacion se aprecia la existencia del
lectronico de fecha 16 de mayo del 2017, emitido por el sefior Luis Alberto Leon Flores
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{5 W'W. g personal de Abastecimiento a la seiiora Claudia Puelles trabajadora del drea usuaria,
4 & ? i remitiéndole dos cotizaciones sobre su requerimiento “Adquisicion de mdaquina de rayos x para
" alimentos” para que informe si cumplen con las especificaciones técnicas; en tal sentido,
mediante Correo electrénico de fecha 17 de mayo la sefiora Claudia Puelles, precisa que las

dos cotizaciones remitidas cumplen con las especificaciones técnicas (Cotizaciones
presentadas por la empresa Master Suministros Industriales S.A.C. y Representaciones con

Servicio Técnico S.A.C.);
Que, en el expediente de contratacién obra el Informe N° 445-2017.1TP-

OA/ABAST, de fecha 18 de mayo de 2017 correspondiente al “Estudio de mercado” para la
“Adquisicion de un equipo de rayos X de Alimentos para el CITEpesquero”, en el cual se
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establece que han solicitado cotizaciones a cuatro empresas y han remitido cotizaciones las
empresas citadas en el numeral precedente; establecen que existe pluralidad de proveedores
que cumplen con el requerimiento;

Que, se aprecia que lo observado por LA EMPRESA, respecto a las
dimensiones del equipo y la capacidad de energia del equipo estd sustentado por el drea
usuaria en sus informes técnicos, con relacion a la pluralidad de marcas y proveedores estd
acreditado con las cotizaciones y el informe de estudio de mercado; de acuerdo a la
normatividad reguladora de las contrataciones del Estado el drea usuaria es la responsable de
definir las caracteristicas, condiciones, cantidad y calidad de los bienes, servicios u obras que
se requieran para el cumplimiento de sus funciones;

Que, mediante la Opinion N° 047-2017/DTN, de fecha 16 de febrero de 2017,
la Direccién Técnico Normativa del OSCE establece que “en el supuesto que un participante
o proveedor advierta la existencia de inconsistencias o transgresiones a la normativa de
contrataciones del Estado, dentro del desarrollo del procedimiento de seleccion, existen otros
mecanismos a través de los cuales se pueden denunciar estos hechos”, por lo que en el “marco
de los articulos 10 y 11 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,
concordados con el articulo 44 de la Ley, cualquier participante o proveedor puede solicitar
ante la Entidad la nulidad del procedimiento de seleccion, al advertir la existencia de hechos
que configuren una causal de nulidad”. Precisa la citada Direccién que la nulidad no suspende
el procedimiento de seleccién, pudiendo proceder la Entidad con la suscripcion del contrato
correspondiente, bajo responsabilidad en caso de advertirse la existencia de una causal de
nulidad, y de ser el caso, luego de suscrito el contrato, este solo puede declarase nulo por
aquellas causales previstas en el tercer pdrrafo del articulo 44 de la Ley;

Que, el articulo 10 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS,
dispone que Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes: 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias;
2. El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno
de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el Articulo 14, 3. Los actos expresos
o los que resulten como consecuencia de la aprobacién automdtica o por silencio
administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites
esenciales para su adquisicion; 4. Los actos administrativos que sean constitutivos de
infraccion penal, o que se dicten como consecuencia de la misma;

Que, el articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, prevé que “I11.1 Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo II de la presente Ley” y que
“11.2 La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicté
el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad que no estd sometida a subordinacién

Jerdrquica, la nulidad se declarard por resolucion de la misma autoridad”;

Que, mediante el Informe N° 539 -2017-ITP/OAJ, de fecha 01 de setiembre de
2017, la Oficina de Asesoria Juridica opina que no se ha vulnerado ninguna norma legal, en
consecuencia, opina declarar infundada la solicitud de nulidad interpuesta por la empresa
NOVA IMPORTACIONES SAC de la Adjudicacion Simplificada N° 017-2017-ITP;

Con el visado de la Oficina de Administracién, de la Oficina de Asesoria
Juridica, de la Secretaria General, en lo que corresponde a sus competencias; y



De conformidad con el Decreto Legislativo 92, Ley del Instituto Tecnoldgico

Pesquero del Perii (ITP); la Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del Sector Piiblico para el Afio

Fiscal 2013, que modifica su denominacion por la de Instituto Tecnoldgico de la Produccion

(ITP), la Unica Disposicién Complementaria Transitoria del Decreto Legislativo N° 1341,

mx: Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su

4%: Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 350-2015-EF; en ejercicio de la funcion
E}“prevista en el articulo 18.16 del Reglamento de Organizacion y Funciones del ITP, aprobado

§/ mediante Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE;
o/

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR INFUNDADA la solicitud de nulidad interpuesta
por la empresa NOVA IMPORTACIONES SAC del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 017-2017-ITP “Adquisicion de un equipo de rayos X de Alimentos para el
CITEpesquero”, por los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

Articulo 2.- NOTIFICAR la presente Resolucion a la empresa NOVA
; IMPORTACIONES SAC; remitiéndose copia a la Oficina de Administracion, para los fines
¥ 5:\ e
<o\ perlinentes.

T

Articulo 3.- DISPONER que la Oficina de Tecnologias de la Informacion
&/ procede a publicar la presente Resolucion en el Portal Institucional del Instituto T ecnoldgico
de la Produccién (ITP) www.itp.gob.pe.

Registrese, comuniquese y publiquese.







