Instituto Tecnologico
de la Produccidon
c
g \Wu A DEg h¢
&
g A

Resolucion Ejecutiva N°70 -2017-ITP/DE

Callao, { 0 HAYO 2017
VISTOS:

EIl Memorando N° 686-2017-ITP/DO, de fecha 27 de marzo de 2017, emitido
por la Direccion de Operaciones; el Memorando N° 55611-2017-1TF/O4, de fecha 19 de
abril de 2017, emitido por la Oficina de Administracion; los Informes N° 242 y 262-2017-
ITP/OAJ, de fecha 28 de abril de 2017 y 10 de mayo de 2017 respectivamente, emitido por la
Oficina de Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 92 se crea el Instituto Tecnoldgico
Pesquero del Peri (ITP) y de conformidad con la Vigésima Quinta Disposicion
Complementaria Final de la Ley N° 29931, se modifica su denominacion por la de Instituto
Tecnolégico de la Produccion (ITP); asimismo, de conformidad con el articulo 14 del
Decreto Supremo N° 004-2016-PRODUCE, que aprueba el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1228, Decreto Legislativo de Centros de Innovacion Productiva y
Transferencia Tecnoldgica (CITE), los CITE piblicos son érganos desconcentrados del 1TP,
los mismos que ejercen con aulonomia técnica, los objetivos y funciones, en el marco del
Decreto Legislativo antes mencionado;

Que, la Segunda Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, precisa que: “Los procedimientos de seleccion
iniciados antes de su entrada en vigencia se rigen por las normas vigentes al momento de su
convocatoria”; y en merito a lo dispuesto por la Cldusula Décimo Quinta del Contrato
N° 43-2016-1TP/SG/OGA-ABAST y el articulo 62 de la Constitucion Politica de 1993,
corresponde aplicar al presente procedimiento de adicional de obra, el marco normativo
previsto en el Deereto Legislativo N° 1017, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado (en adelante la Ley) v su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremao N° 184-2008-EF y normas modificatorias (en adelante el Reglamenio);

Que, el ITP y el Consorcio San Andrés (en adelante el Contratista),
suscribieron el 22 de marzo de 2016, el Contrato N°© 043-2016-1TP/SG/OGA-ABAST, para la
ejecucion de la Obra: “Ampliacion y Mejoramiento de los Servicios de Innovacion
Tecnoldgica en la Cadena de Valor de Productos Procesados de Frutos, Hortalizas,
Menestras y Granos Andinos en las Regiones de Ica, Junin, Ayacucho y Huancavelica "-Sede
Iea, por el monto de S/ 7'902,306.32 (Siete Millones Novecientos Dos Mil Trescientos Seis y
32/100 Soles), incluido IGV, bajo el sistema de contratacion de suma alzada, por un plazo de
efecucion de ciento ochenta (180) dias calendario;



Que, el ITP y el Ingeniero Civil Alexander Primitivo Huertas Jara (en
adelante el Supervisor), suscribieron el 02 de marzo de 2016, el Contrato N° 25-20]6-
ITP/SG/OGA-ABAST, para la supervision de la obra sefialada en el pérrafo precedente, por
el monto de S/ 249,693.20 (Doscientos Cuarenta y Nueve Mil Seiscientos Novenia y Tres y
20/100 Soles), bajo el sistema de contratacion de suma alzada, por un plazo de ejecucion de
doscientos diez (210) dias calendario, distribuidos en: i) ciento ochenta (180) dias calendario
para la supervision de obra, y ii) treinta (3 0) dias calendario para el proceso de recepcion de
la obra, pre-liquidacién de la obra Y entrega de documentos para liquidacion final de la
obra;

Que, mediante Carta N° 151-2016-ITP/SG. el ITP comunica al Contratista
que el plazo de ejecucion contractual se inicia el 07 de abyil de 2016, en consecuencia,
fijandose como fecha de término el 03 de octubre de 201 6;

Que, mediante Carta N° 152-2016-1TP/SG., el ITP notifica al Supervisor que
el 7 de abril de 2016, constituye el inicio del plazo de la prestacion correspondiente a la
supervision de obra, estableciéndose como Jecha de término de ésta el 03 de octubre de 20] 6;
plazo que no incluye el proceso de recepcion de la obra, pre-liquidacién de la obra y entrega
de documentos para liquidacion final de la obra;

Que, mediante Resoluciones de la Secretaria General N° | 77,178, 179 y 180-
2016-ITF/SG, se resuelven las solicitudes de ampliacion de plazo N° 01, 02, 03 y N° 04-
parcial de la Obra respectivamente, otorgdndose las ampliaciones de plazo 1 y 4- parcial,
amplidndose el plazo de ejecucion de la obra en ochenta (80) dias calendario, en
consecuencia postergandose la fecha de culminacion de la Obra al 22 de diciembre de 2016;
de igual forma mediante el articulo 3 de las Resoluciones en mencion, se resuelve oforgar
ampliacion de plazo N° 01 y 02 en favor del Supervisor, por ochenta (80) dias calendario,
siendo la nueva fecha de culminacion de la supervision de efecucion de la obra el 22 de
diciembre de 2016, y el Proceso de recepeion de la obra, pre-liquidacion de la obra y entrega
de documentos para la liquidacion final de la obra, se amplia al 21 de enero de 2017;

Que, mediante Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 174-2016-ITP/DE de
fecha 26 de agosto de 2016, se aprobé el expediente [écnico de la Prestacion Adicional de
Obra N° 01 y Deductivo Vinculante N° 01 de la obra citada;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE. de Secha 23 de
diciembre de 2016, se aprobdé el expediente técnico de la Prestacion Adicional de Obra N° (2
¥ Deductivo Vinculante N° 02 de la obra citada;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva N° 245-2016-ITP/DE, de fecha 29 de
diciembre de 2016, se aprobé la solicitud de Prestacion Adicional de Supervision N° 01, por
la suma de 5/ 13,216.00 (Trece Mil Doscientos Dieciséis y 00/100 Soles), que representa una
incidencia parcial y acumulada de 5.29% respecto del monto original del Contrato N° 235-
2016-ITP/SG/OGA-ABAST;

Que, mediante Resolucicn Ejecutiva N° 032-20]17-ITP/DE, de Jfecha 20 de
Jebrero de 2017, se aprobo el expediente técnico de la Presiacién Adicional de Obra N° 03 ¥
Deductive Vinculante N° 03 de la obra citada;

Que, mediante Memorando N° 686-2017-ITP/DO, de fecha 27 de marzo de

2017 la Direccion de Operaciones sustentado en el Informe Técnico N° 027-2017-

ITP/DO/SAPC, del Ingeniero Santos Albero Pisfil Capuriay — Coordinador General de Obras,
sefiala:

“Sobre el tramite del Adicional de Obra N° 02 y Deductivo Vinculante N° 02,

que fuera aprobado mediante Resolucién Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE, el



Supervisor de Obra revisé y dié conformidad a dicho tramite, mediante Carlas
N°. 079 y 089-2016/APHJ/ITP/ICA, considerando los siguientes porcentajes:
Adicional de Obra N° 02 (Gastos Generales 3% y Utilidad 2%) y el Deductivo
de Obra N° 02 (Gastos Generales 3% y Ulilidad 2%), siendo que en el
expediente técnico aprobado por la Entidad, en la parte presupuestal, se tiene
que los mdrgenes porcentuales se establecio por el concepto de: Gastos
Generales 10% y Utilidad 10%; conforme al Articulo 207 del Reglamento,
referido al cdleulo de prestaciones adicionales de obras menores al quince por
ciento (15%) del monto del contrato original, la Entidad aprueba el expediente
técnico de la prestacion adicional de obra (..) Debiendo entender que el
“presupuesto deductivo vinculado" es la valoracion economica o cosio de las
prestaciones de obra que, habiendo estado consideradas inicialmente en el
contrato original, ya no se ejecutarcn, al haber sido sustituidas por las
prestaciones adicionales de obra a las que se vinculan directamente (Opinion N°
076-2012/DTN). En tal sentido, el "presupuesto deductivo vinculado™ se formula
conforme a las prestaciones de obra que han estado consideradas inicialmente
en el contrato original; de modo que los porcentajes considerados y autorizados
por el Supervisor Ing. Alexander Primitivo Huertas Jara en la Resolucion
Ejecutiva N°® 241-2016-1TP/DE, de fecha 23 de diciembre de 2016, con relacion
al Deductivo Vinculante N° 02, contraviene el articulo 41.2 de la LCE (D.L.
1017) y los articulos 40 y 207 del RLCE (DS 184-2008-EF), al considerar el
porcentaje de 3% y 2% como gastos generales y utilidades respectivamente,
cuando estd establecido que dicho porcentaje equivale al 10% por cienlo
(conforme a la propuesta econdmica del Consorcio San Andrés y el Expediente
Técnico aprobado por Resolucion de Secretaria General N° 15 7-2015-ITP/SG)
situacién que genera perjuicio econdmico a la Entidad, tal como se resume en el

cuadro siguiente;
ANEXO N 01 — PORCENTAJE DE PRESUPUESTOS ADICIONALES Y DEDUCTIVOS - ACUMULADO
DESCRIPCION RESOLUCION EIECUTIVA ADICIONAL DEDUCTIVO
(1) {2)

Adicional de Obra N°01 | R.E. N* 174-2016-1TP/DE 31,995.88 DIFERENCIA

Deductiva de Obra N* | R.E.N°174-2016-ITF/DE 20,863.02 ADICIONAL

01 MENOS

Adicional de Gbra N°02 | R.E. N°241-2016-1TF/DE 2,790,348.18 DEDUCTIVO

Deductiva de Obra N° | R.E. N*241-2016-ITP/DE 1,764,335.92 (3)=(1)-(2)

02

Adicional de Obra N* 03 | R.E. N° 032-2017-ITP/DE 178,959,566

Deductivo de Obra N° | R.E N"032-2017-(TF/DE 74,346,79

03
m TOTAL 5/ 3,001,304.02 1,859,545.73 1,141,758.29
S o5 df s MONTO DE CONTRATO ORIGINAL (4) S/ 7,902,306.32
o IGRSEE /2 % Adiclonal Acunulade (5) = (3)/ (4) 14.45%

Al validar el supervisor Ing. Alexander Primitivo Huertas Jara la formulacion
del presupuesto Deductivo Vinculante N° 02, mediante las Cartas N° 079 y 086-
2016/APHJ/ITP/ICA, este hecho generd inducir a error a la administracion de la
Entidad, por cuanto tal accién configura falta al cumplimiento de sus
obligaciones legales, reglamentarias y/o contractuales como Supervisor de
Obra, conforme se establece en el literal 1), del articulo 168 y las bases
integradas del proceso de Adjudicagion Directa Publica N° 008-2015-1TP,
configurando negligencia en el desarrollo de sus actividades para el cual fue
contratad; a fin de remediar el vicio descritos, se plantea la siguiente alternativa
de solucion a fin de salvaguardar los intereses del Estado, segun el siguiente
detalle:

- ADICIONAL DE OBRA N° 02 Gastos Generales 3%
Utilidad 2%




- DEDUCTIVO DE OBRA N° 02 Gastos Generales 10%

Utilidad 10%
ANEXO N° 02 - PORCENTAJE DE PRESUPUESTOS ADICIONALES Y DEDUCTIVOS -
ACUMULADO
DESCRIPCION RESOLUCION ADICIONAL | DEDUCTIVO
EJECUTIVA (1) )
Adicional de Obra N° | RE. N°  174-2016. 31,995.58 DIFERENCIA
01 ITP/DE ADICIONAL
Deductiva de Obra | RE N© 174-20]6- 20,863.02 MENOS
Ne o] ITP/DE DEDUCTIVO
Adicional de Obra N® | RE. N°  241-20/6- 2,790,348 48 (3 =()-(2)
02 ITP/DE
Deductive de Obra | RE NE  241-2016- 2,016,383.94
N® 02 ITP/DE
Adicional de Obra N° | RE, N°  032-20]7- 178,959.66
03 ITP/DE
Deductiva de Obra | RE. N°  032-3017- 74,346.79 |
N° 03 ITP/DE
TOTAL S/ 3,001,304.02 | 2,111,593.75 889,710.27
MONTO DE CONTRATO ORIGINAL (4) §/ 7,902,306.32
% Adiclonal Acumulade (3) = (3)/7(4) 11.26%

Asimismo, la Direccién de Operaciones sustentado en el Informe Técnico
N®027-2017-ITP/DO/SAPC del Coordinador de Obras, concluye que a efectos de subsanar el
vicio que adolece la Resolucién Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE de Secha 23 de diciembre de
2016, generado por el accionar negligente del Supervisor, recomienda se declare su nulidad
con la finalidad de llevar a cabo Ia reformulacion del Presupuesto Deductivo Vinculante N°
02, y fijar el porcentaje del 10% como Gastos Generales Y 10% por Utilidades del mismo, a
fin de ser concordante con el Expediente Técnico aprobado mediante Resolucidn de
Secretaria General N° 157-2015-ITP/SG, en donde el Presupuesto de obra indicado en la
Propuesta Econdmica del Consorcio San Andrés consignaba el 10%;

Que, la Oficina de Asesoria Juridica mediante Informe N° 242-2017-ITP/OAT
de fecha 28 de abril de 2017, respecto de la aprobacidn del deductivo por la Resolucion
Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE, opina que: i) Se contraviene lo dispuesto en la Resolucion de
Secretaria General N° 157-2015-5SG, de Jecha 20 de noviembre de 2015, gue aprobd el
Expediente Técnico de la Obra “Ampliacién Y mejoramiento de los servicios de innovacion
tecnoldgica en la cadena de valor de productos procesados de frutos, hortalizas, menestras y
granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho Y Huancavelica” — Sede Ica, en el
extremo que sefialaba las bases de 10% por el concepto de Gastos Generales y Utilidades, en
tal sentido, en el deductivo debio establecerse dicho porcentaje y no de 2% y 3%, destacando
que el porcentaje de gastos generales del Adicional no requiere ser modificado, siendo que
los gastos generales son establecidos por el Contratista; ii) Al haberse vulnerado la
Resolucion de Secretaria General N° 157-2015-1TP/SG de Jecha 20 de noviembre de 2016 es
aplicable lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrative General, el cual establece que la contravencién a la Constitucion, a las leyes o
a las normas reglamentarias es un vicio del acto administrativo que causa su nulidad; en
virtud a lo dispuesto por el numeral 202.1 del Artfculo 202 de la misma ley, que sefiala lo

iguiente: “En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de
ficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés piiblico o lesionen derechos fundamentales”; por lo cual, corresponde
declarar la nulidad parcial correspondiente a la Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 241-
2016-ITP/DE, en el extremo al articulo I y con eficacia anticipada al 23 de diciembre de
2016, al haberse incurrido en la nulidad antes expuesta: iii) En virtud a lo dispuesto por el



articulo 11 de la Ley N° 27444, la cual establece que “La resolucion que declara la nulidad
dispone, ademds, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invdlido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el
superior jerdrquico”; corresponde que la Resolucion que declare la nulidad parcial, deberd
establecer que se efectiien las acciones administrativas correspondientes para la
determinacion de responsabilidades; iv) Corresponde declarar la nulidad parcial de la
Resolucion Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE, en lo que corresponde a su articulo 1, y con
eficacia anticipada al 23 de diciembre de 2016 al haberse incurrido en la nulidad antes
expuesta, y se modifique el monto del deductivo del Adicional de Obra N° 02, segin el
siguiente detalle:

DICE:

“El Deductivo Vinculante N° 02 por la suma de S/ 1'764,335.92 (Un Millén
Setecientos Sesenta y Cuatro Mil Trescientos Treinta y Cinco y 92/100 Soles)
incluido IGV”

DEBE DECIR:

“El Deductivo Vinculante N° 02 por la suma de S/ 2'016,383.94 (Dos Millones
Dieciséis Mil Trescientos Ochenta y Tres y 94/100 Soles) incluido IGV".

Que, la Resolucion Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE, se encuentra sustentada
técnicamente en el contenido de la Carta N° 086-2016/PAHJ/ITF/ICA del Supervisor de Obra
y en el Memorando N° 2000-2016-ITP/DO de la Direccion de Operaciones basado en el
Informe Técnico N° 117-2016-ITP/DO/SLZC, de la Coordinadora de Obras; mediante los
cuales se emite opinion, induciendo a error al ITP, por lo cual corresponde disponer la
accion que permita identificar las responsabilidades respectivas de los servidores
involucrados; y encargar a la Direccidn de Operaciones y a la Oficina de Administracion
determinen la responsabilidad del Supervisor y de ser el caso evalyar la aplicacién de la
penalidad respectiva;

Que, mediante Carta s/n del Consorcio San Andrés recibido por la Entidad
con fecha 08 de mayo de 2017, con Registro Interno N° 2109, manifiesta su conformidad a la
modificacion de los alcances de la Resolucion Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE, con la
Jinalidad que se emita la nueva resolucion con las modificaciones indicadas y se proceda con
el tramite correspondiente, segin lo solicitado mediante Carta N° 166-2017-1TP/SG, emitido
por la Secretaria General de conformidad con lo dispuesto por el subnumeral 202.2 del
articulo 202 de la Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrative General;

Que, mediante Memorando N° 1111-2017-ITP/DO, la Direccion de
Operaciones sustentado en el Informe Técnico N° 072-2017-ITP/DO-SLZC, de fecha 10 de
mayo de 2017, emitido por la Coordinadora de Obras, sefiala que al no haberse dado
variacion de melas en el proyecto, no requiere registro en el Banco de Inversiones, en
consecuencia no requiere de una nueva certificacion presupuestal; lo cual es ratificado
mediante Memorando N° 2369-2017-ITP/OPPM, de fecha 10 de mayo de 2017, por la
Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion,

Que, en aplicacion del subnumeral 202.2 del articulo 202 de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, establece que la Resolucion que declare la
nulidad parcial de oficio serd declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidié
el acto que se invalida, y dado que en el ITP no existe Superior Jerdrquico al Director
Ejecutivo, la Resolucidn deberd ser emitida por la citada autoridad.;

Con el visado de la Direccion de Operaciones, de la Oficina de
Administracion, de la  Oficina de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion, de la Oficina
de Asesoria Juridica, de la Secretaria General, en lo que corresponde a sus respectivas
compelencias, y,



De  conformidad con lo dispuesto por la Segunda Disposicicn
Complementaria Transitoria de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y normas
modificatorias, el Decreto Legislativo N° 1017, Decreto Legislativo que aprueba la Ley de
Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 184-
2008-EF y normas modificatorias; en ejercicio de la facultad delegada en el literal k) del
numeral 1.3 del articulo 1 de la Resolucion Ejecutiva N° 80-2015-ITP/DE concordante con el
articulo 8 de la Resolucidn Ejecutiva N° 178-2016-ITP/DE y el articulo 20.12 del Reglamento
de Organizacion y Funciones del Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP), aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- DECLARAR LA NULIDAD PARCIAL de la Resolucidn
Ejecutiva N° 241-2016-ITP/DE, con eficacia anticipada al 23 de diciembre de 2016 en el
extremo de lo dispuesto en el articulo 1 de la misma, por los fundamentos antes sefialados.

Articulo 2.- APROBAR con eficacia anticipada al 23 de diciembre de 2016
la Prestacion Adicional, por la suma de S/ 2'790,348.48 (Dos Millones Setecientos Noventa
Mil Trescientos Cuarenta y Ocho y 48/100 Soles), incluido IGV y el Deductivo Vinculante N°
02 por la suma de 5/ 2'016,383.94 (Dos Millones Dieciséis Mil Trescientos Ochenta y Tres y
94/100 Soles) incluido IGV, correspondiente a la obra : “Ampliacion y mejoramiento de los
servicios de innovacion teenoldgica en la cadena de valor de productos procesados de frutos,
hortalizas, menestras y granos andinos en las regiones de Ica, Junin, Ayacucho y
Huancavelica — Sede Ica", siendo el monto del adicional neto de S/ 773,964.54 (Setecientos
Setenta y Tres Mil Novecientos Sesenta y Cuatro Mil y 54/100 Soles), cuya incidencia parcial
y acumulada asciende a 9.79% y 9.94% respectivamente, en relacion al monto contractual
original; el cual fuera elaborado por el Consorcio San Andrés, bajo el sistema de
contratacion a suma alzada, cuyo plazo de ejecucion es de sesenta (60) dias calendario, por
los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente Resolucion.

Articulo 3.- NOTIFICAR la presente Resolucion al Consorcio San Andrés y
al Supervisor, Ingeniero Civil Alexander Primitivo Huertas Jara; y a la Direccidn de
Operaciones y a la Oficina de Administracion para la determinacion de existir supuestas
responsabilidades.

Articulo 4.- REMITIR a lg Secretaria Técnica la presente Resolucion y los
actuados administrativos del caso, a fin de establecer, la existencia de presuntas
responsabilidades por las presuntas deficiencias descritas en la parte considerativa.,

‘ Articulo 5.- DISPONER que la Oficina de Tecnologias de la Informacion
~ publigue la presente Resolucion en el Portal Institucional del Instituto Tecnoldgico de la
- - ‘Produccion (ITP) www.ilp.gob.pe.

Registrese y comuniquese.

INSTITUTO TECNOLOGICGEET

...........................

Director Ejecutive




