M UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Resolucion de Gerencia Municipal N° 0231-2020-MPY

Yungay, 01 de setiembre del 2020

VISTOS:

El Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 — Auditoria de Cumplimiento al instituto de Vialidad
Municipal de la Provincia de Yungay denominado: "Incremento Irregular de Remuneraciones a
L’aﬁ uncionarios y Servidora, Ocasioné Perjuicio Econémico por S/ 48,100.00” — Periodo Comprendido del 01
e enero del 2012 al 31 de diciembre del 2015, de fecha 22 de setiembre del 2016, Informe N° 05-2020-
IPY/ST-PAD, de fecha 05 de marzo del 2020, remitido por la Secretaria Técnica del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo prescrito en el Articulo 1942 de la Constitucién Politica del Pert
modificado mediante Leyes de Reforma Constitucional N2 27680 y 28607 que determinan que las
municipalidades provinciales y distritales, son érganos de gobierno local que tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia; dicha autonomia radica en la facultad de
ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion, con sujecién al ordenamiento juridico
concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, Ley N2 27972;

Que, el articulo 248° del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444-Ley del Procedimiento
Administrativo General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ha establecido los
Principios de la Potestad Sancionadora Administrativa de todas las entidades publicas que garantizan a
los administrados un procedimiento administrativo dentro de la ley, razonable y bajo el imperio del debido
procedimiento;

Que, el Articulo IV inciso 1 numeral 1.1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, en lo que respecta al Principio de legalidad, prescribe que “Laos
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”;

Que, asimismo, el Articulo 1V inciso 1 numeral 1.2 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, en lo que respecta al Principio del Debido Procedimiento,
prescribe que, “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento
administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar [os cargos imputados; a exponer argumentos

"y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autorided
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. La institucion del debido
procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulacién propia
del Derecho Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo”;

Que, la Prescripcién es una forma de liberar a los administrados de las responsabilidades
disciplinarias que les pudieran corresponder, considerando ademas que el Tribunal Constitucional en la
Sentencia expedida en el Expediente N° 0020-2015-PI/TC ha declarado la Inconstitucionalidad del articulo
46° de la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, desapareciendo la norma que contenia un listacio enunciativo de conductas infractoras en
materia de responsabilidad administrativa funcional, que impide la continuacién del procedimiento
disciplinario a cargo de la contraloria General de la Repuiblica;
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M UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

1. IDENTIFICACION DEL SERVIDOR O EX SERVIDOR CIVIL, AS| COMO DEL PUESTO DESEMPENADO AL
MOMENTO DE LA COMISION DE LA FALTA:

Que, del analisis del Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 — Auditoria de Cumplimiento al

Instituto de Vialidad Municipal de la Provincia de Yungay denominado: "Incremento Irregular de
Remuneraciones a Funcionarios y Servidora, Ocasiond Perjuicio Econémico por S/ 48,100.00" —
Periodo Comprendido de! 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2015, de fecha 22 de setiembre

del 2016, se advierte lo siguiente:

RELACION DE PERSONAS COMPRENDIDAS EN LOS HECHOS

CARGO

PERIODO DE GESTION

VINCULO LABORAL O

N° NOMBRES Y D.NLL » —l CONTRACTUAL
APELLIDOS DESEMPENADO DESDE HASTA
Alcalde de la
Juan Cuellar Presidente del Municipalidad Provincial
! Broncano REBLII Comité Directivo BUR/20E | SYIZ0LY de Yungay
Alcalde de la
Julio Linderman Miembro del Comité Municipalidad Distrital de
2 20
" Ibarra Jara Hot7sed Directivo 01/61/2011 | 31/12/2014 Cascapara
Avelino Toribio Miembro del Comité Alcalde de la
veli or T P - e
Directivo Municipalidad Distrital de
3 | Huacanca 40903317 . 01/01/2011 | 31/12/2014 ; s
Chuccho
Hisgo Bl Miembro del Comité Alcalde de Ia
u enjamin S e e
Direct M ipalidad Distrital de
4 | Mérquez 40276243 | “reCHVO 01/01/2011 | 31/12/2014 | ' rcipaicad st
Matacoto
Cordero
Sl ke Miembro del Comité Alcalde de Ia
uan x 2
Direct Municipalidad Distrital d
5 | Cribillero 33335488 | o0 01/01/2011 | 31/12/2014 | Municipalidad Distrital de
Ranrahirca
Paredes
g Miembro del Comité Alcalde de la
e icinalid fbrt
6 | Julisn  Ybarra | 33336257 |~ oov° 01/01/2011 | 31/12/2014 | Municipalidad Distrital de
. Shupluy
Giraldo
. Miembro del Comité Alcalde de la
o Directive Municipalidad Distrital de
7 | Lorenzo Milla | 33336908 01/01/2011 | 31/12/2014 P
Yanama
Alonzo
Ricar rriol | i
g: | RICATE0 Amiola: | oo coaoen | Gerentesanisrl 15/03/2010 | _12st3 18 Deslgnadp
Barrantes actualidad
; Jef 0 i
g |Mike Malim| ovnegs Jefe c:je upif-cfzei e 30406: 2?14 SAliutAte
Montafiez Milla o B8 WCaRide. | S1joT/b0s e e
Operaciones actualidad
Asistent
AR 01/07/2012 | 30/06/2014
Elida Imelda Admiaisteative Contratad
20| e Mejiz 41231667 | Jefa de la Unidad de Hasta la peigan
Administracién y | 01/07/2014 | actualidad
Finanzas

2. ANTECEDENTES:

Que, mediante Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 — Auditoria de Cumplimiento al Instituto
de Vialidad Municipal de la Provincia de Yungay denominado: "Incremento Irregular de
Remuneraciones a Funcionarios y Servidora, Ocasioné Perjuicio Econémico por S/ 48,100.00” —
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M UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Periodo Comprendido del 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2015, de fecha 22 de setiembre
del 2016; en cuyo literal V. Recomendaciones sefiala: “1. Remitir el presente informe con los recaudos
y evidencias documentales correspondientes, al Organo Instructor competente, para fines del inicio del
procedimiento sancionador respecto de los funcionarios sefialados en el presente informe. 2.
Comunicar al titular de la entidad, que, de acuerdo a la competencia legal exclusiva de la Contraloria,
se encuentra impedido de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los
funcionarios comprendidos en la observacién N° 1, revelados en el informe...”

Que, a través del Oficio N° 0142-2016-0CI/AC-MPY, recepcionado con fecha 22 de noviembre del
2016, la C.P.C. Yaneth Montes Espinoza (Jefa del Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Yungay), se dirige al Sefior Enrique Chavez Vara (Alcalde de la Municipalidad Provincial
de Yungay) en su calidad de Titular de la entidad, sefialando: “.. Al respecto, como resultado de la
citada auditoria, se ha emitido el Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346, a fin de que se propicie el
mejoramiento de la gestion y la eficacia operativa de los controles internos de la entidad y el
desempefio de los funcionarios y servidores publicos a su servicio; por lo que, de acuerdo a la
competencia legal exclusiva de la Contraloria para ejercer la potestad sancionadora, prevista en el
literal d) del articulo 22° y el articulo 45° de la Ley N° 27785 — Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, modificados por la Ley N° 29622, su Representada
se encuentra impedida de disponer el deslinde de responsabilidades por los mismos hechos a los
funcionarios involucrados lo que se pone en su conocimiento, para los fines pertinentes, hasta que
dicho drganc emita su pronunciamiento.”;

Que, mediante Resolucién N° 001-2019-CG/INSL3, de fecha 23 de julio del 2019, el Jefe del
Organo Instructor Sede Central 3, resuelve: “DECLARAR IMPROCEDENTE el INICIO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, por falta de competencia material, respecto de
los presuntos hechos infractores contenidos en la Observacién Unica del Informe de Auditoria N° 002-
2016-2-0346, al no configurar infraccion grave o muy grave, como consecuencia de la Sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00020-2015-PI/TC, respecto de los siguientes
administrados: 1. Ricardo Arriola Barantes, identificado con DNI N°31681054, 2. Mirko Mallyn
Montafiez Milla, identificado con DNI N°70354664, y 3. Elida Imelda Yanac Mejia, identificado con
DNIN°41231667.."

Que, asimismo, a través del Oficio N° 00289-2013-MPY/OCI, recepcionado con fecha el 13 de
agosto del 2019, la C.P.C. Rosa Tamariz Obregon (Jefa (e) del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad Provincial de Yungay), se dirige al Sefior Fernando Casio Consolacién (Alcalde de la
Municipalidad Provincial de Yungay) en su calidad de Titular de la entidad, comunica que: “.. mediante
Sentencia del Tribunal Constitucional de fecha 25 de abril del 2018, publicada el 26 de abril del 2019,
si bien reconoce que no es inconstitucional que se atribuyan facultades instructoras y sancionadoras a
la Contraloria General de la Reptblica en el marco de un procedimiento administrativo sancionador,
declara _inconstitucional el articulo 46° de la Ley N° 27785, Ley Orgdnica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, incorporado por el articulo 1° de la Ley N° 29622,
que determinaba las conductas infractoras en materia de responsabilidad administrativa funcional.
En ese sentido, conforme al documento de la referencia c), se ha dispuesto gue no se aplican las
disposiciones sobre la identificacion y desarrollo de la responsabilidad administrativa funcional, sujeta
a la potestad sancionadora de la Contralorio General de la Republica, para cuye efecto, en los casos
de las auditorias de cumplimiento en las gue se identifiquen responsabilidades administrativas, sin
perjuicio de las responsabilidades civiles y penales identificadas en el informe, el procesamiento y
deslinde de responsabilidades administrativas corresponde a la entidad auditada... cabe sefialar que,
con relacion a los funcionarios y servidores publicos involucrados en el informe de auditoria
comunicado anteriormente, respecto de los cuales en su oportunidad se identificé presunta
responsabilidad administrativa funcional sujeta a lo potestad sancionadora de la Contraloria General
de la Republica, meritie disponer el inicio de las acciones administrativas en el dmbito de su
competencia para el deslinde de las presuntas responsabilidades administrativas y la imposicidn de
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M UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

las sanciones que correspondan a los funcionarios y servidores detallados en el Apéndice N° 1 del
citado informe de auditoria, conforme al marco normativo aplicable...”;

Que, mediante el Memorandum N° 237-2019-MPY/02.20, de fecha 27 de septiembre del 20189, la
Gerencia Municipal, remitié el Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 — Auditoria de Cumplimiento
al Instituto de Vialidad Municipal de la Provincia de Yungay denominado: "Incremento Irregular de
Remuneraciones a Funcionarios y Servidora, Ocasioné Perjuicio Econémico por S/ 48,100.00” —
Periodo Comprendido del 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2015, y sus antecedentes al
Abog. Teodomiro Antequera Ayala Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios —
Secretaria Técnica de PAD, para el inicio del deslinde de las presuntas responsabilidades
administrativas que hubiere a lugar;

Que, a través del Informe N° 05-2020-MPY/ST-PAD, de fecha 05 de marzo del 2020, Abog.
Teodomiro Antequera Ayala Secretario Técnico de Procesos Administrativos Disciplinarios —
Secretaria Técnica de PAD, emitié el Informe de Precalificacién relacionado a los hechos advertidos en
el Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 — Auditoria de Cumplimiento al Instituto de Vialidad
Municipal de la Provincia de Yungay denominado: "Incremento Irregular de Remuneraciones a
Funcionarios y Servidora, Ocasioné Perjuicio Econdmico por S/ 48,100.00” — Periodo Comprendido del
01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2015, sefialando que: “.. de los hechos expuestos en la
denuncia, corresponde analizar si en el presente caso ha operado la prescripcion para el inicio del PAD,
pues como se advierte en el Informe de Auditoric N° 002-2016-2-0346 denominado “Pago de
Remuneraciones del personal contratado a plazo fijo, periodo 2012, 2013, 2014 y 2015”, Pues tal como
se advierte en el Oficio N° 0142-2016-OCI/AC-MPY de fecha 22 de noviembre del 2016, el Jefe del
Organo de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Yungay, remite el mencionado
Informe de Control, y, conforme al numeral 10.1) item 10 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC —
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil que a la
letra sefiala: “... Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se entiende qgue la entidad
conocid de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido por el funcionario ptiblico
a cargo de la conduccion de la entidad...”, en ese contexto se entiende que el computo del plazo opera
desde que la entidad conocic de la comision de la falta cuando el informe de control es recibido por el
funcionario publico a cargo de la entidad esto es con el Oficio N° 0142-2016-0OCI/AC-MPY de fecha 22
de noviembre del 2016...”;

Que, asimismo, el Informe N° 05-2020-MPY/ST-PAD, se recomienda declarar Prescrita de Oficio
la acciéon de la administracién para el inicio del procedimiento administrativo disciplinario contra los
funcionarios y/o servidores que ocasionaron perjuicio econdmico a la entidad por la suma de S/
48,100.00 soles, por incremento de remuneraciones; debido a la carencia de normativas internas que
regulen los procesos para la elaboracién de instrumentos de gestion (Reglamento de Organizacion y
Funciones, Manual de Organizacién y Funciones, Cuadro de Asignacidn de Personal y Cuadro Analitico
de Personal) asi como la elaboracidn, calculo y pago de remuneraciones de personal hasta su
cancelacién, asimismo debido que el Comité Directivo, los funcionarios y la servidora durante el
desarrollo de sus funciones que les fueron atribuidas en razén a sus cargos, no actuaron en
salvaguardar los recursos de la entidad; por haber transcurrido en exceso el plazo que exige el articulo
94° de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, articulo 97° numeral 97.1) del Reglamento de la referida
Ley, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, e item 10) numeral 10.1) primer y segundo
parrafo de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC — Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil;

3. ANALISIS:
3.1. Aplicacion de la Ley del Servicio Civil y la Prescripcion del Procedimiento administrativo
Sancionador
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M UNICIPALIDAD PROVINCIAL DE YUNGAY

Que, el Régimen Disciplinario y Sancionador de la Ley del Servicio Civil entré en vigencia desde el
14 de setiembre de 2014 de conformidad con la undécima Disposicién Complementaria Transitoria del
Reglamento de la Ley del Servicio Civil aprobado mediante Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que
sefiala: "El titulo correspondiente al régimen disciplinario y procedimiento sancionador entra en
vigencia a los tres (3) meses de publicado el presente reglamento con el fin que las entidades adecuen
internamente al procedimiento."”, siendo de aplicacién comin a todos los regimenes laborales por
entidades (Decretos Legislativos N°s 276, 728 y 1057); las mismas que se encuentran vigentes desde
el 14 de setiembre de 2014, de acuerdo al literal e) de la Segunda Disposicién Complementaria Final

del citado Reglamento;

Que, en esa misma secuencia, de conformidad con el numeral 6.2 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC "Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil", aprobada por Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, a partir de dicha
fecha son de aplicacion, entre otros, el siguiente supuesto:

"(...)Los PAD instaurados desde el 14 de setiembre de 2014, por hechos cometidos a partir de dicha
fecha, se regirdn por las normas procedimentales y sustantivas sobre régimen disciplinario previstas
en la Ley del Servicio Civil y su Reglamento General {(...)"

Que, de acuerdo al INFORME TECNICO N°1532-2016-SERVIR/GPGSC, no es posible iniciar una
investigacién para determinar responsabilidad administrativa a un funcionario publico de eleccidn
popular, directa y universal (ex Alcalde); asi como tampoco es posible la conformacion de una comision
para tal efecto, puesto que dichos funcionarios se encuentran excluidos de la aplicacion de Jas
disposiciones del régimen disciplinario de la Ley del Servicio Civil; y su responsabilidad administrativa
se sujeta a los procedimientos establecidos en cada caso (articulo 90° del Reglamento General de la
Ley del Servicio Civil);

Que, el Tribunal del Servicio Civil mediante Resolucién de Sala Plena N° 001-2016- SERVIR/TSC,
publicada el 27 de noviembre de 2016 en el Diario Oficial E! Peruano, ha establecido como precedente
de observancia obligatoria lo dispuesto en los numerales 21, 26, 34, 42 y 43 de la parte considerativa
de la misma, relativos a la prescripcién en el marco de la Ley del Servicio Civil. Asimismo, de acuerdo
a lo establecido en el numeral 21 de la mencionada resolucidon, el Tribunal del Servicio Civil ha
determinado que la prescripcion tiene naturaleza sustantiva, y, por ende, para efectos del régimen
disciplinario y procedimiento sancionador, debe ser considerada como una regla sustantiva y no como
regla procedimental como se encuentra establecido en la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC
"Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil";

Que, asimismo, en el numeral 27 de la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2016- SERVIR/TSC, sefiala
que, de acuerdo al Reglamento, el plazo de un (1) afio podrd computarse siempre que el primer plazo
—de tres (3) afios— no hubiera transcurrido. Por lo que, mientras no hubiera prescrito la potestad
disciplinaria por haber transcurrido tres (3) afios desde la comision de la falta, las entidades contardn
con un (1) afio para iniciar procedimiento administrativo disciplinario si conocieran de la falta dentro
del periodo de los tres (3) afios;

Que, del mismo modo, el articulo 94° de la Ley N° 30057, establece que el plazo de prescripcion
se computa desde los tres (03) afios desde la comisién de la faita presuntamente vulnerada y un (01)
afio sila Unidad de Recursos Humanos hubiera tomado conocimiento del hecho infractor durante este
primer supuesto, asimismo, el segundo parrafo del numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, establece que: "Cuando la denuncia proviene de una autoridad de control, se
entiende que la entidad conocid de la comisién de la falta cuando el informe de control es recibido
por el funcionario publico a cargo de la conduccién de la entidad. En los demds casos, se entiende que
la entidad conocio de la falta cuando la ORH o quien haga sus veces o la Secretaria Técnica recibe el
reporte o denuncia correspondiente”;
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Por su parte, el Numeral 97.1 del Articulo 97° del Reglamento General establece que la facultad
para determinar la existencia de faltas disciplinarias e iniciar procedimiento disciplinario prescribe a
los tres (3) afios calendario de cometida la falta, salvo que, durante ese periodo, la oficina de recursos
humanos de la entidad, o la que haga sus veces, hubiera tomado conocimiento de la misma. En este
Ultimo supuesto, afiade que la prescripcién operara un (1) afio calendario después de dicha toma de
conocimiento, siempre que no hubiere transcurrido el plazo anterior;

Ahora bien, conforme se ha desarrollado en el presente Informe, la Contraloria General de la
Republica a través de la Resolucién de Contraloria N2 202-2019-CG de fecha 11 de julio de 2019 ha
establecido la forma en que deberan proceder sus correspondientes autoridades en caso se advirtiera
la existencia de indicios de responsabilidad administrativa como consecuencia de una auditoria de
cumplimiento, precisando que no resulta de aplicacion el procedimiento administrativo sancionador,
por lo que dichos casos deberan ser puestos en conocimiento de las propias entidades auditadas a
efectos que se proceda can el deslinde de responsabilidades a que hubiera lugar, esto es, a través del
procedimientos administrativo disciplinario regulado por la Ley del Servicio Civil;

Por otro lado, la Resolucion de Contraloria N© 202-2019-CG no se ha pronunciado expresamente
respecto a los procedimientos administrativos sancionadores ya iniciados por parte de sus Organos
Instructores; frente a ello, la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio Civil de la Autoridad Nacional
del Servicio Civil, mediante Informe Técnico N° 1719-2019-SERVIR/GPGSC del 30 de octubre de 2019,
ha sefialado lo siguientes:

“Existen casos en que la CGR habria advertido presuntas infrocciones a través de un informe de control que fue
notificado a la entidod pero que a su vez hubiera dispuesto que esta se abstuviera de efectuar el deslinde de
responsabilidades por asumir directamente el conocimiento de dichos hechos a través de un PAS, pero que luego
hubiera devuelto el informe de control al Titular de la entided para el deslinde respectivo al no poder iniciar PAS
por no contar con marco legal para esos efectos. En dicho contexto, teniendo en cuenta que en la primera
oportunidad en que la CGR remitio el informe de control al Titular de la entidad esta no contaba con la posibilidad
de desplegar su potestad disciplinaria por disposicion expresa de la propia CGR, dicho momento no puede ser
tomado en cuenta para el inicio del cémputo del plazo de prescripcion para el inicio del PAD, pues la entidod se
encontraba materialmente impedida de iniciarlo. Asi pues, en dichos casos, el c6mputo del plazo de
prescripcion para el inicio del PAD deberd iniciar cuando el Titular de la entidad recibe por segunda vez el
informe de control por parte de la CGR para el deslinde de las responsabilidades a que hubiera lugar.”

Que, en tal sentido, los plazos de prescripcidn aplicables al presente caso son los sefialados en el
numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, toda vez que mediante el Oficio N° 0289-
2019-MPY/OCI, notificado el 19 de agosto del 2019, el drgano de Control Institucional remitié por
segunda ocasidn el Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 al Titular de |a entidad;

3.2. Aplicacion del plazo de prescripcion

Que, seglin se desprende del numeral IV del Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346,
Funcionarios y servidora del IVP Yungay, el 19 de diciembre del 2012, solicitaron en sesién el incremento
de sus remuneraciones por “costo de vida” al comité Directivo, la cual fue aprobada por éste mediante
acta considerando el incremento de S/ 500.00 mensuales para cada uno, es decir de S/ 3,500.00 a S/
4,000.00 y de S/ 1,500.00 a S/ 2,000.00, respectivamente, ademds de que, la servidora segin manual
de organizacion y funciones no tenia la funcion de realizar dicha solicitud. Asimismo, ese mismo dia
mediante acto resolutivo del presidente del Comité Directivo, sin previa aprobacion del Comité
Directivo, aprobé el CAP y el PAP, incluyendo el incremento de remuneraciones de S/ 500.00 mensuales,
y en el afio 2014, igualmente sin previa aprobacién del Comité Directivo aprobé la modificacion de los
instrumentos de gestién (ROF, MOF, CAP y PAP) creando el cargo de “Jefe de Unidad de Administracién
y Finanzas”, elimindndose para ello el de “Asistente Administrativo”, a fin de otorgar un mayor nivel
remunerativo de “SP-ES1” a “SP-ES2”, dichos incrementos fueron efectivizados mediante pagos
durante el periodo 2013, 2014 y 2015 por la suma total de S/ 36,000.00;
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Que, los hechos que habrian configurado la comision de presunta falta administrativa de los
servidores y/o funcionarios de la Municipalidad Provincial de Yungay, ocurrieron durante el periodo
del 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2015, segtin se desprende del numeral 3 del informe
de Auditoria N° 002-2016-2-0346, Ahora bien, sin perjuicio a los argumentos antes sefialados, a efectos
de computar el plazo de un (1) afio de la toma de conocimiento para instaurar procedimiento
administrativo disciplinario, previamente, debe verificarse que no hubiera transcurrido el plazo de tres
v}(3) afios desde la fecha de comisién de la presunta falta administrativa, de acuerdo a lo previsto en el
Articulo 94° de la Ley del Servicio Civil, por tanto, corresponde a la entidad computar el periodo de
tres (3) afios desde la comision de la presunta falta; es asi que, a |z fecha en gue se habria suscitado el
hecho infractor y el plazo de prescripcion ha sido evaluado de |a siguiente manera:

1 RICARDO ARRIOLA BARRANTES
Quien en su condicién de Gerente General del IVP Yungay, quien es el funcionario administrativo de mayor
jerarquia del IVP Yungay, responsable de conducir la marcha administrativa, econdmica y financiera de |a entidad,
quien solicité al comité directivo del IVP Yungay el incremento de sus remuneraciones, aprobado mediante Acta
de Sesidn de Comité Directivo de fecha 19 de diciembre del 2012.

19.DIC.2012 18.DIC.2015 22.NOV.2016 19.AG0.2018

' Tres (3) afios de t “ ‘

cometida Iz falta
Hecho Prescripcion de la Primera Toma de Segunda Toma

Infractor accion disciplinaria conocimiento de conocimiento

2 MIRKO MALLYN MONTANEZ MILLA
Quien, en su condicién de Jefe de Operaciones y Jefe de la Unidad de Operaciones, durante el periode del 01 de
diciembre del 2012 al 30 de junio del 2014, quien fue contratado irregularmente sin cumplir con los requisitos
para asumir el cargo de Jefe de operaciones solicitd el incremento de sus remuneraciones. Asimismo durante los
afios 2013, 2014 y 2015, al realizar las funciones de tesorero de la entidad efectud el pago de S/ 36,000.00 por
incremento de remuneraciones al Gerente General y a la Jefa de la Unidad de Administracién y Finanzas.

31.DIC.2015 31.DIC.2018 22.NOV.2016 19.AG0.2019

t Tres (3) afios de ; t '

cometida la falta
Hecho Prescripcion de la Primera Toma de Segunda Toma
Infractor accion disciplinaria conocimiento de conocimiento

3 ELIDA IMELDA YANAC MEJIA
Quien en su condicién de Asistente Administrativo y Jefa de la Unidad de Administracién, solicité el incremento
de sus remuneraciones, aprobado mediante Acta de Sesion de Comité Directivo de fecha 19 de diciembre del
2012, no obstante seglin Manual de Organizacion y Funciones no tenia funcidn para realizar dicha solicitud,
asimismo elaboro el PAP del afio 2012.

19.DIC.2012 18.DIC.2015 22.NOV.2016 15.AG0.2015

t Tres (3) afios de ; t ‘

cometida la falta
Hecho Prescripcion de la Primera Toma de Segunda Toma
Infractor accion disciplinaria conocimiento de conocimiento

Que, en ese sentido, se puede verificar que ha operado Ia prescripcién de la facultad disciplinaria
respecto de los servidores y/o funcionarios de la Municipalidad Provincial de Yungay, los cuales se ha
identificado su presunta responsabilidad administrativa en el Informe de Auditoria N° 002-2016-2-
0346; siendo que de acuerdo al articulo IV literal i) del Titulo Preliminar del Reglamento de la Ley del
Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, sobre Titular de la entidad establece:
“Para efectos del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, se entiende que el Titular
de la entidad es la mdxima autoridad administrativa de una entidad publica. En el caso de los
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Gobiernos Regionales y Locales, la_mdxima autoridad administrativa es el Gerente General del
Gobierno Regional y el Gerente Municipal, respectivamente”; concordante con Informe Técnico
N°173-2017-SERVIR/GPGSC de fecha 03 de marzo del afio 2017, que en sus Conclusiones dice: “3.1.
Para efectos del Sistema Administrativo de Gestidn de Recursos Humanos se entiende por titular de
una entidad publica a su mdxima autoridad administrativa, siendo que, para el caso de Gobiernos
Municipales, recae sobre el Gerente Municipal, Correspondiendo en el presente caso a la Gerencia
Municipal declarar la prescripcién, emitiendo el acto resolutivo y a su vez disponer las acciones
conducentes a deslindar responsabilidad de los servidores que dejaron prescribir los hechos descritos
en el Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346;

Que, conforme lo previsto en el reglamento de la Ley del Servicio Civil, aprobado por el Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, cuyo numeral 3 del articulo 97, establece que: "La prescripcidn serd
declarada por el titular de la entidad, de oficio o a pedido de parte, sin perjuicio de la responsabilidad
administrativa correspondiente”;

Estando a las consideraciones expuestas y de conformidad a la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil, Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil”, aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-
PE y las facultades conferidas en el Articulo IV numeral i) del Titulo Preliminar del Reglamento de la
Ley del Servicio Civil, aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, y de acuerdo a los literales a),
b), c) y d) del Articulo 852 del Reglamento Interno de Servidores de la Municipalidad Provincial de
Yungay;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA PRESCRIPCION DE OFICIO DE LA ACCION ADMINISTRATIVA
PARA INICIAR PROCESO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO respecto de las presuntas faltas advertidas en
el Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 — Auditoria de Cumplimiento al Instituto de Vialidad
Municipal de la Provincia de Yungay denominado: "Incremento Irregular de Remuneraciones a
Funcionarios y Servidora, Ocasiond Perjuicio Econdmico por S/ 48,100.00” — Periodo Comprendido del 01
de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2015, por superar el plazo establecido en articulo 94 de la Ley
N° 30057, concordado con el numeral 10.1 de la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC "Régimen
Disciplinario y Proceso Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil”.

ARTICULO SEGUNDO.- ARCHIVAR, el Proceso Administrativo Disciplinario contenido en el
Informe de Auditoria N° 002-2016-2-0346 — Auditoria de Cumplimiento al Instituto de Vialidad Municipal
de la Provincia de Yungay denominado: "Incremento Irregular de Remuneraciones a Funcionarios y
Servidora, Ocasion6 Perjuicio Economico por S/ 48,100.00” — Periodo Comprendido del 01 de enero del
2012 al 31 de diciembre del 2015, por los fundamentos expuestos.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién Unidad de Recursos Humanos,
Gerencia de Administracién y Finanzas, Gerencia de Asesoria Juridica, Secretaria Técnica del PAD, y demds
dreas para su conocimiento, cumplimiento y dema3s fines.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

IPALIDAD
Gerald F. Chala Mat
Gerente Municipal (e) o8
Q T - e
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