Instituto Tecnologico
de la Produccion

Resolucion Secrtaria General
N° 253-2016-ITP/SG

Callao, 7 - .
VISTOS: Lz L. 2016

El Informe N° 23-2016-ITP/ST, dg fecha 16 de diciembre de 2016, emitido
por la Secretaria Técnica de Apoyo a los Organos Instructores de Procedimiento
Administrativo Disciplinario; el Informe N° 558-2016-ITP/OAJ, de fecha 21 de diciembre
de 2016, emitido por la Oficina de Asesoria Juridica; v,

CONSIDERANDO:

Que, el Decreto Legislativo N° 92 crea el Instituto Tecnoldgico Pesquero
del Pert (ITP) y de conformidad con la Vigésima Quinta Disposicién Complementaria
Final de la Ley N° 29951, se modifica su denominacion por la de Instituto Tecnolégico de
la Produccion (ITP);

Que, las disposiciones sobre el Régimen Disciplinario de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil (en adelante la Ley) y su Reglamento, aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM (en adelante el Reglamento), se encuentran vigentes desde
el 14 de setiembre de 2014, lo cual es de aplicacién comin a todos los regimenes
laborales y entidades de acuerdo a lo dispuesto por los literales a), b) y c) de la Segunda
Disposicion Complementaria Final del citado Reglamento;

Que, la Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, y sus modificatorias, que
regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil” (en adelante la Directiva), aprobada por Resolucién de Presidencia
Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 2015, establece un
conjunto de reglas procedimentales y sustanciales para llevar a cabo los procedimientos
administrativos disciplinarios contra los servidores y ex servidores de las entidades
publicas del Estado;

Que, la citada Directiva, establece en el Anexo D la estructura del acto
que inicia el PAD, el cual consta de 10 partes, por lo que siendo la presente resolucién el
acto que da inicio al PAD respectivo, corresponde se desarrolle la estructura siguiente:



1.

214

Identificacion del servidor o ex servidor civil procesado, asi como del
puesto que desempefiaba al momento de la comisién de la falta.

Los servidores identificados son:

N° [ Nombres y | N°de Contrato Cargos que ocupo Periodo de Tiempo
Apellidos (Todos Contrato | desde su ingreso a
Administrativo de | la entidad, y el que
Servicios ejercia al momento
de la comisién de Desde Hasta
la falta
1. | Jocelyne N°® 210-2013-ITP Puesto: Jefe de la 16.12.2013 | 11.06.2015
Jenny Oficina General de
Huaranga Administracion’
Quispe
2. | Sanchez N°® 364-2014-ITP Puesto: Jefe del area | 27.11.2014 | 06.04.2015
Cabanillas de Abastecimiento de
Ronald la OGA del ITP2,
Waldo Ademas
Responsable de
Abastecimiento.
2. | Maldonado N°® 365-2014-ITP Puesto: Supervisor 07.04.2015 | 11.06.2015
Belleza José de Contrataciones
Gerardo para el area de
Abastecimiento de la
OGA del ITP3,
Ademas
Responsable de
Abastecimiento.

La falta disciplinaria que se imputa, con precisién de los hechos que
configurarian la falta:

Respecto de la Sefiora JOCELYNE JENNY HUARANGA QUISPE, en su
condicién de Jefa de la Oficina General de Administracién del ITP, resulta
presunta responsable, por autorizar el pago por concepto de reembolso de
viaticos a favor de terceros, a quienes por no ser trabajadores del ITP, ni tener
vinculo contractual durante la ejecucion de los viajes realizados, no les
correspondia recibir los mismos, asi como otorgarles pasajes para realizar dichos
viajes.

Respecto del sefior RONALD WALDO SANCHEZ CABANILLAS, en su
condicion de Jefe del area de Abastecimiento de la OGA del ITP; resulta presunto
responsable, por haber ejecutado el pago por concepto de reembolso de viaticos
a favor de terceros, a quienes por no ser trabajadores del ITP, ni tener vinculo
contractual durante la ejecucion de los viajes realizados, no les correspondia
recibir los mismos, asi como otorgarles pasajes para realizar dichos viajes.

Respecto del sefior JOSE GERARDO MALDONADO BELLEZA, en su puesto
de Supervisor de Contrataciones para el area de Abastecimiento de la OGA del
ITP, el mismo que fue designado como Responsable de Abastecimiento mediante
Memorando N° 1911-2015-ITP/OGA de fecha 07 de abril de 2015; resulta
presunto responsable, por haber incumplido con supervisar, gestionar y coordinar
con las é4reas usuarias respecto de la informacion interna referida al status
contractual de las personas que serian enviadas a la comisién de servicios, o en
todo caso emitir informes técnicos en materia de su competencia, advirtiendo que
no se encontraba vigente la situacién contractual de los comisionados.

' Mediante Resolucién Ejecutiva N° 152-2013-ITP/DEC de fecha 17 de diciembre de 2013.

2 Contratado mediante la convocatoria N° 145-2014-ITP, Jefe del drea de Abastecimiento de la Oficina General de
Administracion del ITP, siendo el ganador conforme al Contrato Administrativo de Servicios N° 364-2014-ITP.

¥ Mediante Memorando N° 1911-2015-ITP/OGA de fecha 07 de abril de 2015



3. Antecedentes y documentos que dieron lugar al inicio del procedimiento.
Analisis de los documentos y en general de los medios probatorios que
sirven de sustento a la decisién.

a. Respecto de Paul Anderson Soplin Alvarado:

3.1.1 En el presente caso, el sefior Paul Anderson Soplin Alvarado prestd servicios en
calidad de locador de servicios en la Secretaria General en dos periodos: desde
05 de diciembre hasta 26 de diciembre de 2014, con Orden de Servicio N° 3470-
2014 con expediente SIAF 8766-2014 y desde el 23 enero de 2015 hasta el 11
de febrero de 2015, con Orden de Servicio N° 203-2015, recaido en el expediente
SIAF 375-2015.

3.1.2 Con Memorando N° 263-2014-ITP/SG de fecha 26 de diciembre de 2014, dirigido
a Oficina General de Administracién, se solicité pasajes para la actividad sobre
identificacion de nuevos sectores para CITE en el Departamento de Loreto, para
los dias 8 y 9 de enero de 2015, designando para tal comisién a las siguientes
personas; Jeanette del Carmen Corrales Acosta y Paul Anderson Soplin
Alvarado.

3.1.3 Con Memorando N° 257-2015-ITP/SG de fecha 02 de marzo de 2015, dirigido a
Oficina General de Administracion, se solicita el reembolso por viaje a la ciudad
de Iquitos durante los dias 08 y 09 de enero de 2015, refiriendo que no se asigné
viaticos, ya que el Presupuesto Institucional no se apertur6 para tal gestion.

Con Memorando N° 1285-2015-ITP/OGA de fecha 06 de marzo de 2015, se
deriva al Responsable de Contabilidad, para que realice las gestiones
correspondientes al reembolso de vidticos cuyo importe fue de $/.800.00 Soles.

Con Informe N° 209-2015-ITP/OGA-AC de fecha 07 de julio de 2015, emitido por
el Responsable de Contabilidad dirigido a la Oficina General de Administracién,
refiere la improcedencia de la solicitud de reembolso a favor del sefior Paul
Anderson Soplin Alvarado.

3.1.6 El Informe N° 226-2015-ITP/OGA de fecha 13 de julio de 2015, adjunta Informe
N° 209-2015-ITP/OGA-AC de fecha 07 de julio de 2015, dirigido a Secretaria
General, el cual sefiala la improcedencia del reembolso.
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3.1.7 El sefior Juan Armando Fumagalli Galli, presté servicios a favor del Centro de
Innovacién Tecnolégico Agroindustrial - CITEagroindustrial. Cabe sefalar que el
comisionado, estuvo prestando servicios en calidad de locador de servicios en
dos periodos: desde 27 de marzo hasta 25 de abril de 2015, con Orden de
Servicio N° 1108-2015 con expediente SIAF 1798-2015 y desde el 08 mayo hasta
el 27 de mayo de 2015, con Orden de Servicio N° 1588-2015, recaido en el
expediente SIAF 2943-2015.

3.1.8 Con Memorando N° 115-2015-ITP-CITEagroindustrial. DE de fecha 13 de mayo
de 2015, el Director Ejecutivo del CITEagroindustrial solicita a la Secretaria
General el reconocimiento y reembolso posterior de los viaticos por el importe de
S/.128.00 Soles, y adjunta los anexos respectivos.

3.1.9 Con Memorando N° 0832-2015-ITP/SG de fecha 27 de mayo de 2015, la
Secretaria General remite a la Oficina General de Administracién, por la solicitud
de reembolso de gastos por comision de servicios y con Memorando N° 3112-



3.1.10

3.1.11

3.1.12

3.1.13

3.1.14

3.1.15

3.1.16

3.1.17

3.1.18

2015-ITP/OGA de fecha 28 de mayo de 2015, la Oficina General de
Administracion remite al area de contabilidad para proceder segln su
normatividad.

Con Memorando N° 4267-2015-ITP/OGA., de fecha 13 de julio de 2015, el Jefe
de la Oficina General de Administracién, remite al Director Ejecutivo del
CITEagroindustrial la improcedencia de la solicitud de reembolso requerida
mediante Memorando N° 115-2015-CITEagroindustrial. DE

Con Informe N° 207-2015-ITP/OGA-AC, de fecha 07 de julio de 2015, el
Responsable de Contabilidad informa a la Oficina General de Administracién, la
improcedencia de la solicitud de reembolso por gastos de viaticos, por no contar
con orden de servicio durante la comisién de servicio.

Con informe de conformidad, el Director Ejecutivo CITEagroindustrial, advierte
que la prestacion de servicio es del 27 de marzo de 2015 al 24 de abril de 2015y
mediante informe de conformidad, el Director Ejecutivo CITEagroindustrial,

advierte que la prestacién de servicio es 08 de mayo de 2015 al 21 de mayo de
2015.

Respecto de Arturo Adolfo Arbuli Zuazo

El sefior Arturo Adolfo Arbuli Zuazo prestd servicios a favor de la Direccién
General de Transferencia, Tecnologia y Desarrollo para el Consumo - DGTTDC.
Cabe sefialar que el comisionado, estuvo prestando servicios en calidad de
locador de servicios desde 21 de abril hasta 07 de mayo de 2015, mediante Orden
de Servicio N° 1285-2015.

Es el caso que, el sefior Arturo Adolfo Arbuld Zuazo gjecutd la comision de
servicios en los dias 25 al 29 de mayo de 2015 en la Ciudad de Tarapoto, por
encargo de la Direccién General de Transferencia, Tecnologia y Desarrollo para
el Consumo - DGTTDC referente a las actividades de Comisién de servicios por
el Seminario Avanzado: “Avances Tecnoldgicos del Cacao en Perd”.

Con Oficio N® 108-2015-ICT-CONCYTEC-FONDECYT, de fecha 19 de mayo de
2015, dirigido al sefior Roberto Santos Gueudet, Ex- Director de Transferencia
Tecnolégica y Desarrollo de Consumo, informa sobre |a realizacion del Seminario
Avanzado de “Avances Tecnolégicos del Cacao en el Peru”, en la ciudad de
Tarapoto, entre los dias 26 al 28 de mayo de 2015.

Con Hoja de tramite N° 249-DGTTDC, de fecha 20 de mayo de 2015, Ia DGTTDC,
solicita tramitar pasajes y viaticos, mediante correo de fecha 21 de mayo de 2015,
para el sefior Arturo Adolfo Arbulli Zuazo y, con Memorando N° 308-2015-
ITP/DGTTDC de fecha 21 de mayo de 2015, la DGTTDC solicita a la OGA la
compra de pasajes a favor de Arturo Adolfo Arbult Zuazo.

Con Memorandum N° 366-2015-ITP/DGTTDC, de fecha 22 de junio de 2015, Ia
DGTTDC solicita a Secretaria General, el reembolso por comision de servicios a
la ciudad de Tarapoto, adjuntando los anexos respectivos.

Con Memorando N° 1227-2015-ITP/SG, de fecha 24 de junio de 2015, la
Secretaria General deriva a la OGA para la tramitacion de la solicitud de
reembolso y con Memorando N° 3840-2015-ITP/OGA, de fecha 25 de junio de
2015, la OGA deriva al Responsable de Contabilidad, para la tramitacion del
referido pedido.
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3.1.19 Con Memorandum N° 4268-2015-ITP/OGA de fecha 13 de julio de 2015, se
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3.1.22

3.2

3.2.1

3.2.2

adjunta el Informe N° 208-2015-ITP/OGA-AC, de fecha 07 de julio de 2015, en el
cual indica no procede la solicitud de reembolso de viaticos, por no contar con
orden de servicio durante la comisién de servicio.

Otros documentos derivados de las actuaciones realizadas por la Entidad:

Mediante Informe N° 235-2015-ITP/OGA, de fecha 15 de julio de 2015, la OGA
informa a Secretaria General, que su Oficina comprob6 |a realizacion de los viajes
hacia los destinos de lquitos, Huacho y Tarapoto, y que el Area de Abastecimiento
habria efectuado la adquisicion de los pasajes para los comisionados sin haber
emitido las ordenes de servicio de los mismos, incumpliendo lo dispuesto en la
Directiva N° 02-2014-ITP/SG, Directiva N° 02-2014-ITP/SG para la Asignacion de
pasajes, viaticos y rendicién de cuentas por comisién de servicios del ITP.

Mediante Memorando N° 1491-2015-ITP/SG, de fecha 20 de julio de 2015, la
Secretaria General, deriva a la Oficina de Asesoria Juridica, a fin de emitir la
opinion legal correspondiente y con Informe N° 413-2015-ITP/OGAJ, se adjunta
el Informe N° 072-2015-ITP/OGAJ/SPPM, ambos de fecha 28 de septiembre de
2015. Ante este hecho, la Oficina de Asesoria Juridica, concluye estar acreditada
la existencia de la deuda por servicios prestados, sin contar con la ordenes de
servicios, recomendandose que la Oficina General de Administracion evalte el
tramite correspondiente para que de corresponder se reconozca la deuda con los
proveedores y se remitan los actuados a la Secretaria Técnica de Apoyo de los
Organos Instructores del Procedimiento Administrativo Disciplinario.

Con Memorando N° 9513-2015-ITP/OGA, de fecha 22 de diciembre 2015, la OGA
remite a esta Secretaria Técnica de Apoyo de los Organos Instructores del
Procedimiento Administrativo Disciplinario, para el deslinde de responsabilidades.

Analisis de los hechos como faltas identificados producto de la
investigacion realizada

De esta manera, a mérito de la comision de servicio por el sefior Paul Anderson
Soplin Alvarado mediante Memorando N° 257-2015-ITP/SG de fecha 02 de
marzo de 2015, la Secretaria General solicita a la Oficina General de
Administracion el reembolso de los viaticos por el viaje a la ciudad de Iquitos por
los dias 08 y 09 de enero de 2015 y, esta Oficina remite al 4rea de Contabilidad
el Memorando N° 1285-2015-ITP/OGA de fecha 06 de marzo de 2015, para el
tramite correspondiente, por lo que mediante Informe N° 209-2015-ITP/OGA-AC
de fecha 07 de julio de 2015, se declara la improcedencia de la solicitud de
reembolso de viaticos antes acotada, por no contar con orden de servicio en la
comision de servicios encomendada.

Del mismo modo, a mérito de la comisién de servicios por el sefior Juan Armando
Fumagalli Galli, mediante Memorando N° 115-2015-ITP-Citeagroindustrial. DE, de
fecha 13 de mayo de 2015, el CITEagroindustrial solicita a Secretaria General el
reembolso de los viaticos por el viaje a la ciudad de Lima por los dias 03 y 04 de
mayo de 2015; y con Memorando N° 0832-2015-ITP/SG de fecha 27 de mayo de
2015 la Secretaria General remite a la Oficina General de Administracion el
Memorando N° 115-2015-ITP/CITEagroindustrial para el tramite correspondiente;
por lo que mediante Informe N° 207-2015-ITP/OGA-AC de fecha 07 de julio de
2015, declara la improcedencia de la solicitud de reembolso de viaticos antes
acotada, por no contar con orden de servicio en la comision de servicios
encomendada.



3.2.3 Enesamisma linea, a mérito de la comisién de servicio por el sefior Arturo Adolfo
Arbult Suazo, mediante Memorando N° 366-2015-ITP/DGTTDC de fecha 22 de
junio de 2015, la Direccién General de Transferencia Tecnolégica y Desarrollo
para el Consumo solicita a Secretaria General el reembolso de los viaticos por el
viaje a Tarapoto, por los dias del 25 al 29 de mayo de 2015; y con Memorando
N° 1227-2015-ITP/SG de fecha 24 de junio de 2015 la Secretaria General remite
a la Oficina General de Administracién para el tramite correspondiente; por lo que
mediante Informe N° 208-2015-ITP/OGA-AC de fecha 07 de julio de 2015, declara
laimprocedencia de la solicitud de viticos antes acotada, por no contar con orden
de servicio en la comisién de servicios encomendada.

3.24 Conforme se aprecia, en el presente caso, los sefiores Paul Anderson Soplin

Alvarado; Juan Armando Fumagalli Galli y; Arturo Adolfo ArbulG Zuazo fueron

comisionados para hacer labores propias de Ia entidad, sin embargo no tenian

vinculo contractual con la Entidad al momento de la referida comision servicios,
quedando acreditado que no se desarrollaron los lineamientos establecidos enla

Directiva de asignacién de pasajes y viaticos, por lo que correspondia al Jefe de

la Oficina General de Administracién verificar y coordinar con el responsable de

Abastecimiento, si los sefiores comisionados antes mencionados tenian o no

vinculo laboral o contractual con la institucion

3.25 Porello que la Oficina General de Administracion expide el Informe N° 235-2015-

ITP/OGA de fecha 15 de julio de 2015 dirigido a Secretaria General, sefiala la

irregular emision de los pasajes siguientes:

——

Gasto
Importe
Fechas Autorizado por Comisionado | Itinerario (S/)
08y 09 Secretaria General | Soplin Lima - Iquitos - | 800.00
de enero Alvarado Paul | Lima
de 2015
03y 04 CITEagroindustrial | Fumagalli Galli | Huacho Lima - | 128.00
de mayo Juan Armando | Huacho
de 2015
25al 29 Direccion General Arbuli Zuazo | Lima - 1,010.00
/-\'{\ﬁ&j‘-\ de mayo | de Transferencia Arturo Adolfo Tarapoto -
/oD 4‘%:;\ de 2015 | Tecnoldgica y Lima
© SoREwAR 2| Desarrollo para el
2 GENERAL S
\‘%,d} - g) Consumo
\:7
S LLE : : - Total 1,938.00

Al respecto, corresponde precisar que en el numeral 3, de la Directiva N° 02-
2014-ITP/SG, Directiva para la Asignaciéon de pasajes, viaticos y rendicién de
cuentas por comision de servicios del ITP, sefiala que la Directiva es de aplicacién
obligatoria para los funcionarios, servidores nombrados, contratados a plazo fijo,
personal de contrato administrativo de servicios (CAS), y cualquier otra modalidad
de contratacién de la sede del Instituto Tecnoldgico de la Produccién, Filiales y
Centro de Innovacién Tecnoldgica que realicen viajes en comision de servicios

3.2.7 Siendo que, la aplicacién de la citada directiva corresponde la aplicacién a todo
el personal administrativo de servicios (CAS), y cualquier otra modalidad de



3.2.8

contratacién de la sede del Instituto Tecnoldgico de la Produccidon, empero se
advierte que se omitié y no se ejecutd conforme a dicha normativa, pues ninguna
de las personas que estaban comisionadas para realizar el servicio contaban con
vinculo laboral ni contractual, por lo que el Jefe de la Oficina General de
Administracién y el responsable de Abastecimiento no han realizado la
coordinacion pertinente para una adecuada utilizacion y ejecucion en la compra
de pasajes, cuya finalidad data en la eficiencia de la tramitacién y emisién de las
autorizaciones de viajes por comisién de servicio y de asignacion de viaticos con
el propdsito de que se cumplan en forma eficiente con las tareas encomendadas
en la comision de servicios, realizando el uso racional de los recursos publicos en
concordancia con la directiva vigente.

Lo antes mencionado permite sefialar que hay indicios suficientes por parte de la
servidora Jocelyne Jenny Huaranga Quispe, Jefe de la Oficina General de
Administracién; José Gerardo Maldonado Belleza y Ronald Waldo Sanchez
Cabanillas responsable de Abastecimiento, segln el detalle que se expone a
continuacién:

a) La servidora Jocelyne Jenny Huaranga Quispe, habria incumplido las
obligaciones consignadas en los Términos de Referencia de su Contrato N°
210-2013-ITP, en el Puesto: Jefe de la Oficina General de Administracion),
por autorizar el pago por concepto de reembolso de viaticos a favor de
terceros, a quienes por no ser trabajadores del ITP, ni tener vinculo
contractual durante |a ejecucién de los viajes realizados, no les correspondia
recibir los mismos, asi como otorgarles pasajes para realizar dichos viajes.

De esta manera, habria vulnerado las siguientes disposiciones:

- Literales a) y d) del articulo 39 vy literal d) del articulo 85 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

- Literales a), g) y j) del articulo 156 del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM

- Decreto Supremo N° 007-2013-EF se regula el otorgamiento de viaticos
para viajes en Comision de servicios en el territorio nacional,

- El articulo 24 y numerales a) f), y p) del articulo 25 del ROF del ITP,
aprobado por la Resolucion Ministerial N° 344-2012-PRODUCE

- Numeral 3, de la Directiva N° 02-2014-ITP/SG, Directiva de Asignacion
de pasajes, viaticos del ITP

- Enlos Términos de Referencia de su Contrato N° 210-2013-ITP

Existiendo indicios que incumplié con su obligaciéon de programar, ejecutar,
coordinar, dirigir, controlar y supervisar los procesos del area de tesoreria,
abastecimiento y gestién de recursos humanos, afectando los deberes y
funciones que impone el servicio publico.

Por lo mismo, habria vulnerado el numeral 3, de la Directiva N° 02-2014-
ITP/SG, Directiva de Asignacién de pasajes, viaticos, al haber actuado
negligentemente en las actividades de coordinacion, autorizacion y ejecucion
en la compra de pasajes para la comisién de servicios de los sefiores antes
mencionados, pues la directiva interna refiere que solo se podra autorizar
aquellas personas gue laboren o cuenten con vinculo contractual con la
Institucion.

De esta manera, no ha actuado diligentemente con sus obligaciones, pues
no verificé ni coordind si las personas que se encontraban comisionadas
tenian algun tipo de vinculo contractual o laboral, pues de tenerlo la directiva



sefiala la procedencia de la comisién de servicios, caso contrario afecta los
deberes y funciones que impone el servicio publico, que es salvaguardar los
intereses del Estado y el empleo austeramente de los recursos publicos.

b) El servidor Sdnchez Cabanillas Ronald Waldo conforme a lo consignado
en los Términos de Referencia de su Contrato N° 364-2014-ITP, Puesto Jefe
del area de Abastecimiento de la Oficina General de Administracion, por
haber ejecutado el pago por concepto de reembolso de viaticos a favor de
terceros, a quienes por no ser trabajadores del ITP, ni tener vinculo
contractual durante la ejecucion de los viajes realizados, no les correspondia
recibir los mismos, asi como otorgarles pasajes para realizar dichos vigjes.

De esta manera, habria vulnerado las siguientes disposiciones:

- Literales a) y d) del articulo 39 y literal d) del articulo 85 de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil.

- Literales a), g) y j) del articulo 156 del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM

- Decreto Supremo N° 007-2013-EF se regula el otorgamiento de viaticos
para viajes en Comisién de servicios en el territorio nacional.

- La Directiva N° 02-2014-ITP/SG, Directiva de Asignacion de pasajes,
viaticos del ITP

- Términos de Referencia de su Contrato N° 364-2014-ITP

¢) Elservidor Maldonado Belleza José Gerardo, conforme a lo consignado en
los Términos de Referencia de su Contrato N° 365-2014-ITP, Puesto:
Supervisor de Contrataciones para el area de Abastecimiento de la Oficina
General de Administracién del ITP, advirtiendo que no se encontraba vigente
la situacion contractual de los comisionados, sin embargo ello no fue asi,
pues de haberlo hecho se hubiese coordinado para que la comisién de
servicios la realice el personal que labora o aquel que se encuentre
contratado bajo locacion de servicios, asi tampoco se verifico lo contemplado
sobre la compra de los pasajes en las disposiciones internas del ITP, lo que
implicaria la omisién de sus funciones, pues ello pudo acarrear un perjuicio
econémico a la Entidad. Cabe sefialar que todo servidor y funcionario se
encuentra en la obligacion de corroborar y coordinar con las &areas
respectivas para el cumplimiento de formalidades establecidas en las
disposiciones internas, caso contrario constituye negligencia o las malas
practicas en el cumplimiento de sus deberes de funcién, lo que conlleva la
falta de eficiencia institucional, por cuanto no se estd administrando

(; ogae 2 adecuadamente los recursos publicos que tiene bajo su responsabilidad.

\

GENERAL Lz
\,‘:%,___—— - Literales a) y d) del articulo 39 y literal d) del articulo 85 de la Ley N°
\I_.Lf‘- 30057, Ley del Servicio Civil.

- Literales a), g) y j) del articulo 156 del Reglamento General de la Ley N°
30057, Ley del Servicio Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N°
040-2014-PCM

- Decreto Supremo N° 007-2013-EF se regula el otorgamiento de viaticos
para viajes en Comision de servicios en el territorio nacional.

- La Directiva N° 02-2014-ITP/SG, Directiva de Asignacién de pasajes,
viaticos del ITP
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4.3

La Norma juridica presuntamente vulnerada.

Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.-

Articulo 39. Obligaciones de los servidores civiles.- Son obligaciones de los servidores civiles, las
siguientes.

a) Cumplir leal y diligentemente los deberes y funciones que impone el servicio plblico.
d) Salvaguardar los intereses del Estado y emplear austeramente los recursos publicos. Los
recursos y el personal a su cargo se asignan exclusivamente para el servicio oficial.

Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio
Civil,

Articulo 156.- Obligaciones del servidor.- Adicionalmente a las obligaciones establecidas en el
articulo 39 de la Ley, el servidor civil tiene las siguientes obligaciones:

a) Desempenar sus funciones, atribuciones y deberes administrativos con puntualidad,
celeridad, eficiencia, probidad y con pleno sometimiento a la Constitucion Politica del Perd,
las leyes, y el ordenamiento juridico nacional {...)

g)  Desarrollar sus funciones con responsabilidad, a cabalidad y en forma integral, asumiendo
con pleno respeto su funcion publica. Ante situaciones extraordinarias, el servidor civil puede
realizar aquellas tareas que por su naturaleza o modalidad no sean las estrictamente
inherentes a su puesto, siempre que ellas resulten necesarias para mitigar, neutralizar o
superar las dificultades que se enfrenten en la Entidad.

Directiva 02-2014-ITP/SG, “Directiva para la asignacion de pasajes, viaticos y rendicion de
cuentas por Comision de Servicios del Instituto Tecnolégico de la Produccion”

3. AMBITO DE APLICACION

La presente directiva es de aplicacion obligatoria para los funcionarios, servidores nombrados,
contratados a plazo fijo, personal con contrato administrativo de servicios (CAS), y cualquier otra
modalidad de contratacion de la sede del Instituto Tecnoldgico de la Produccién, filiales y Centros
de Innovacion Tecnologica que realicen viajes en comision de servicio.

5. DISPOSICIONES GENERALES

5.1 Las Direcciones y Jefaturas Generales programaran la comision de servicios de acuerdo a las
actividades en el Plan Operativo Institucional (POI). (...)

5.3 Paralelamente a la solicitud de viéticos, el Director o Jefe General debera comunicar al area
de Recursos Humanos, la situacion del comisionado para efectos de control de asistencia y
las acciones administrativas correspondientes, a fin de cumplir con el Reglamento Interno de
Trabajo de los Trabajadores del ITP.

6. DISPOSICIONES ESPECIFICAS
6.1.1 De la autorizacion de viajes en el territorio nacional {...)
8. DE LOS REEMBOLSOS

8.1 Unicamente ante situaciones contingentes debidamente justificadas que hubieran motivado
de un lado la falta de entrega del viatico correspondiente antes del inicio de la comision de
servicio, o de otro se hubiera extendido el tiempo inicialmente previsto para el desarrollo de
la comision, el Director o Jefe General (Jefe inmediato del comisionado) solicitaré a la
Secretaria General el reembolso de viaticos para lo cual debera adjuntar, los siguientes
documentos:
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a) Solicitud de Reembolso de Vidticos, sustentando el motivo de la no entrega oporfuna del
viatico, o las causas que originan la prorroga del viético inicialmente solicitado.

b) Planilla de Viaticos y Asignaciones por Comision de Servicios.

¢) La rendicién de cuentas detallada en el numeral 6.6.5 de la presente Directiva.

8.2 Con el V° B° de la Secretaria General, remite e expediente a la Oficina General de
Administracion, para el tramite de fa Resolucién Administrativa de Reembolso.

8.3 La Oficina General de Administracion, previo a la emision de Ja Resolucién Administrativa de
Reembolso envia el Expediente al Area de Contabilidad para que solicite a la Oficina General
de Planeamiento y Presupuesto fa Certificacion Presupuestal y emita un informe, en el que
se detalle el inicio y fin de la comision de servicios, ¥ precise el monto a reembolsar,

Decreto Supremo N° 007-2013-EF se regula el otorgamiento de viaticos para viajes en

Comision de servicios en el territorio nacional,

Articulo 1.- Montos para el Otorgamiento de Viaticos

Establézcase que los vidticos por viajes a nivel nacional en comisién de servicios para los
funcionarios y empleados publicos, independientemente del vinculo que tengan con el Estado;
incluyendo aquellos que brinden servicios de consultoria que, por la necesidad o naturaleza del
servicio, la entidad requiera realizar viajes al interior del pais, es de Trescientos Veinte y 00/100
Nuevos Soles (S/. 320,00) por dia.

Resolucion Ministerial N° 344-2012-PRODUCE que aprueba el Reglamento de Organizacién
y Funciones (ROF):

Articulo 24.- Oficina General de Administracion

La Oficina General de Administracion es el 6rgano responsable de programar, conducir y controlar
los sistemas administrativos de finanzas, contabilidad, abastecimiento y gestién de recursos
humanos.

Articulo 25: Sus funciones de la Oficina General de Administracién _

a) Programar, ejecutar, coordinar, dirigir y controlar los procesos de gestion financiera, tesoreria,
contabilidad, abastecimiento, gestion de recursos humanos, en el marco de la normatividad
vigente,

La medida cautelar, en caso corresponda.
Ninguna
Posible sancién a la falta cometida.

La gradualidad en la sancién a ser aplicada debe identificar la magnitud de los
hechos, la relacién entre los hechos y las faltas, y los antecedentes de los
servidores dentro de la entidad, tanto en su desempefio y su capacitacion:
tomando en cuenta lo antes sefialado, se indica que los servidores mencionados
poco o nada hicieron para adoptar medidas administrativas necesarias para
proceder de acuerdo a las disposiciones legales antes detalladas y asi
salvaguardar los intereses de la entidad; en ese sentido, al realizarse una
apreciacion razonable y legal de los hechos en relacién con los citados servidores
la falta incurrida por los servidores antes mencionados revestiria de caracter leve
y, por ende la sancién a imponerse corresponderia la de SUSPENSION:; prevista
en el articulo 90 de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil.



7. El plazo para presentar el descargo.

En aplicacién del articulo 106 del Reglamento, que sefiala que la fase instructiva
del procedimiento administrativo disciplinario se inicia con la notificacion al
servidor de la comunicacién que determina el inicio del procedimiento
administrativo disciplinario, brindandole un plazo de cinco (5) dias habiles para
presentar su descargo, a partir del acto de notificacion, siendo dicho plazo
prorrogable.

8. La autoridad competente para recibir el descargo o la solicitud de prorroga

La Secretaria General.

9. Los derechos y las obligaciones del servidor civil en el tramite del
procedimiento, conforme se detalla en el articulo 96 del Reglamento:

Al respecto, se transcribe la norma legal invocada:

“Articulo 96.- Derechos e impedimentos del servidor civil en el procedimiento administrativo
disciplinario

96.1. Mientras esté sometido a procedimiento administrativo disciplinario, el servidor civil tiene
derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva y al goce de sus compensaciones.
El servidor civil puede ser representado por abogado y acceder al expediente administrativo
en cualquiera de las etapas del procedimiento administrativo disciplinario.

96.2. Mientras dure dicho procedimiento no se concedera licencias por interés del servidor civil, a
que se refiere el literal h) del Articulo 153 del Reglamento mayores a cinco (05) dias hébiles.

96.3. Cuando una entidad no cumpla con emitir el informe al que se refiere el segundo parrafo de
la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley del Servicio Civil en un plazo méximo
de diez (10) dias hébiles, la autoridad competente formulara denuncia sin contar con dicho
informe.

96.4. En los casos en que la presunta comision de una falta se derive de un informe de control, las
autoridades del procedimiento administrativo disciplinario son competentes en tanto la
Contraloria General de la Republica no notifique fa Resolucién que determina el inicio del

e procedimiento sancionador por responsabilidad administrativa funcional, con el fin de respetar
O PE AN los principios de competencia y non bis in idem.”
& o f‘,’-:'é\
SR 2| 40, Decisién del Inicio del PAD
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\‘\% S Iniciar el procedimiento administrativo disciplinario contra los servidores Jocelyne
et

Jenny Huaranga Quispe, Ronald Waldo Sanchez Cabanillas y José Gerardo
Maldonado Belleza, conforme a las consideraciones expuestas.

Que, de acuerdo a los fundamentos de hecho y de derecho sefialados en
los considerandos precedentes, corresponde iniciar el procedimiento administrativo
disciplinario a los servidores: Jocelyne Jenny Huaranga Quispe, Ronald Waldo Sanchez
Cabanillas y José Gerardo Maldonado Belleza, segtn lo recomendado por la Secretaria
Técnica de Apoyo a los Organos Instructores de Procedimiento Administrativo
Disciplinario;

Con el visado de la Oficina de Asesoria Juridica; y,

De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Legislativo 92, Ley del
Instituto Tecnolégico Pesquero del Pert (ITP); Ley N° 29951, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afio Fiscal 2013, que modifica su denominacién por la de Instituto
Tecnoldgico de la Produccion (ITP); Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil y su Reglamento
General, aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM; Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC, que regula el “Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la



Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil", aprobada por Resolucién de Presidencia Ejecutiva
N°101-2015-SERVIR-PE, de fecha 20 de marzo de 201 3,y el Reglamento de Organizacién
y Funciones del ITP, aprobado por Decreto Supremo N° 005-2016- PRODUCE;

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar el inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario a los servidores: Sra. Jocelyne Jenny Huaranga Quispe, Sr. Ronald Waldo
Sanchez Cabanillas y Sr. José Gerardo Maldonado Belleza, por los fundamentos
expuestos en la presente Resolucion.

Articulo 2.- Notificar copia fedateada de la presente a los servidores
mencionados en el articulo 1 de la presente Resolucién, otorgandole un plazo de cinco

(5) dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion, para que presente
sus descargos.

Articulo 3.- Disponer la publicacion de la presente Resolucion en el portal
institucional del Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP) www.itp.gob.pe.

Registrese y comuniquese.

INSTITUTO TECBJOL?GICS DE LA PRODUCCION

I T.P, 3
_Ja_l__p\.;._h&-(

. GLAUOM MABEL ZANINI FERNANDEZ
o Secretaria General



