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Instituto Tecnologico
de la Produccion

Resolucion de Secretaria General
N° /¥0 -2016-ITP/SG

Callao,

16 SEP 2016
VISTOS:

El Memorando N° 06668-2016-ITP/OA, de fecha 09 de
septiembre de 2016, emitido por la Oficina de Administracion; el Informe N°274-
2016-ITP/OAJ, de fecha 13 de septiembre de 2016, emitido por la Oficina de
Asesoria Juridica; y,

CONSIDERANDO:

Que, mediante Decreto Legislativo N° 92 se crea el
Instituto Tecnoldgico Pesquero del Perl (ITP) y de conformidad con la Vigésima
Quinta Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29951, se modifica su
denominacidn por la de Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP);

Que, mediante el articulo 1 de la Resolucidon
Administrativa N° 47-2016-ITP/OA, de fecha 14 de junio de 2016, notificada al
sefor Andrés Rafael Sullca Yllaccanqui, por Carta N° 41-2016-1TP/OA, el 16 de
junio de 2016, la Oficina de Administracion, declara improcedente, veintisiete (27)
solicitudes de Reconocimiento de Deuda, dentro de las cuales se encuentra la
solicitud presentada por el mencionado sefor, por honorarios profesionales, por el
monto de S/ 11,400.00 (Once mil Cuatrocientos y 00/00 Soles);

Que, con el Memorando N° 06668-2016-ITP/OA, de fecha
09 de septiembre de 2016, la Oficina de Administracion, presenta el pedido de
Nulidad de la Resolucién Administrativa N° 47-2016-ITP/OA, en el extremo
referente a la declaracion de improcedencia del reconocimiento de deuda a favor
del sefior Andrés Rafael Sullca Yllaccanqui. Sehala que personal de
Abastecimiento, ha encontrado el original del expediente administrativo, el mismo
que contiene, entre otra documentacion la siguiente:

a) Informe N° 120-2015-ITP/DGTTDC-EAVA, por el que recomienda dar
conformidad al servicio realizado.

b) Original del Informe de Conformidad de la Orden de Servicio N° 3515-2015-
ITP, suscrita por el entonces Director de la Direccion General de



Transferencia Tecnoldgica y Desarrollo para el Consumo, Ing. Roberto
Facundo Santos Gueudet.

c) Copia del expediente que conforma el producto entregado correspondiente a
la obligacién puesta a cobro;

, Que, de acuerdo con el numeral 35.1 del articulo 35 del
Texto Unico ordenado de la ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, aprobado por el Decreto N° 304-2012-EF, el devengado es el acto
mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce “previa acreditacion documental ante el
érgano competente de la realizacion de la prestacion, o el derecho del acreedor”;

Que, asimismo en virtud de lo dispuesto por el numeral
9.1 del articulo 9 de la Directiva de Tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada
mediante Resolucién Directoral N® 002-2007-EF-77.15, el gasto devengado se
formaliza cuando se otorga la conformidad con alguno de los documentos
correspondientes (entre ellos la Orden de Servicio en contrataciones o
adquisiciones de menor cuantia o el Contrato), luego de haberse verificado, por
parte del area responsable, una de las siguientes condiciones: a) La recepcion
satisfactoria de los bienes; b) La prestacién satisfactoria de los servicios; o, c) El
cumplimiento de los términos contractuales en los casos que contemplen adelantos,
pagos contra entrega o entregas periddicas de las prestaciones en la oportunidad u
oportunidades establecidas en las bases o en el contrato;

Que, los hechos y las normas citadas en los
considerandos precedentes, permite determinar que la Oficina de Administracion, al
no tener en cuenta oportunamente el Informe de Conformidad de la Orden de
Servicio N° 3515-2015-ITP, no valoré la “previa acreditacion documental ante-el
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Que, lo sefalado en el considerando precedente,
evidencia la vulneracion del Principio de verdad material, contenido en el numeral
1.11 articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, el cual sefiala que “en el procedimiento, la autoridad
administrativa competente debera verificar plenamente los hechos que sirven de
motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias
necesarias autorizadas por la ley”; e incurriendo en la causal de nulidad contenida
en el numeral 1 del articulo 10 de la referida Ley, que establece que: “son vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La
conlravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias.(...)";

Que, los numerales 202.1 y 202.2 del articulo 202 de la
Ley N° 27444, sefiala que respectivamente que: “En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos
administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés
publico”; y que : “La nulidad de oficio sélo puede ser declarada por el funcionario
Jerdrquico superior al que expidid el acto que se invalida®;
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Que, conforme a los numeral 13.2 y 13.3 del articulo 13
de Ley N° 27444 respectivamente, establecen que la nulidad parcial del acto
administrativo no alcanza a las otras partes del acto que resulten independientes de
la parte nula, salvo que sea su consecuencia, ni impide la produccion de efectos
para los cuales no obstante el acto pueda ser idéneo, salvo disposicion legal en
contrario; quien declara la nulidad, dispone la conservacién de aquellas actuaciones
o tramites cuyo contenido hubiere permanecido igual de no haberse incurrido en el
vicio;

Que, si bien es cierto que, el dispositivo legal citado
precedentemente hace referencia a los actos administrativos, sin embargo dicha
norma puede aplicarse supletoriamente a los actos de administracion interna a que
hace referencia el numeral 7.1 del articulo 7 de la acotada Ley N° 27444, que
dispone que: "Los actos de administracion interna se orientan a la eficacia y
eficiencia de los servicios y a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos
por el érgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su
motivacion sera facultativa cuando los superiores jerdrquicos impartan las érdenes
a sus subalternos en la forma legalmente prevista';

Que, en el proceso de evaluacion del pedido de nulidad
de oficio, se ha observado que por la naturaleza de lo resuelto por la Resolucion
Administrativa N° 047-2016-ITP/OA, dicho acto constituye un acto de
administracion; en consecuencia, no es susceptible a la interposicién de recursos
administrativos, ya que dicha accion corresponde Unicamente a los actos
administrativos conforme lo establece expresamente el articulo 206 de la Ley N°
27444, Sin embargo, en el articulo 4 de la mencionada Resoluciéon se senald lo
siguiente: “Articulo 4.- El administrado, tiene derecho a impugnar la presente
resolucion en los plazos establecidos por el articulo N° 207 de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General’; por lo que siendo, que acto de
administracién, no es susceptible a la interposicién de recursos administrativos, por
lo cual, el referido articulo, incurre en la causal de nulidad contenida en el numeral 1
del articulo 10 de la Ley antes mencionada;

Que, por los fundamentos senalados, corresponde
declarar la Nulidad de Oficio del articulo 1 de la Resolucién Administrativa N° 047-
2016-ITP/OA, de fecha 11 de junio de 2016, en el extremo que declara
improcedente la solicitud de Reconocimiento de Deuda promovida por el sefior
Andrés Rafael Sullca Yllaccanqui, debiéndose retrotraer al estado de evaluacion del
expediente; asi como del articulo 4 de la citada Resolucién, disponiendo la
conservacion de los demas articulos, por los argumentos sefalados en los
considerandos de la presente Resolucion; correspondiendo a la Secretaria General,
en calidad de superior jerarquico de la Oficina de Administracién declarar la nulidad
de oficio de la Resolucién citada;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 de la Ley N° 27444,
establece que la resoluciéon que declara la nulidad, ademés dispondra lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido;

Que, conforme al numeral 98.3 del articulo 98 del
Reglamento General de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobado por el
Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, que establece, dentro de las faltas que
determinan la aplicacion de sancién disciplinaria, la falta por omisién que consiste
en la ausencia de una accién que el servidor o ex servidor civil tenia obligacion de
realizar y que estaba en condiciones de hacerlo;
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Que, se hace necesario determinar si en este caso existe
responsabilidad en las omisiones incurridas, si existen responsable y de existir, el
grado de responsabilidad que les asiste, para ello corresponde aplicar las normas
que regulan el Servicio Civil, contenidas en la Ley N°30057, Ley del Servicio Civil y
su Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N°040-2014-PCM y en la
Directiva N° 02-2015-SERVIR/GPGSC, Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, aprobada por la Resolucién
de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE;

Que, mediante el Informe N° 274-2016-ITP/OAJ, de fecha
06 de septiembre de 2016, la Oficina de Asesoria Juridica opina que resulta
juridicamente viable declarar la Nulidad de Oficio la Resolucién Administrativa N°
047-2016-ITP/OA, de fecha 11 de junio de 2016, en el extremo que declara
improcedente la solicitud de Reconocimiento de Deuda promovida por el sefor
Andrés Rafael Sullca Yllaccanqui, debiéndose retrotraer al estado de evaluacién del
expediente, asi como declarar la Nulidad de Oficio del articulo 4 de la Resolucién
citada, disponiendo la conservacién de los demas articulos;

Con la visacion de la Oficina de Asesoria Juridica; v,

De conformidad con la Ley N° 27444, lLey del
Procedimiento Administrativo General; en el Decreto Legislativo 92, Ley del
Instituto Tecnolégico Pesquero del Pera (ITP); la Ley N° 29951, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Ano Fiscal 2013, que modifica su
denominacion por la de Instituto Tecnolégico de la Produccion (ITP); el Decreto
Supremo N° 304-2012-EF, aprueban Texto Unico Ordenado de la Ley N° 28411,
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, el Decreto Supremo N° 035-
2012-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Tesoreria y el Reglamento de Organizaciéon y Funciones del ITP, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 005-2016-PRODUCE; -

SE RESUELVE:

Articulo 1.- Declarar : i) La Nulidad de Oficio del articulo
01 de la Resolucion Administrativa N° 047-2016-ITP/OA, de fecha 11 de junio de
2016, en el extremo que declara improcedente la solicitud de Reconocimiento de
Deuda promovida por el sefior Andrés Rafael Sullca Yllaccanqui, debiéndose
retrotraer al estado de evaluacion del expediente; vy, ii) La Nulidad de Oficio del
articulo 4 de la Resolucion citada; disponiendo la conservacién de los demas
articulos, por los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente
Resolucién.

Articulo 2.- Notificar la presente Resolucién a la
Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la
Ley del Servicio Civil del ITP, para que evalle si en este caso corresponde iniciar el
procedimiento administrativo disciplinario, cuyo resultado debe informarse a la
Secretaria General, para tal efecto se le deberd remitir los respectivos
antecedentes.

Articulo 3.- Encargar a la Oficina de Administracion, la
transcripcion de la presente Resolucién, para su notificaciéon al interesado y a las
instancias administrativas pertinentes.



Articulo 4.- Disponer que la Oficina de Administracion,
difunda los alcances de la presente Resolucién en el portal institucional del Instituto
Tecnologico de la Produccién (ITP) www.itp.gob.pe.

Registrese y comuniquese.
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Abog. CLAUDIA MABEL ZANING FERNANDEZ
Secretaria General



