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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N°©>{ -2017-GOREMAD/GRRNYGMA

Puerto Maldonado,
VISTOS:

La solicitud de nulidad presentada por los administrados Justino Palomino Mercado y José Luis Moscoso Garcés, m_edliante
el cual solicitan la nulidad de la Resolucion Directoral Regional N° 838-2016-GOREMAD-GRRNYGA/DRFFS, de fecha 02 de junio de
2016; y, el Informe Legal N°133 -2017-GOREMAD/ORAJ; y, ‘

CONSIDERANDO:
f
Que, los! Goblemos Regionales tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo regional, integral y sostenible, siendo su
mision primordial organizar y conducir la gestion publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas, compartidas y delegadas
en el marco de las politicas nacionales y sectoriales, para contribuir al desarrollo integral y sostenible de la region. Por otro lado, el articulo
IV del Titulo Preliminar de la Ley No. 27444, consagra los principios rectores del procedimiento administrativo, denotandose el de
Legalidad, Debido Procedimiento, Verdad Material, Predictibilidad entre otros. ‘

Que, en fecha 11 de diciembre del 2006 |a Empresa ‘LAS PIEDRAS AMAZON TOURS E(RL. Representado por su Gerente
General José Luis Moscoso Garcés, presenta ante la entidad forestal la solicitud para el otorgamiento de concesion de Ecoturismo, que
alafecha se encuentra en tramite.

Que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 838-2016-GOREMAD-GRDE/DRA, de fecha 09 de agosto de 2010 la
Direccion Regional de Agricultura reconoce al Asentamiento Indigena denominado Tipishka como “Comunidad Nativa TIPISHKA', la
misma que'se encuentra inscrita en la Partida N° 11022565 de la Oficina Registral de Madre: de Dios.

Que, en fecha 05 de junio de 2015, mediante Informe Técnico N°® 785-2015-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/AC, se informa de
la georeferenciacion del &rea solicitada para concesion con fines de ecoturismo presentado por el sefior José Luis Moscoso Garcés,
donde tiene como resultado que el area solicitada se encuentra superpuesto a la concesion de Angel Percy Tito Quispe, a solicitudes de
ecoturismo de ARCOIRIS, Justino Palomino Mercado, Concurso Publico de Area, a la COMUNIDAD NATIVA TIPISHKA en una extension
de 1003.60 has y a dos predios agricolas.

Que, en fecha 02 de junio de 2016, mediante Resolucién Directoral Regional N° 838-2016-GOREMAD-GRRNYGA/DRFFS, se
declara PROCEDENTE la solicitud e oposicion planteada por la Comunidad Nativa Tipishka; a la pretension de otorgamiento de un area
en concesion para ecoturismo a favor de José Luis Moscoso Garcés.

Que, en fecha 19 de julio de 2016 José Luis Moscoso Garcés y Justino Palomino Mercado solicitan la nulidad y suspension de
procedimientos administrativo.

Qué, afin de dilucidar la controversia propuesta por los recurrentes es menester analizar la resolucion impugnada y los motivos
que fundamentan la decision de la Entidad Administrativa previa verificacion de los plazos para la declaracion de nulidad solicitada.

Que el articulo 109, de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General, establece; frente a un acto que supone que
viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede su contradiccior: en la via administrativa en la forma prevista
en esta Ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos. Asimismo, prescribe que para que el interés
pueda justificar la titularidad del administrado, debe ser legitimo, personal, actual y probado. Elinterés puede ser material ¢ moral.

Que, la Resolucion Directoral Regional N° 838-2016-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS, fue emitido por la Direccion Regional
Forestal y Fauna Silvestre, en fecha 02 de junio de 2016 y notificado al recurrente José Luis Moscose Garcés en fecha 15 de junio de
2016, conforme se aprecia de la constancia y firma de recepcion que obra en la propia resolucion materia de solicitud de nulidad, sin que
el administrado recurrente haya interpuesto el recurso impugnatorio que corresponde en defensa de sus derechos presuntamente
vulnerados, por lo que a la fecha dicha resolucién debe considerarse consentida al haber ¢aducado el termino para su impugnacion; y
por el contrario en fecha 18 de julio de 2016, solicita la nulidad de oficio de Ia resolucion antes mencionada.

Respecto a la nulidad, debe considerarse que, nuestro ordenamiento juridico prevé y sefiala los requisitos que deben reunir las
declaraciones de las Entidades Publicas para que generen efectos juridicos, sobre los derechos, intereses y obligaciones de los
administrados, sea a favor o en contra; y cuando estos requisitos no concurren en la declaracion expresada en el Acto Administrativo,
este per se, resulta invalido, y en ese extremo el Art. 10° de la Ley N° 27444 - Ley del Procadimiento Administrativo General, establece
y sefiala expresamente los vicios que invalidan la declaracion de la Entidad. “(...) son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes; 1) La Contravencion a la Constitucién, a las Leyes o las Normas reglamentarias; 2) El
defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez (...)"; asimismo, conforme a las disposiciones de los Art, 11°, 202° y
207°, de la norma acotada, para q'ie, un Acto Administrativo devenga en nulo, este debe ser declarado como tal por la Instancia
competente, y para dicho fin la norma prevé dos vias posibles;

Que, una de las formas para la declaracion de Nulidad del Acto Administrativo se concretiza a solicitud del propio administrado
(Art. 11° de la Ley N° 27444); y tal como lo establece el numeral 11.1 del Art. 11° de la Ley N° 27444, "(...) Los administrados plantean
la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo JI] Capitulo Il
de la presente Ley. (...)", En ese sentido, y teniendo en consideracion que; la Nulidad debe ser conocida y declarada por la autoridad
superior de quien dicto el acto; la misma podré ser planteada por el administrado tnicamente a través de los recursos de Apelacién,
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o revision en forma excepcional dentro del plazo de quince (15) dias de notificado el acto que se desga impugnar, de acuerdo a
Jo establecido en el numeral 207.2 del Art. 207 de la Ley N° 27444. No siendo el caso materia de anélisis.

La otra via es, que la propia Administracion Publica, DE OFICIO, advierta el vicio incurrido y declare la nulidad del Acto
Administrativo (Art, 202° de la Ley N° 27444); fundamentada en *(...) La necesidad que tiene la autoridad administrativa de dar
satisfaccion al interés de respetar la vigencia del principio de juridicidad o del orden publico (.. .)', Cabe resaltar que la facultad que tiene
la. administracion para Declarar de Oficio la nulidad de sus propios actos prescribe a los dos aiios, contado a partir de la fechaen
que hayan quedado consentidos; y en caso que dicha facultad haya prescrito, solo procede demandar la nulidad del Acto Administrativo
ante el Poder Judicial via el Proceso Contencioso Administrativo. Aunado a ello dicha nulidad debe cumplir ademas de la temporalidad,
los vicios insalvables, que la misma afecte gravemente el interés publico o se atente contra derechos fundamentales del administrado.

Que, la Administracion Publica, tiene la facultad de revisar 'sus propios Actos Administrativos, en virtud del Control Administrativo,
facultad que se encuentra fundamenfada en el principio de auto tutela de |a-administracion, por la cual ésta pqede dejar sin efecto sus
propias actuaciones, basicamente cuando dichos actos resultan alterados por vicios de! legalidad, y consecuentemente vulnera el
ordenamiento juridico, atentando contra derechos colectivos (violacion al principio de interés publico), o derechos susceptibles de ser
individualizados (derechos subjetivos de los administrados).

Que, de acuerdo con el principio de legalidad, los actos administrativos deben producirse mediante los procedimientos que
estuvieren establecidos, esta disposicion es de caracter imperativo, necesario, legal y forzoso para originar un acto administrativo valido
y conforme a ley. Este principio también es llamado del debido procedimiento administrativo, tratando de equipararlo con el principio
procesal del debido proceso, quienes ejercen el poder deben hacerlo con las limitaciones que la Constitucion y las leyes establecen. Este
principio contenido en los articulos 45° y 46° de la Constitucion Politica en vigor, precisa que ningln funcionario — sea cual fuere su
rango dentro de la Administracion Pablica— puede arrogarse facultades o competencias para emitir un acto administrativo, méas alla de
las que les confiere la propia Constitucion o las'leyes vigentes puesto que las mismas estarian fuera del &mbito juridico'Cuando esto
sucede, se actla con exceso de poder, y ello da lugar a la nulidad de pleno derecho de dicho acto administrativo, porque viola el principio
de legalidad que debe contener dicho acto conforme al numeral IV |, de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,

Que, dentro de dicho marco conceptual, se debe de tener en consideracion también lo establecido por el Tribunal Constitucional
y la Sala de Derecho Constitucional y Social de la Corte Suprema de Justicia que establece que al momento de resolver una controversia
sometida a su conocimiento debe asegurarse de aplicar la norma juridica que resulte pertinente al caso concreto [uego de haberla
armonizado organica y légicamente con ‘el resto del ordenamiento juridico. En atencion a ello se debe considerar que la facultad para
declararla nulidad de ‘las resoluciones y actos administrativos contemplado en el articulo 202.1 de la Ley de Procedimientos
Administrativos General Ley 27444, aun cuando dicho articulo nolo sefiale expresamente, debe ejecutarse en armonia de los preceptuado
en elinciso 1.2 del articulo 1V del Titulo Preliminar de la misma norma, el cual refiere que: “Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho...”

Aunado a ello, tal como exige el articulo 202 numeral 202.1 de la Ley de Procedimiento Administrativo General, se debe tener
en cuenta que:” (...) no basta que los actos administrativos objeto de potestad de nulidad de oficio estén afectados por vicios graves que
determinen su invalidez absoluta. Sino que ademas deben agraviar el interés piblico lo que trasciende el estricto ambito de los intereses
de los particulares destinatarios del acto viciado porque se exige que para ejercer la potestad de nulificar de oficio sus propios actos, la
Administracion determine, previa evaluacion, el perjuicio para los intereses Publicos ‘que le compete' tutelar o realizar'. En tal sentido,
cabe sefialar que el interés publico es un concepto juridico genérico con contenido y extension variable, que tiene que ver con aquello
que beneficia ‘a todos como comunidad, por ello se afecta cuando el acto viciado tiene repercusiones no solo en un reducido grupo de
personas sino en. la colectividad, El interés publico se concreta 'y especifica cuando la administracion actia en el campo de sus
potestades, tehiendo como requisito sine qua non la motivacion de sus decisiones, quedando excluida, toda posibilidad de arbitrariedad,
puesto que la administracion esta obligada a justificar las razones que imponen determinada decision, de una manera concreta y
especifica y no con una mera afirmacion o invocacion abstracta de afectacion del “interés publico” ya'que de lo contrario se incurriria en
una “mera apariencia con las que muchas veces se busca justificar un exceso o una desviacion en el"ejercicio del poder”,

Que, considerando lo anteriormente referido, la base legal, y la interpretacién clara y precisa respecto a la procedencia de lo
solicitado por los administrados, y, de conformidad al articulo 202.3 de la Ley 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General
modificado por el Decreto Legislativo N°1272 de fecha 21 de diciembre de 2016, que considera, al margen del requisito temporal de los
dos (02) afios para la declaracion de nulidad'de oficio; que el acto se encuentre emitido con vicios insalvables, que agravien el interés
publico, o se lesionen derechos fundamentales.

Por lo que analizando el presente caso, tenemos que temporalmente se encuentra dentro de los dos afos que sefiala la ley,
para la declaracion de nulidad de oficio desde que ésta quedod consentida; sin embargo no es posible identificar que el acto administrativo
cuestionado se encuentre plagado de vicios insalvables que generen su nulidad de pleno derecho; y, mucho menos que el procedimiento
afecte gravemente el interés publico o viole derechos fundamentales de los recurrentes para que ‘concurra los requisitos para la
declaracion de nulidad de oficio, por tratarse mas bien de un conflicto de interés entre particulares, asimismo debe considerarse que la
solicitud de nulidad se encuentra sustentada, tan solo en la presuncion, de que el estudio socioeconémico de la comunidad es falso, sin
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embargo dicha version no se ha demostrado con argumentos objetivos a fin que sean valorados; asimismo alega oposiciones presentada
ante el MINAM-+CAF, la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Direccion Regional de Agricultura; quien mediante Informe Legal
N° 014-2017-GOREMAD-DRA-OAJ de fecha 12 de enero de 2017 este Gltimo, ha opinado que la Direccion Regional de Agricultura como
entidad competente, mediante Resolucion Directoral Regional N° 089-2010-GOREMAD-GRDE/DRA, de fecha 09 de agosto de 2010 ha
reconocido oficialmente al Asentamiento Indigena denominado Tipishka como “Comunidad  Nativa Tipishka" y posteriormente se ha
procedido a su inscripcion en Registros Publicos, al haber cumplido con los requisitos exigidos, lo.cual no fue cuestionado por los
recurrentes en su oportunidad, quedando pendiente a la fecha la demarcacion del territorio de la Comunidad, la que debe ejecutarse de
acuerdo a lo establecido en el Ley 22175 y su Reglamento; es decir respetando los parametros establecidos en dicha ley. Por lo que
resulta no pertinente opinar sobre un tema que ain no ha merecido pronunciamiento al estar pendiente la demarcacion territorial de la
comunidad. i

Que, el numeral 1.1 del articulo |V de la Ley N° 27444 - Ley del Proceso Administrativo General dispone *(...) 1.1 Principio de
Legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que
le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.”; asimismo el numeral 1.5 de la norma citada prescribe
‘(...) 1.5 Principio de Imparcialidad.- Las autoridades administrativas acttan sin ninguna clase de discriminacion entre los administrados,
otorgandoles tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al ordenamiento juridico y con atencion al
interés general." En ese sentido factico y normativo, es de aplicacion lo previsto y sefialado por el articulo 212° de la Ley N° 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, segun el cual, un acto administrativo firme ya no puede ser impugnado por las vias ordinarias
del recurso administrativo, al haberse extinguido los plazos perentorios para ejercer el derecho de contradiccion, tampoco puede alegarse
petitorios, reclamaciones o instrumentos procesales analogos a lo resuelto en el acto firme, consecuentemente, el recurso impugnatorio
deviene en improcedente. Asimismo no es amparable la nulidad de oficio, por lo que debe declararse improcedente lo solicitado.

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Madre de Dios, y en uso de sus facultades
conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Orgénica de los Gobiernos Regionales, y sus modificatorias, y la Resolucion Ejecutiva Regional N°
641-2015-GOREMADI/GR de fecha 15 de julio de 2015.

SE RESUELVE:

ARTICULO F;RIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud de nulidad presentado por los administrados Justino Palomino
Mercado y José Luis Moscoso Garcés, mediante el cual solicitan la nulidad de' la Resolucién Directoral Regional N° 838-2016-
GOREMAD-GRRNYGA/DRFFS, de fecha 02 de junio de 2016, al no cumplirse con los presupuestos para la declaracion de nulidad de
oficio.

ARTICULO SEGUNDO: PONER EN CONOCIMIENTO, con el contenido de la resolucion, alcs interesados, en sus respectivos domicilios

sefialados en autos, la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre, y a las instancias correspondientes del Gobierno Regional de
Madre de Dios con las formalidades prescritas por Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE:




