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El Memorando N° 80-2019-GOREMAD/GRRNYGMA de fecha 18 de Marzo de 2019;
Memorando N° 034-2019-GOREMAD/GRRNYGMA de fecha 18 de Febrero de 2019, el Oficio
N°195-2019-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS de fecha 12 de Marzo de 2019; Informe N°® 004-2019
GOREMAD/GRRNYGA-DRFFS/OAJ, el escrito de fecha 13 de Marzo de 2019 por el cual el
usuario Rony Asipali Lopez interpone recurso de Apelacion conira la Resolucion Directoral
Regional N° 1210-2018-GOREMAD-GRRNYGA/DRFFS de fecha 23 de Noviembre de 2018,
Oficio N° 195-2019-GOREMAD-GRRNYGMA/DRFFS, opinion legal N° 294-2018-GOREMAD-
GRRRNyGA-DRFF-OAJ de fecha 19 de Noviembre de 2018;

o CONSIDERANDO:

/A.--j Que, con numero de Contrato 17-TAM/C-OPB-A-065-07 de fecha 27 de Junio de 2007, se
::,.\-_;53" aprueba el confrato de concesidn para manejo vy aprovechamienio de productos
// forestales diferentes a la madera en el departamento de Madre de Dios, teniendo como
concedente a INRENA y como Concesionario al Sr Rony Asipali Lopez, con und superficie de
drea de 518.67 hectdreas, ubicado en el sector Rio Pariamanu Distrito Tambopata, Provincia
de Tambopata, Deparfamento de Madre de Dios, cuya ubicacion geogrdfica es
georreferenciada en coordenadas UTM, segun cuadro que se detalla: (adjunta ubicacién).
Que, en fecha 13 de Enero de 2011, se aprueba el Plan General de Manejo Forestal en favor
del Sr. Rony Asipali Lopez con la Resolucion Administrativa N° 085-2011-GOREMAD-GGR-
PRMRFFS/ATFFS-TAMBOPATA,

Que, en fecha 10 de Marzo de 2011, se aprueba el Plan Operativo Anual Zafra 2010-2011 a
favor del Sr. Rony Asipali Lopez con la Resolucion Administrativa N°1025-2011-GOREMAD-
GGR-PRMRF/ATFFS-TAMBOPATA.

Que, en fecha 14 de Diciembre de 2011, se aprueba el Plan Operativo Anual Zafra 2011-
2012 a favor del Sr. Rony Asipali Lopez con la Resolucidn Administrativa N°2454-2011-
GOREMAD-GGR-PRMRFFS/ATFFS-TAMBCOPATA,

Que, en fecha 26 de Enero de 2018, la usuaria Maria Teresa Reyes Agapifo identificada con
DNI N° 04803187, solicita ante la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre, realizar el
procedimiento de resolucion de contrato de concesion 17-TAM/C-OPB-A-065-07, oforgado
a favor del Sr. Rony Asipali Lopez.

Que. con Informe N° 138-2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/CFNM/CDBR, de fecha 04 de
Abril de 2018, la Directora Regional Forestal y de Fauna Silvestre deriva el mencionado
informe a la Oficina de Asesoria Juridica de la DRFFS, para conocimiento y fines pertinentes.
Que, con Nota de Envié N° 219-2018-GOREMAD-GRRNyGA-DRFFS/OAJ, de fecha 15 de
Junio del 2018, la Asesora Legal de la DRFFS, solicita ampliacion del informe N° 138-2018-
GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/CFNM/CBBR.

Que, en fecha 18 de Junio del 2018, la usuaria Maria Teresa Reyes Agapito identificada con
DNI N° 04803187, solicita por segunda vez anfe la Direccién Forestal Regional y de Faund
Silvestre, realizar el procedimiento de resolucion de contrato de concesion 17-TAM/C-OPB-A-
065-07, otorgado a favor del Sr, Rony Asipali Lopez, conforme al informe técnico N° 138-2018-
GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/CFNM/CBBR,

Que, con Informe N° 255-2018-GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS/CFNM/NMPS, de fecha 22 de
Junio de 2018, la Directora Regional Forestal y de Fauna Silvestre deriva el mencionado
informe complementado a la Oficina de Asesoria Juridica de la DRFFS, para conocimiento y
fines perfinentes.

Que, en fecha 27 de Junio del 2018, la usuaria Maria Teresa Reyes Agapito identificada con
DNI N° 04803187, remite Carta Notarial a la Ing. Milagros del Carmen Ruiz Pizango como
Directora Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Goremad.
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Que, en fecha 28 de Junio del 2018, la usuaria Maria Teres Reyes Agapito presenta Queja

anie la defensoria del Pueblo, por Abuso de Autoridad y Desconocimiento de Funciones y
Procemmmww Equng

Silvestre Ing. Milagros del Carmen Ruiz Pizango y la Asesora Legal de la DRFFS abog Karen
Villagaray Vigil.

Que. en fecha 06 de Julio de 2018, la usuaria Maria Teresa Reyes Agapito identificada con
DNI N° 04803187, denuncia penalmente por Abuso de Autoridad y Omision, rehusamiento o
demora de actos funcionales en confra de |a Directora Regional Forestal y de Fauna
Silvestre Ing. Milagros del Carmen Ruiz Pizango y la Asesora Legal de la DRFFS Abg. Karen
Villagaray Vigil.

Que, en fecha 18 de Julio de 2018, lc Defensoria del Pueblo representado por el Abg.
Guimo Loaiza Mufoz envia el oficio N° 0219-2018-DP/OD-MDD.01 a la Directora Ing. Milagros
Ruiz Pizango de la Direccion Regional Forestal y de Fauna Silvestre de Madre de Dios,
solicitando informacion documentada, de las medidas adoptadas frente a las quejas
presentadas por los usuarios Maria Teresa Reyes Agapito y Leoncio Jasmani Huaraca
Joguehua.

Que, en fecha 18 de Setiembre de 2018, la Defensoria del Pueblo representado por el Abg.
Guimo Logiza Muhoz envia el oficio N° 0258-2018-DP/OD-MDD.01 a la Directora Lizeyka
Xilena Barra Polanco de la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvesire de Madre de
Dios, solicitando reiterativamente informacion documentada, de las medidas adoptadas
frente a las quejas presentadas por los Usuarios Maria Teresa Reyes Agapito y Leoncio
Jasmani Huaraca Jaguehua.

Que, con carta de notificacion, de fecha 25 de Sefiembre de 2018, la Direccion Regional
Forestal y de Fauna Silvestre solicifa realizar Procedimiento de Resolucion de contrato de
concesion N°17-TAM/C-OPB-A-065-07 del Sr. Rony Asipali Lopez , dandole el plazo de no
mayor a (10) dias h&biles, para presentar su respectivo descargo.

Que, en fecha 05 de Oclubre de 2018, la Defensoria del Pueblo representado por el Abg.
Guimo Loaiza Muhoz envia el oficio Ne 0274-2018-DP/OD-MDD.01 a la Directora Lizeyka
Yilena Barra Polanco de la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre, solicitando
reiterativamente informacion documentada, de las medidas adoptadas frente a las quejas
presentadas por 10s usuarios Maria Teresa Reyes Agapito Yy Leoncio Jasmani Huaraca
Jaguehua, dandole un plazo de 5 dias para remitir dicho solicifud.

Que, en fecha 16 de Octubre de 2018, la usuaria Maria Teresa Reyes Agapito identificada
con DNI N° 04803187, solicita continuar y declarar la resolucion de contrato de concesion
17-TAM/C-OPB-A-065-07, otorgado a favor del Sr. Rony Asipali Lopez en referencia de la
carta N° 01-201 8-GOREMAD-GRRNyGA-DRFFS de fecha 25 de Setfiembre del 2018.

Que, en fecha 30 de Octubre de 2018, la usuaria Maria Teresa Reyes Agapiio identificada
con DNI N° 04803187, reitera la solicitud de continuary declarar la resolucion de contrato de
concesién  17-TAM/C-OPB-A-065-07, otorgado a favor del 3. Rony Asipali Lopez en
referencia de la carta N° 01-2018-GOREMAD-GRRNyGA-DRFFS de fecha 25 de Setiembre del
2018.

Que, en fecha 19 de Noviembre de 2018 la Asesora Legal de la DRFFS emite la opinién legal
N°294-2018-GOREMAD-GRRyGA-DRFFS-OA.

Que, con Resolucion Directoral Regional N° 1210-2018-GOREMAD-GRRNYGA/DRFFS de
fecha 23 de Noviembre de 2018, se RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR RESUELTO EL CONTRATO, de la concesién para Manejo y
Aprovechamiento de Productos Diferentes a la Madera en el departamenio de
Madre de Dios N° 17-TAM/C-OPB-A-065-07, del titular el sefior RONY ASIPALI LOPEZ,
de conformidad con lo expuesto en el contenido de la presente resolucion.
SEGUNDO: DERIVAR a las Areas de Catasiro y Concesiones Forestales No
Maderables y tomar las medidas correspondientes para retirar de la base de
datos la informacién concerniente respecto del contrato N° 17-TAM/C-OPB-A-065-
07, y una vez revertida al estado se deberd priorizar el otorgamiento de un nuevo
titulo habilitante, de conformidad a las leyes vy normatividad vigentes.

. TERCERO: CONSIDERAR que la exiincion del titulo habilitante N° 17-TAM/C-OPB-
ANAG-N7 como del presente caso por Resolucion de Contrafo, no libera al titular
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del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades administrativas, civiles y
penales que hubiera coniraido.

L'UW“ c do  conccimiento o ansenIQ TIE'SQIUCIC')F‘I al

administrado RONY ASIPALI LOPELZ.
Que, con fecha 13 de Diciembre de 2018, el administrado Rony Asipali Lopez con DNI
N°43289386 interpone recurso impugnatorio de apelaciéon contra la Resolucion Directoral
Regional 1210-201 8-GOREMAD de fecha 23 de Noviembre de 2018.
Que, en fecha 15 de Febrero de 2018, la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre
remite el expediente completo a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion de
Medio Ambiente con el OFICIO N° 107-2019-GOREMAD-GRRNyGA-DRFFS.
Que con fecha 18 de Febrero de 2019, la Gerencia Regional de Recursos Naturales vy
Gestién de Medio Ambiente solicita la emision de Opinién Legal a este despacho, con
Memorando N° 036-2019-GOREMAD/GRRNYGMA.
Que, con Memorando N° 086-2019-GOREMAD/ORAJ de fecha 01 de Marzo de 2019, este
despacho devolvié el expediente a la Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestion
de Medio Ambiente, para su implementacion.
Que, con Memorando N° 080-2019-GOREMAD/GRRNYGMA de fecha 18 de Marzo de 2019,
el Gerente Regional de Recursos Naturales solicita la emision de opinién legal con el
expediente implementado a este despacho.
Que, conforme al Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444, en suU
articulo 220, sehala: “El recurso de apelacion se interpondré cuando |a impugnacion se
sustente en diferenfe interpretacion de las pruebas producidas © cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto
que se impugna para gue eleve lo actuado al superior jerarquico”, y €l articulo 218 en €l
w2182 El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias perentorios y
deberdn resolverse en el plazo de freinta (30) dias", En el andlisis del tiempo el administrado
Rony Asipali Lopez interpuso el recurso de Apelacion en fecha 13 de Diciembre de 2018,
por lo cual se encuentra dentro del plazo de ley, a sU VeZ habiéndose notificado
defectuosamente al administrado en fecha 28 de Noviembre de 2018 con la Resolucion
Directoral Regional N° 951 -2018-GOREMAD-GRRNYGA/DRFFS.

Que, con la Resoluciéon Directoral Regional N° 12l0—201B—GOREMADrGRRNyGMDRFFS de
fecha 23 de Noviembre de 2018, sustentada en la Opinidn Legal N° 294-2018-GOREMAD-
GRRNyGA-DRFFS-OAJ, se resolvio declarar resuelto el conirafo N° 17-TAM/C-OPB-A-065-07,
contrato de concesion para mangjo Yy aprovechamiento de productos diferentes a la
Madera en el departamento de Madre de Dios, del titular RONY ASIPALI LOPEZ, de
conformidad con lo expuesto en el contenido de la mencionada resolucion.

Que, mediante la mencionada Resolucion en conformidad de la Ley N° 29763, Ley Forestal y
de Fauna Silvestre y su Reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante Decreto
Supremo N° 018-2015-MINAGRI, que establece en su Articulo 45: Extincion de los fitulos
habilitantes y actos administrativos: Los fitulos habilitantes o actos administrativos se
extinguen, segun corresponda, por las causales siguientes:

Aceptacién de renuncia escrita.

Resolucion.

Revocacion,

Rescision.

Declaracion de nulidad.

Sancién de Paralizacion definitiva de actividades.
Caducidad.

Incapacidad sobreviniente abscluta

Extinciéon de la persona juridica.

Fallecimiento de la persona natural, salvo se haya redlizado Ic sucesion del fitulo
habilitante.

—~JETea0Uo

De conformidad con la normativa vigente, el arficulo 1351 del Cédigo Civil, que establece:
gl contrato es el acuerdo de dos a mas parfes para crear, reqular, modificar o extinguir una
relacién juridica patrimonial’. De donde se desprende de la definicion que es un acto
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juridico bilateral o multilateral, porque intervienen dos © mds personas, y que tiene por

finalidad crear derechos y obligaciones, que d su vez recoge las condiciones de dicho acto
juridico {confrafo FWWWMHM o 1371

del Cédigo Civil, gue establece: “La resolucion deja sin efecto un contrato valido por causal
sobreviniente a su celebracion”.

Que, el D.§ N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, en su numeral 1.2) del Art. IV de Principios del
Procedimiento Administrativo pregona el principio del debido procedimiento administrativo
estableciendo que: “Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al
debido procedimiento administrativo. (...); a obtener una decisién motivada, fundada en
derecho, emiftida por autoridad competente y en un plazo razonable; y a impugnar las
decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se rige
por los principios del Derecho Administrativo. (...)".

Que, la emision de la Resolucién Directoral Regional N° 1210-2018-GOREMAD-
GRRNYGA/DRFFS tiene como fundamento “...la peticién de la sefiora Maria Teresa Reyes
Agapito, que solicito realizar el procedimiento de Resolucién del Contrato de Concesion N°
17-TAM/C-OPB-A-065-07, teniendo como titular al Sr. Rony Asipali Lopez, que conforme
fundamenta en su escrito presenfado el 26 de Enero de 2018, sostiene que el titular de la
concesion N° 17-TAM/C-OPB-A-065-07, vendria incumpliendo las obligaciones del contrato
referido en la cldusula novena de la misma, que hace en mencién que no tendria aprobado
el PGMF: POA:INFORME QUINQUENAL; DEMA Y ningun otro instrumento de gestién forestal,
que obedezca a lo establecido por Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N°29763 y el
Reglamento para la Gestién Forestal, aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015
MINAGRI,

Que, el recurso de apelacion interpuesto por Rony Asipali Lopez en fecha 18 de Diciembre
de 2018, contra la Resolucion Directoral Regional N° 1210-2018-GOREMAD-GRRNYGA/DRFFS
de fecha 23 de Noviembre de 2018, sefiala los siguientes fundamentos de cuestiones de
puro derecho:

a. Vulneracién del Debido Proceso.

b. Violacién al Derecho de Defensa.

c. Indebida Motivacion de la Resolucion Impugnada.

d. Prescripcién de la facultad para disponer la resolucion del contrato en sede
administrativa.

a) Respecto a la cuestién de la vulneracién al debido proceso el recurrente hace
mencién que la Resolucion del confrato se produjo por la Direccién Regional Forestal
y de Fauna Silvestre, sin embargo el contrato de concesion 17-TAM/C-OPB-A-065-07
para mangjo y aprovechamiento de productos forestales diferentes a la madera en
el departfamento de Madre de Dios fue suscrito por el Instituto Nacional de Recursos
Naturales-INRENA, al respecto hace mencién también, que para ld Resolucion del
contrato la DRFFS, no invocé en la Resolucién Directoral Regional 1210-2018-
GOREMAD-GRRRNYGA/DRFFS, la competencia que le faculta a la Direccién Regional
Forestal y de Fauna Silvesire para resolver el contrato suscrito por INRENA, al respecto
este despacho informa que de conformidad. la Ley N°.27867 "Ley Organica de
Gobiernos Regionales" Ley N° 27783: “Ley de Bases de la Descentralizacion"; Ley N°
27658 "Ley Marco de Modernizacién de la Gestfion del Estado": Ley N° 27308 “Ley
Forestal y de Fauna Silvestre” modificada por la ley 29763; Resolucién Ministerial N°
301-2010-AG que declara concluido el proceso de efectivizacion de la transferencia
de funciones en materia agraria al Gobiermno Regional de Madre de Dios.

De conformidad con la normativa sefialada, la Direccién Regional Forestal y de
Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Madre de Dios, si fiene competencia plena
para resolver actos administrativos como contratos, oforgados por la anterior
instituciéon mencionada INRENA, como 1o sefiala el articulo 51° inc. Q) de la Ley N°
27867 Ley Orgdnica de Gobiernos Regionales: "Otorgar permisos, autorizaciones Yy
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concesiones forestales, en dreas al interior de la regién, asi como ejercer labores de
promocién y fiscalizaciéon en estricto cumplimiento_de la politica forestal nacional”,

~ ¢ ; Beecle-lam-Des ctraliz~~iA-~ LEY N° 27783 cclara la

competencia especifica en el capitulo |, disposiciones Transitorias de la Tercera

Etapa: TRANSFERENCIA Y RECEPCION DE COMPETENCIAS SECTORIALESZ En esta etapd

se hara la transferencia _de las funciones y servicios en materia_de aagriculturg,

pesqueria, industria, agroindustria, comercio, turismo, energia, minerig, fransporte,
comunicaciones, medio_ambiente, vivienda, saneamiento, sustentabilidad de los
recursos naturales, circulacion y transifo, turismo, conservacion de monumentos
araqueoclégicos e histéricos, cultura, recreacion y deporte, hacia los gobiernos
regionales y locales, segun corresponda” en ese enfender se fiene el acta de

Reunion de fecha 04-AGO-2010 como inicio a la eiapa de transterencia de las

funciones y servicios, que fue firmado entre el Gobierno Regional de Madre de Dios y

la Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre del Ministerio de Agricultura, que

dispuso crear La Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre adscrito al Gobierno

Regional de Madre de Dios, ya con la Ordenanza Regional N° 007-2012-GRMDD/CR

de fecha 18 de abril del 2012, se aprueba el Reglamento de Organizacion vy

AT Funciones del Gobierno Regional de Madre de Dios y al amparo del arficulo 136° se
P N\ crea la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre como un Organo de Linea de
'-’,"g Tercer Nivel Organizacional que depende jerarquica y administrativamente de la

j’/ Gerencia Regional de Recursos Naturales y Gestién del Ambiente. En ese orden de

5 criterios este despacho deniega la cuestion planteada por el administrado Rony
Asipali Lopez.

b) Respecto a la Violacién de Derecho de Defensa, se fiene como cuestion planteada
de que no se habria respetado este Derecho, por cuanto el proceso de Resolucion
se habria iniciado a peticién de Maria Teresa Reyes Agapito, sin que se haya emitido
un acto resolutivo que disponga el inicio a un procedimiento administrafivo de
Resolucion del Conirato N®17-TAM-/C-OPB-A-065-07, la cual aclara que debid estar
debidamente motivada, como tambien se pone en controversia la legalidad de la
notificacién de la resolucion materia de impugnacién, incumpliéndose a su vez con
los requisitos establecidos en la Ley 27444.

Se fiene como punto de controversia a su vez, sila carta de notificaciéon N° 01-2018-
GOREMAD-GRRNyGA-DRFFS de fecha 25 setiembre de 2018, dio inicio dl
Procedimiento de Resolucién de Contrato, ya gque dicho acto trajo consigo a la
diligencia llevada mediante Carta Notarial N° 809-2018, documento que indica que
fue recepcionada por Sara Lopez Pineda, familiar del destinatario (Rony Asipali
Lopez), el mismo 25 de Setiembre del 2018, recibido en original, negéndose a firmar
los cargos y dejandose en efecto la constancia de ello, como consigna en la
resolucion impugnada, al respecto nuestra Ley del Procedimiento Administrativo
General N° 27444 y sus modificatorias ha establecido como regla general que el acto
administrativo es eficaz a partir de la_notificacion legalmente _realizada, asimismo
sobre las modalidades de notificacién lo menciona la Ley N° 27444 - ley del
Procedimiento  Administrativo General en su Arficulo 20. Modalidades de
nofificacion.-

» 20.1 Las notificaciones son efectuadas a través de las siguientes modalidades,

segun este respectivo orden de prelacidn;

% 20.1.1 Nofificacion personal al administrado interesado o afectado por el
acto, en su domicilio.

»  20.1.2 Mediante telegrama, correo certificado, felefax; o cualguier otro medio
gue permita comprobar érgano administrativo en otro procedimiento
andlogo en la propia entidad dentro del Ultimo afo.

» 21.2 En caso que el administrado no haya indicado domicilio, o que éste sea
inexistente, la autoridad deberd emplear el domicilio sefalado en el
Documento Nacional de Idenfidad del administrado. De verificar que la
notificacién no puede realizarse en el domicilio sefalado en el Documento
Nacional de Identidad por presentarse alguna de las circunstancias descritas
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en el numeral

93.1.2 del articulo 23, se deberd proceder a la notificacion mediante
PULNC OGO,

‘3"

c)

» 21.3 En el acto de noftificacion personal debe enfregarse copia del acto
notificado y sefalar la fecha y hora en que €s efectuada, recabando el
nombre y firma de la persona con quien se entienda la diligencia. §i ésta se
niega a firmar o recibir copia del acfo noftificado, se hard constar asi en el
acta. teniéndose por bien notificado. En este caso la nofificacion dejard
constancia de las caracteristicas del lugar donde se ha nofificado.

» 921.4 La nofificacién personal, se entenderd con la persona que deba ser
notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera
de los dos en el momento de entregar la nofificacién, podrd entenderse con
lo persona que se encuenire en dicho domicilio, dejéndose constancia de su
nombre, documento de identidad y de su relacion con el administrado.

» 21.5 En el caso de no enconfrar al administrado u otra persona en el domicilio
sefialado en el procedimiento, el notificador deberd dejar constancia de ello
en el acta y colocar un aviso en dicho domicilio indicando la nueva fecha en
gue se hard efectiva la siguiente nofificacion. Si fampoco pudiera enfregar
directamente la nofificacién en la nueva fecha, se dejard debajo de la
puerta un acta conjuntamente con la notificacién, copia de los cuales seran
incorporados en el expediente.

En la presente cuesiion planteada se puede observar que se notificd bajo la premisa
del articulo 21.3, recepcionada por Sara Lopez Pineda, familiar del destinatario (Rony
Asipali Lopez), el mismo 25 de Sefiembre del 2018, recibido en original, negandose a
firmar los cargos y dejdndose en efecto la constancia con carta de notificacion N°
01-2018-GOREMAD-GRRNyYGA-DRFFS de fecha 25 Setiembre de 2018 con Carta
Notarial N° 809-2018, diligencia entregada a un tercero mas no al Sr. Rony Asipali
Lopez, como titular de Contrato de Concesion N°17-TAM-/C-OPB-A-065-07, en ese
senfido se puede observar en la carfa notarial de notificacién N° 809-2018,describe
que fue diligenciada en la direccién que se indica, estd teniendo incertidumbre en la
exactitud del lugar, la norma hace una apreacion clara a la nofificacién, ya gue
deberd contener en la constancia de notificacion las caracteristicas del lugar donde
se notifics, ello implica gue no lo es a partir de cualquier nofificacion, sino a parlir de
la nofificacion realizada conforme a las disposiciones especiales contenidas en la ley,
en la cudl se deben cumplir fodos los requisitos. Por ende, un acto administrativo que
conlleva con una notificaciéon deficiente va a tener problemas de eficacia, como el
presente caso por confener inexactitud del lugar. La nofificacion debe ser plena y
eficaz, significando que logre la finalidad para la cual fue emitido: sancionar, cobrar
la multa, otorgar el derecho, suspender un derecho, denegar un pedido hacia el
administrado, aplicando la regla generdl de la Ley °27444, que busca perfeccionar
los instrumentos garantistas y no eliminarlos.

Respecto a la Indebida Motivacién de la Resolucién Impugnada, se liene como
cuestion planteada, que la Resolucidon materia en impugnacion contendria
argumentos contradictorios enire si, por cuanfo hace en mencién que el aho 2011
trato de regularizar el PGMF y dos POA, que debié ser tomado en cuenta para un
proceso administrativo sancionador con una multa y/o sancion que corresponda a
una presentacion extemporaned, lo cual implicaria que hulbo un cumplimiento fuera
del plazo de sus cbligaciones como concesionario, y como tal correspondia ofra
sancion, mas no la Resolucién del Conifrato como si no se hubiese presentado
documento alguno, con lo cual se estarfla  generando una motivacion
INCONGRUENTE.

De conformidad con la LEY FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE LEY N° 29763 y su
reglamento para la Gestion Forestal aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-
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2015-MINAGRI sobre si corresponde Resclucidn de Confrato o Procedimiento
sancionador, la Resolucidon Impugnada hace mencion al Art 45- Extincion de los
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administrativos se extinguen, segun correspondda, por las causales siguientes:

Aceptacion de Renuncia escrita,

Resolucién.

Revocacion.

Rescision.

Declaracién de nulidad,

Sancién de paralizaciéon definitiva de actividades.
Caducidad,

Incapacidad sobreviniente akbsoluta.

Extincidn de la persona juridica.

Fallecimiento de la persona natural, salvo se haya realizado la sucesion del
fitulo habillitante.

TS Teanoo

La extincién del titulo habilitante, por cualquiera de las causales anteriores, no libera

TS, al titular del cumplimiento de las obligaciones y responsabilidades administrativas,
o g civiles y penales que hubiera confraido, con excepcion del literal j.
Extinguido el titulo habilitante, otorgado en tierras de dominio publico, la reversion del
drea al Estado es automdtica y debe priorizarse el otorgamiento de un nuevo fitulo
habilitante sobre esta drea. En caso el titulo habilitante se encuentre inscrito en la
SUNARP, la ARFFS gestiona la anotacién de la extincion. La ARFFS implementa las
acciones respectivas para la custodia del area.
Los lineamientos para la extincién, son aprobados por el SERFOR y elaborados en
coordinacion con el OSINFOR v las ARFFS.
Se puede observar en el Informe Complementado N°255-2018-GOREMAD-GRRNyGA-
DRFFS/CFNM/NMPS de fecha 22 de Junio de 2018, en la parte de Conclusiones, que
el contrato de Concesidn Forestal con fines no Maderables N° 17-TAM/C-OPB-A-065-
07, cuyo fitular es el Sr. Rony Asipali Lopez, si tendria aprobado los siguientes
Instrumentos de Gestion Forestal : PGMF-Plan General de Manejo Forestal por 40
afos, aprobado con la Resolucidn R.A. 085-2011-GOREMAD-GGR-PRMRFFS/ATFFS-
TAMBOPATA, de fecha 13 de enero del 2011; POA - Plan Operative Anual zafra 2010-
2011 aprobado con la R.A. 1025-201 1-GOREMAD-GGR-PRMRFFS/ATFFS-TAMBOFPATA,
de fecha 10 de Marzo del 2011; POA - Plan Operative Anual zafra 2011-2012
aprobado con la R.A. 2454-2011-GOREMAD-GGR-PRMRFFS/ATFFS-TAMBOPATA, de
fecha 14 de Diciembre del 2012, en ese orden de informacion se observa que el
titular de la Concesion Forestal con fines no Maderables N° 17-TAM/C-OPB-A-065-07,
no tendria los POA aprobados desde el 2012 hasta la fecha, observacion no
realizada por la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno
Regional de Madre de Dios, en su debido momento.
Al respecto _este _despacho ve conveniente la denegatoria de gplicacion de
Resolucion del contrato de concesion 17-TAM/C-OPB-A-065-07, como resuelve la
Resolucion Directoral Redional N° 1210-2018-GOREMAD-GRRNyGA/DRFFS, bajo los
siguientes extremos, de conformidad con el reglamento de Gestion Forestal
aprobado mediante Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, esiablece el Arficulo
207.1 Son infracciones leves las siguientes: 207.c.- Infracciones vinculadas a la gestion del
Pafrimonio regulado en el Reglamento: Incumplir con presentar el plan de manejo u
otros documentos técnicos legalmente exigidos, dentro del plazo establecido 209.2
La sancién de multa por la comisién de las infracciones indicadas en el articulo 207
es:

> De 0.1 hasta 3 UIT por la reincidencia de una infraccién leve, luego de ser

sancionado con amonestacion.
» Mayor a 3 hasta 10 UIT por la comisiéon de infraccion grave.
» Mayor a 10 hasta 5000 UIT por la comision de infraccion muy grave,
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Al respecto como lo indica el reglamento de Gestion Forestal aprobado mediante
Decreto Supremo N° 018-2015-MINAGRI, se tuvo gue Iiniciar una sancion

oy ; e ;
administiativa _mos no una Rasaluciin Corteta-ane—eamtrerfer—t o T

Debido Procedimiento.

Ademds de tener en cuenta que la mencionada Resolucién Impugnada contendria
contradiccion en su pdagina 7 afirma lo sigulente... Que hasta la fecha no se han
aprobado los lineamientos _para la _extincion de  titulos habilifantes vy actos
administrativos por el SERFOR, que deben ser elaborados en coordinacién _con el
OSINFOR Y las ARFFS, establecido en el Ullimo parrafo del Articulo 45 del Reglamento
para la Gestion Forestal aprobado por Decreto Supremo 018-20 1 5-MINAGRI,
feniendo en cuenta que si es verdad tal afirmacién, conteniendo una contradiccion
con la parte resolutiva de la Resolucién Impugnada.

Prescripcion de la Facultad Para Disponer la Resolucién del Contrato en sede
Administrativa, se tiene como cuestién planteada que la Resolucién Impugnada fue
emitida después de 12 afos de suscrito el contrato, por cuanto al fratarse de un
procedimiento sancionador habrian transcurido mas de 4 afos desde la supuesta
infraccion al conirato y por tanto no podria estar sujeta o la voluntad de la DRFFS
que no fiene competencia para resolver, aclara el recurrente. Al respecto este
despacho ya aclaré en la cuestion a). que la DRFFS, si fiene competencia
administrativa para ver contratos suscritos con la anterior entidad. Sobre la sancién
este despacho ve conveniente que por la inoperancia de la DRFES no se le gjecuto
la Sancion Pecuniaria que debid efectuarse y en consecuencia se tendria sin efecto
dicha sancién ya que transcurrid mdés de 4 afios a la fecha.

Que, el recurso Impugnativo de apelacién se interpone con la finalidad que el érgano
jerarquico superior con mejor criterio resuelva de acuerdo a la Ley y a la norma, y cuando la
cuestiones de puro derecho conforme lo previsto en el articule 220 del TUO de g Ley 27444,
Ley General del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremao
N 004-2019-JUS.

Que, el Procedimiento Administrativo General, conforme al Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, en su articulo |V del Titulo Preliminar, numeral 1, sobre:
1.1 Principio de legalidad.- Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Consfitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
1.2 Principio del debido procedimlento administrativo.- Los administrados gozan de los derechos vy
garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. (... derechos a ser notificados: a acceder al
expedienie, a refutar los cargos imputados; o exponer argumenios y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra cuando corresponda; a

obtener una decision motivada, fundada en derecho, emifida por autoridad competente y en un plazo
razonable; y a impugnar las decisiones que los afecten. |...)

Que, nuestro ordenamiento jurldico - administrativo, prevé v sefiala los requisitos que deben
reunir las declaraciones de las Entidades Publicas para que generen efectos juridicos sobre
los derechos, intereses y obligaciones de los administrados: estableciendo gue cuando estos
requisitos no concurren en la declaracién expresada en el Acto Administrativo, este resulfa
como invalido, en ese extremo el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, en su Art. 10° establece y sefiala expresamente los vicios que invdlidan la declaracion
de la Entidad y originan su nulidad de pleno derecho al sefalar que; “(...) son vicios del
acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes; 1) la
Contravencién a la Constitucién, a las Leyes o las Normas reglamentarias; 2) El defecto o la
omisién de alguno de sus requisitos de validez (i B

Que, respecto, a la vigencia de la Resolucién Directoral Regional N° 1020-2018-GOREMAD-
GRRNYCGA/DRFFS, conforme a los fundamentos precedentemente senalados; estando a
tenor de lo establecido por el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
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Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General Art. IV.-
Principios del procedimiento administrativo; 1.1. Principio de legalidad, el 1.2 Principio del

DEBTT ProTedimente e herverfeocoague—io eSO Bt C O R e ROy
reglamento establecido.

Que, conforme establece el principio de legalidad en el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General - Ley N° 27444, las autoridades administrativas, deben actuar con
respeto a la constitucion, la Ley y el Derecho, dentro de las facultades gue le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; por lo que en el
Jpresente caso corresponde declarar FUNDADO en parte, el recurso de Apelacién
interpuesto por Rony Asipali Lopez.

Con las visaciones de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de
Madre de Dios, y en uso de sus facultades conferidas por la Ley N° 27867 - Ley Orgdnica de
los Gobiernos Regionales, y sus modificatorias, y la Resolucion Ejecutiva Regional N° 069-
2019-GOREMAD/GR, de fecha 20 de Febrero del 2019;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO en Parte, el recurso de APELACION interpuesto por
el Sr. Rony Asipali Lopez, en confra de la Resolucion Directoral Regional N° 1210-2018-
GOREMAD-GRRNYGA-DRFFS de fecha 23 de Noviembre de 2018; en consecuencia:
DECLARAR NULA la Resoluciéon Directoral Regional N® 1210-2018-GOREMAD-GRRNYG A-DRFFS
de fecha 23 de Noviembre de 2018.

ARTICULO SEGUNDO.-RETROTRAER el procedimiento al momento en el que se produjo el vicio,
es decir al momento de la notificacién que da inicio a la Resolucion del Contrato N°17-TAM-
JC-OPB-A-065-07,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR a los interesados Rony Asipali Lopez, Maria Teresa Reyes
Agapito, a la Direccién Regional Forestal y de Fauna Silvestre, y a las instancias del Gobiermo
Regional de Madre De Dios con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE;
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