MINISTERIO DE LA PRODUCCION

st Devtoral

N° 754-2016-PRODUCE/DGS
LIMA, 24 DE Febrero DE 2016

VISTO, el Expediente Administrativo N° 3186-2014-PRODUCE/DGS, que contiene:

Informe Técnico N° 007-2014, el Reporte de Ocurrencias 201-009: N° 000062, el Acta de

Inspeccion (Desembarque) 201-009: N° 004411, el Acta de Inspeccion — EIP 201-009; N°

004410, el Parte de Muestreo N° 016636, el Acta de Inspeccion de Muestreo N° 016507, el

Acta de Decomiso Provisional de Recursos Hidrobiol6gicos 201-009: N° 000054, el Acta de

. Retencion de Pago del Decomiso Provisional de Recursos Hidrobiol6gicos 201-009: N° 000074,

l0s Escritos con registro N° 00049842 y 00085281-2014, el Informe Legal N° 00638-2016-
PRODUCE/DGS-irios, de fecha 12 de febrero de 2016; y,

CONSIDERANDO:

- Que, mediante Operativo de Control Hlevado a cabo por el inspector de la empresa
Certificaciones del Per(i S.A., ejecutora del “Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y
Desembarque en el Ambito Maritimo”, en la localidad de Razuri, se constatd gue, siendo las
12:15 horas del dia 01 de junio de 2014, la embarcacion pesquera TASA 61 con matrfcula CE-
16114-PM, cuya titular del permiso de pesca es la empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS
8.A. (en lo sucesivo, la administrada), en su faena de pesca para la extracciéon de anchoveta
habria extraldo el recurso hidrobicldgico Caballa en un porcentaje de 5.42% excediendo &l
porcentaje de tolerancia permitido para pesca asociada, infringiendo presuntamente los
numerales 2, 3 y 6 del artfculo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-
PRODUCE, adicionado por Decreto Supremo N° 013-2009-PRODUCE y el Decreto Supremo
N° 009-2013-PRODUCE, respectivamente, motivo el cual se levantd el Reporte de Ocurrencias
201-009: N° 000062 (Folio N° 9), procediendo a notificarsele in sifu a la administrada
otorgandosele un plazo de cinco {05) dias habiles contados a partir del dia siguiente de
recibida la misma, para que presente sus descargos;

Que, en tal sentido, se procedité a levantar el Acta de Decomisc Provisional de

B Recursos Hidrobiologicos 201-009: N° 000054 de fecha 01 de junio de 2014 (Folio N° 4),

\“;,ETT“;;‘;\ decomisandose de manera precautoria del total descargado (295.640 t) el exceso del

W g, porcentaje establecido de captura para especies asociadas o dependientes, ascendente a

= S, / ‘%\16.023 t (DIECISEIS TONELADAS CON VEINTITRES KILOGRAMOS), de conformidad con lo
=
<.

¢/establecido en los articulos 10° y 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de
@‘?“ Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2011-PRODUCE, recursos hidrobiolégicos que fueron entregados, segin Acta de
Retencion de Pago del Decomiso Provisional de Recursos Hidrobiolégicos 201-009: N° 000074
(Folio N° 3), al establecimiento industrial pesquero de propiedad de la empresa
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A,, la cual se encontraba obligada a depositar el valor del
recurso decomisado provisionalmente en la cuenta del Ministerio de la Produccion N° 0-000-
867470 del Banco de la Nacién, dentro de los quince (15) dias calendarios siguientes de la
descarga;

Que, mediante Boleta de Depdsito N° 54773392 de fecha 09 de junio de 2014 (Folio N°
35), la empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. depositd en la cuenta del Ministerio de



la Produccion N° 0-000-867470 en el Banco de la Nacion la suma tofal de S/. 8 469.26 (NUEVE
MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE CON 26/100 NUEVOS SOLES), por concepto
del valor comercial producto del decomiso realizado a la embarcacion pesquera TASA 61 con
matricula CE-16114-PM, el dia 01 de junio de 2014, remitiendo al Ministerio de la Produccion
la constancia del depésito efectuado;

Que, con el fin de tutelar el derecho al debido procedimiento que tiene toda persona,
mediante Oficio de Notificacion N° 1558-2014-PRODUCE/DGS, recibido el dia 21 de octubre
de 2014 (Folio N°16), se notificd a la administrada la ampliacion de las imputaciones
efectuadas en su contra, por la presunta comision de la infraccién prevista en el numeral 81)
del articulo 134° del Reglamento de ia Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto
Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N°015-2007-PRODUCE.
Asimismo, para garantizar el derecho de defensa de la administrada se le concedit un plazo de
cinco (5} dias habiles para la presentacion de sus descargos, los mismos que a la fecha no
habrian sido presentados por la administrada,

Que, con escritos de Registro N° 00085281-2014 de fecha 29 de octubre de 2014
(Folio N° 21 al 17) y N° 00049842-2014, de fecha 20 de junio de 2014 (Folio N° 32 al 23) la
empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., presenté los descargos correspondientes
respecto a las presuntas infracciones que se ie imputan;

Que, el articulo 67° de la Constitucion Politica del Estado Peruano, establece que: “El
Estado promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”;

Que, el articulo 2° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977,
prescribe que: “Los recursos hidrobiolégicos contenidos en aguas jurisdiccionales del
Perii son Patrimonio de la Nacién, por lo que corresponde al Estado regular el manejo
integral y explotaciéon racional de dichos recursos considerando que la actividad
pesquera es de interés nacional”;

Que, de igual forma, el articulo 9° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto
Ley N° 25977, modificada por Decreto Legislativo N° 1027 dispone que: “El Ministerio de la
Produccién sobre la base de evidencias cientificas disponibles y de factores
socioeconomicos, determina, segin el tipo de pesquerias, los sistemas de
ordenamiento, las cuotas de captura permisibie, las temporadas y zonas de pesca, la
regulacion del esfuerzo pesquero, los métodos de pesca, las tallas minimas de captura y
demas normas que requiera la preservacién y explotacién racional de los recursos
hidrobiolégicos”;

Que, el articulo 77° de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley N° 25977
establece que: “Constituye infraccién toda acciéon u omisidén que contravenga o incumpla
alguna de las normas contenidas en la presente Ley, su Reglamento o demas
disposiciones sobre la materia”;

Que, a su vez el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, que aprob6 el Reglamento de la
Ley General de Pesca, a fravés dei cual el Ministerio de Pesqueria (ahora Ministerio de la
Produccion) por intermedio de la Direccion Nacional de Seguimiento, Control y Vigitancia
ahora Direccion General de Sanciones), asl como las dependencias regionales de pesqueria y
‘¢ ofros organismos a los que se delegue dicha facultad, llevaran a cabo el seguimiento, control y
)\ vigilancia de las actividades pesqueras, para cuyo efecto implementara los mecanismos
| necesarios para el estricto cumplimiento de las obligaciones asumidas por los usuarios.
" Mediante Decreto Supremo N° 027-2003-PRODUCE de fecha 03 de octubre del 2003, se crea
el "Programa de Vigilancia y Control de la Pesca y Desembarque en el Ambito Maritimo", con el
objeto de combatir la pesca ilegal de recursos hidrobiologicos del Ambito Maritimo, con el uso
de embarcaciones que no cuentan con permisos de pesca o contando con derecho
administrativo capturan recursos no autorizados;

Que, a través del Convenio para la ejecucion del “Programa de Vigilancia y Control de
la Pesca y Desembarque en el Ambito Marltimo” suscrito entre el Ministerio de la Produccion y
la empresa Certificaciones del Perli S.A., con fecha 9 de abril de 2008, se faculta a dicha
empresa para ser ejecutora del citado Programa;
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N° 754-2016-PRODUCE/DGS
LIMA, 24 DE Febrero DE 2016

Que, el numeral 2) del artlculo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobada por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por el Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE, establece como infraccion “Realizar actividades extractivas de recursos
hidrobiolGgicos plenamente explotados o declarados en recuperacién, inexplotados o
subexplotados, no autorizados o hacerlo en zonas diferentes a las sefialadas en el
permiso de pesca o en areas reservadas o prohibidas™;

Que, el numeral 3} del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 013-
2009-PRODUCE, contempla como infraccion: “Destinar para el consumo humano indirecto
recursos hidrobiolégicos destinados al consumo humano directo™;

Que, el numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 009-
2013-PRODUCE, contempla como infraccién: “Extraer, descargar, procesar, comercializar,
transportar y/o aimacenar recursos hidrobiolégicos declarados en veda, asi como la
utilizacion de los mismos en la preparacién y expendio de alimentos o excederse los
porcentajes establecidos de captura de ejemplares en tallas o pesos menores y los de

captura de la especies asociadas o dependientes”;

Que, el numeral 81) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca,
aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE, modificado por Decreto Supremo N° 015-
2007-PRODUCE, establece como infraccion el “Procesar los recursos hidrobiolégicos
sardina, jurel y caballa para la elaboracién de harina de pescado, asi como descargar
dichos recursos en los citados establecimientos industriales pesqueros”;

Que, ef numeral 1 del articulo 4° del Reglamento de Ordenamiento Pesquero de Jurel y
Caballa, aprobado mediante el Decreto Supremo 011-2007-PRODUCE, dispone que: “La -
captura de los recursos jurel (Trachurus picturatus murphyi o Trachurus murphyi) y

aballa (Scomber japonicus peruanus) seran destinados exclusivamente para consumo
humano directo™:

Que, mediante la Resolucién Ministerial N® 087-2014-PRODUCE, de fecha 28 de
marzo de 2014, se dispuso: Autorizar el inicio de [a primera temporada de pesca del recurso
anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus) correspondiente al 2014, en
la zona comprendida entre el extremo norte del dominio maritimo del Peru y los 16° 00.00”
Latitud Sur, a partir de las 00:00 horas del décimo sexto dia h&bil siguiente a la publicacion de
la Resolucion ministerial;

Que, la Resolucién Ministerial N° 109-2014-PRODUCE, establece el Limite Maximo
Total de Captura Permisible de la Zona Norte — Centro del Recurso anchoveta (Engraulis
ringens)y anchoveta blanca (Anchoa nasus) para el consumo humano indirecto,
correspondiente a la Primera Temporada de Pesca 2014, en la zona comprendida entre el
extremo norte del dominio maritimo del Per( y los 16° 00’ Latitud Sur, que culminard una vez
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alcanzado el Limite Maximo Total de Captura Permisible — LMTCP sefialado en el articulo 1°

de la Resolucién Ministerial mencionada, o en su defecto, no podra exceder del 31 de julio de
2014,

Que, el numeral 6.3) del articulo 6° de la Resolucién Ministerial 109-2014-PRODUCE:
Se establece que el porcentaje de tolerancia de pesca incidental de otros recursos, en la pesca
de anchoveta, es de 5% de la captura total desembarcada por embarcacion, expresada en
peso;

Que, por medio de la Norma de Muestreo de Recursos Hidrobicidgicos aprobada por la
Resolucién Ministerial N° 257-2002-PE, de fecha 11 de julic de 2002, se establecieron: los
procedimientos técnicos para la realizacién del muestreo de recursos hidroblolégicos
con fines de vigilancia y composicion de la captura, el famafio y pesos minimos de captura y
los porcentajes de tolerancia de las actividades extractivas de procesamiento y
comercializacion de los principales recurso hidrobiolégicos;

Que, asimismo, se debe indicar que el item 5 de la Norma de Muestreo de Recursos
Hidrobiologicos, aprobado por Resolucion Ministerial N° 257-2002-PE, establece que: "Para /a
toma de muestras, deberd considerarse el peso declarado del total de la captura, debiendo
realizarse la primera toma de muestras durante la descarga del 30% de la pesca;
posteriormente, se realizarén dos (2) tomas mas, durante la descarga del 70% restante,
debiendo registrarse la hora de cada toma en el parte de muestreo”. Iguaimente, dicha norma
sefiala que el tamario de la muestra se efectuara teniendo presente el recurso a ser estudiado,
y en el caso de la anchoveta es de 180 gjemplares;

Que, por otro lado, cabe precisar que la citada Resolucion Ministerial, establece en el
punto 6.2 que para determinar fa composicién de la muestra, ésta no debera ser menor de 30
Kilogramos y que luego se determinara el porcentaje en peso que corresponde a la especie
materia de captura incidental y se inferira dicho porcentaje al total de ia captura, agregando que
de excederse el porcentaje de tolerancia dispuesto en la norma correspondiente o de no existir
el mismo se procedera a levantar Reporte de Ocurrencias por captura de recurso no
autorizados;

Que, del analisis de los actuados en el presente procedimiento y lo consignado en el
Parte de Muestreo N° 016636 (Folio N° 5), en las instalaciones del establecimiento industrial
pesquero de la empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. se observa que la
embarcacion pesquera TASA 61, de matricula CE-16114-PM, descarg6 un total de 295.840 1.
del recurso hidrobioldgico anchoveta, del cual el inspector tomé como muestra 195 ejemplares,
consignandose que se habria extraido un porcentaje de 5.42 % de la especie caballa, lo que
presuntamente contravendria la Resolucion Ministerial N° 109-2014-PRODUCE cantidad que
posteriormente habria sido destinada a la elaboracién de harina de pescado, por lo que habria
incurrido en las infracciones previstas en los numerales 2), 3), 6) y 81) del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, adicionado por el Decreto
Supremo N° 013-2009-PRODUCE y Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE;

Que, cabe sefialar que la presunta infraccién imputada a la administrada, se encuentra
sustentada en el Parte de Muestreo N° 016636 elaborado en la descarga de la embarcacion
pesquera TASA 61, en el mismo que se aprecia que para el muestreo de los recursos
hidrobiolagicos descargados por la referida embarcacion, el peso declarado fue de 330 t, la
hora de inicio de descarga fue a las 09:48 horas y la hora final de descarga fue a las 12:10
horas del dia 01 de junio de 2014. Asimismo, se observa que la primera muestra se realizo a
las 10:08 horas, lo que equivale al 14.08% de la descarga total de la anchoveta, de lo que se
concluye que la primera toma se produjo dentro del primer 30% del total de descarga, tal como
lo establece la norma antes mencionada. Por otra parte, la segunda toma se efectué a las
10:28 horas, lo que equivale al 28.17% de la descarga total de anchoveta y la tercera toma se
efect(io a las 10:53 horas, lo que equivale al 45.77% de la descarga total de anchoveta. De lo
sefialado se aprecia que la sequnda muestra ha sido realizada antes de que culmine el primer
30% de la descarga, estando fuera del 70% restante de ia descarga total, por lo cual dicho
reporte de muestreo no es valido al haber contravenido lo prescrito en el item 5 de la Norma de
Muestreo de Recursos Hidrobiologicos, aprobado por Resolucién Ministerial N° 267-2002-PE;
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Que, sobre el objetivo que persigue la precitada norma de muestreo es pertinente
sefialar que en la parte introductoria de ésta se indica que fue expedida atendiendo a la
necesidad de contar con una norma que regule el procedimiente que siguen los inspectores; la
misma norma indica gue su objetivo es establecer procedimientos.técnicos para la realizacion
del muestreo de recursos hidrobiolégicos con fines de vigilancia de la composicion de la
captura, el tamafio y el peso minimo de captura y los porcentajes de tolerancia de las
actividades extractivas, procesamiento y comercializacién de los principales recursos

_ h|dr0b|olog|cos

“Conceptualmente esta presuncién significa un estado de certeza provisional por la que el
imputado adquiere los siguientes atributos a ser respetados por todos durante el procedimiento:
(...) i. A la abseclucién en caso de insuficiencia probatoria o duda razonable sobre la
culpabilidad. Si la evidencia actuada en el procedimiento administrativo no llega a formar
conviccion de la licitud del acto y de la culpabilidad del administrado, se impone el mandato de
absolucidon implicito que esta presuncién conlleva ~in dublo pro reo-. En todos los casos de
inexistencia de prueba necesaria para destruir la presuncién de inocencia, incluyendo la duda
razonable, obliga a la absolucion del administrado';

\X & _ i Que, en ese sentido, el autor Morén Urbina, sefiala sobre el PI‘InCIpIO de Licitud que:

Que, en consecuencia, se ha verificado que el procedimiento de muestreo efectuado
por el inspector de la empresa Certificacicnes del Pera S.A. no ha cumplido a cabalidad con lo
dispuesto en la norma de muestreo correspondiente, motivo por el cual, en aplicacion de los
Principios de Debido Procedimiento: "Las entidades aplicaran sanciones sujetandose al
procedimiento establecido respectando las garantlas del debido procesc”; y de Presuncién de
Licitud: “Las entidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus
deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”, previstos en los numerales 2) y 9) del
articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
respectivamente, se debe proceder al ARCHIVO del presente procedimiento administrativo

@‘ sancionador seguido contra la empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A. vy
consiguientemente se debe proceder a DEJAR SIN EFECTO el decomiso de los recursos
hidrobiolbgicos efectuado a la embarcacion pesquera TASA 61 de matricula CE-16114-PM, y

;{m proceder a efectuar la DEVOLUCION del valor comercial del recurso decomisado, en virtud del
@p-q% %\, segundo parrafo del articulo 12° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones
b \Pesqueras y Aculcolas, aprobade por Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE, el cual
4 gaestablece “[...]1 si se demuestra la no comision de la infraccién, el Ministerio de la

Produccion le devolveré [a la administrada] el monto depositado por dicho concepto[...],
abonandosele los intereses legales correspondientes”. De lo expuesto, se debe acotar que
la Administracion en virtud de los principios antes descritos, estd en la obligacion de emitir un
pronunciamiento confarme al Principio del Debido Procedimiento;

En merito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decrato Ley N® 25977, Ley General de
Pesca, en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de

! Mordn Urbina, Juan Carlos. COMENTARIOS A LA LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL. Octava Edicidn,
Gaceta Jurldica, Lima — Per(, 2009, pag. 721.



Organizacion y Funciones del Ministerio de la Produccion; Ley N° 29812, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2012, modificada por Ley N® 29914, Resolucién
Ministerial N° 343-2012-PRODUCE,; y, demas normas conexas, corresponde a la Direccion
General de Sanciones (DGS) resolver los procedimientos -administrativos sancicnadores
originados por el ejercicio de las actividades pesqueras y aculcolas.

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ARCHIVAR ¢l procedimiento administrativo sancionador, contenido en
el expediente N° 3186-2014-PRODUCE/DGS, seguido contra la empresa TECNOLOGICA DE
ALIMENTOS S.A, con R.U.C. N°® 20100971772, titular del permiso de pesca de la
embarcacion pesquera TASA 61 con matricula CE-16114-PM, al no haberse acreditado la
comision de las infracciones previstas en los numerales 2, 3, 6 y 81 del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Supremo N° 012-2001-PE,
modificado por el Decreto Supremo N° 015-2007-PRODUCE, adicionado por el Decreto
"~ Supremo N°® 013-2009-PRODUCE vy Decreto Supremo N° 009-2013-PRODUCE,
respectivamente, el dia 01 de junio de 2014, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa de la presente Resolucion y en estricta aplicacién de los Principios de Debido
Procedimiento y Presuncion de Licitud establecidos en los numerales 2) y 9} del articulo 230°
de la Ley del Procedimiento Administrative General, promulgado por Ley N° 27444,
respectivamente.

ARTICULO 2°.- DEJAR SIN EFECTO el decomiso del recurso hidrobiolégico efectuado
a la embarcacion pesquera TASA 61 con matricula CE-16114-PM, de propiedad de la empresa
TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., con R.U.C. N° 20100971772, el dia 01 de junio de
2014, ascendente a 16.023 t (DIECISEIS TONELADAS CON VEINTITRES KILOGRAMOS).

ARTICULO 3°.- DEVOLVER a la empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A., con
R.U.C. N° 20100971772, el monto depositado por concepto del valor comercial del recurso
hidrobiolégico decomisado a la embarcacion pesquera TASA 61 con matricula CE-16114-PM,
ascendente a la suma de S/ 9 469.26 (NUEVE MIL CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
CON 26/100 SOLES) mas los interés legales correspondientes.

ARTICULO 4°.- COMUNICAR la presente Resolucion a la Oficina General de
Administracion, PUBLICAR la misma en el portai del MINISTERIO DE LA PRODUCCION:
www.produce.gob.pe y NOTIFICAR a la empresa TECNOLOGICA DE ALIMENTOS S.A,,
conforme a ley.

Registrese y comuniquese,




