MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CARABAYLLO

“Afo del Bicentenario del Perd:: 206 afios de Independencia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° 410-2021-GM/MDC
| Carabayllo, 15 de setiembre de 2021.
VISTO:

El Informe Legal N° 253-2021-GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica; los Infs. N° 250-2021-
GDUR/MDC y N° 879-2019-GDUR/MDC de la Gerencia de Desarrollo Urbano — Rural; Informe Técnico N°
001-GDUR-SGGRD-SCHU-SGEP/MDC presentado por el Equipo Técnico Multidisciplinario; Informe N° 004-
2021/BERV/GDUR/MDC del Area Técnica de la Gerencia de Desarrollo Urbano — Rural: Documento de
Tramite N° E2114969 presentado por el Presidente del a Asociacion de Vivienda Las torres de Carabayllo,
Sr. Victor Rodolfo Huacre Cruz; Informe N° 564-2021/SCHU-GDUR-MDC de la Sub Gerencia de Catastro y
Habilitaciones Urbanas; Informe N° 059-2021/A0DM/SCHU/GDUR del Area Técnica de la Sub Gerencia de
Catastro y Habilitaciones Urbanas; Informe N° 023-2021-GDUR/MDC de la Gerencia de Desarrollo Urbano —
Rural; Memorandum N° 029-2021-GM/MDC de la Gerencia Municipal; Informe Legal N° 359-2020-GAJ/MDC .
de la Gerencia de Asesoria Juridica; Informe Final N° 001-2019-GDUR-GGRD-SCHU-SPOP; Informé.N° ~ .
3215-2019-SCHU-GDUR-MDC de ia Sub Gerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas; Informe N° 120- -
2019/LMASE/SCHU/GDUR de! Area Técnica de la Sub Gerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas; |
Resolucion de Gerencia Municipai N° 783-2019-GM de la Gerencia Municipal; Informe Legal N° 765-2019-
GAJ/MDC de la Gerencia de Asesoria Juridica; y otros, sobre Inicio de Procedimiento Administrativo de Oficio
para modificacion del Plano N° 019-SB-2017-GDUR-MDC; y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo establecido en ef articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert,
concordante con ei articulo !l del Titulo Preiiminar de ia Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;
y, dicha autonomia, radica en fa facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion;

Que, mediante Resolucion de Gerencia N° 1130-2011/GDUR-MDC de fecha 24 de octubre de 2011,
la Gerencia de Desarrollo Urbanc — Rural aprob6 el Plano Perimétrico y Lotizacion asignado con Plano
N° 262-2011/GDUR-MDC con un &rea de 156,451.61m? para fines de tramites de servicios basicos de agua

precisada por la Resolucion de Gerencia N° 583-2017/GDUR-MDC de fecha 7 de mayo de 2017. Esta Ultima
precisa que la denominacién de la organizacién es Asociacion de Vivienda Las Lomas de Torre Blanca Alta
y se visa el PLANO N° 019-SB-2017-GDUR-MDC de fecha 5 de mayo de 2017, de un area de 159,501.95m?,

* ubicado en la margen derecha de la Av. Tupac Amaru, Distrito de Carabayllo, provincia y departamento de
Lima;

Que, al haberse advertido inconsistencias en el plano visado por la aparente ocupacion de las areas
de aportes, mediante Resolucion de Gerencia Municipal N° 783-2019-GM/MDC, de fecha 2 de octubre de
2019, el Gerente Municipal resolvis CONFORMAR EL EQUIPO TECNICO MULTIDISCIPLINARIO encargado
de realizar y gestionar las alternativas de soiucion en la Asociacion de Vivienda Las Lomas de Torre Blanca
Alta, para que se viabilice sin riesge alguno el proyecto de agua y alcantarillado en su fotalidad para todas las
zonas proyectadas, otorgando un piazc de quince (15) dias para que presente su informe final;

Que, a través del Informe Final N° 061-2019-GDUR-GGRD-SCHU-SPOP de fecha 30 de diciembre
de 2019, el Equipo Técnico Muiticiscipiinario presents su informe final, estableciendo como conclusion que
existe ocupaciones de areas que fueron destinadas para el Ministerio de Educacion, Area de Recreacion
Publica, Renovacién Urbana, asi como también ocupaciones en las calles {los Molles, Ficus y Pacaes) y que
el disefio de lotizacion con ei que se vis6 el plano para servicios basicos contradecia con la realidad fisica
debido a la variacién en ia forma de los lotes y manzanas. Agrega Gue al haberse visado los planos para
servicios basicos a favor de la Asociacién de Vivienda Las Lomas de Torre Blanca Alta, las areas y linderos
descritos en el plano de trazado y lotizacién asi como los aportes reglamentarios son referenciales, ya que
estos seran definidos en un proceso de Saneamiento Fisico Legal;
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En ese sentido, conforme se ha sefialado en el mismo informe final, elaborado por las areas técnicas
que conformaron el equipo multidisciplinario, existe discrepancia entre la realidad fisica, con el plano visado
para servicios basicos (Resolucion de Gerencia N° 583-2017/GDUR/MDC) no solamente en las ocupaciones
en las calles, las areas que fueron destinadas como aportes, sino también en el disefio de la lotizacion que
varia en la cantidad de los lotes y/o disminucion de los mismos;

Dichas discrepancias tienen su origen en su mayoria, a las ocupaciones continuas que se han venido
dando desde el 2011 a la fecha, conforme el mismo informe ha advertido; y en muchos casos, porque quienes
la ocupan consideran que las reas reservadas para aportes, calles y recreacion publica es de su propiedad
al haber adquirido de los ocupantes primigenios (ASOCIACION DE FUTUROS PROPIETARIOS DE
TERRENOS DE TORRE BLANCA ALTA), hechos que no pueden ser materia de anélisis ni resolucion por
parte de la autoridad municipal; no obstante, el plano visado para fines de servicios basicos puede ser
corregidas a efectos de viabilizar la instalacion de los servicios basicos (agua y luz);

De la misma forma, mediante Informe N° 004-2021/BERV/GDUR/MDC de fecha 5 de julio de 2021,
el Area Técnica de la Gerencia de Desarrollo Urbano — Rural, luego de efectuar una evaluacion y andlisis
técnico al expediente, concluye que entre el ortofoto y el levantamiento topogréfico adjuntado por el Ministerio
de Vivienda, existe un alto grado de similitud; sin embargo, entre el plano visado del afio 2017 con el
levantamiento topografico adjuntado por SEDAPAL, existe grandes discrepancias, no solo en la ocupacion
de las futuras areas propuestas como aportes, sino en la morfologia de la distribucion de las vias, manzanas
y lotes respectivamente;

Por su parte, mediante Informe N° 001-2021-GDUR-SGGRD-SCHU-SGEP/MDC de fecha 16 de julio
de 2021, el Equipo Técnico Multidisciplinario conformado por la Resolucion de Gerencia Municipal N° 783-
2019-GM/MDC de fecha 02.10.2019, estando a su Informe Final, propone la siguiente alternativa de solucién:
a) Que el representante cuente con reconocimiento municipal vigente, solicite la moadificacion del plazo de
lotizacion; y, que la Sub Gerencia de Catastro y Habilitaciones Urbanas, debera determinar que corresponde
a la realizada fisica la propuesta impulsada por el representante de la organizacion social, y b) Modificar de
oficio el plazo de lotizacion, previa mesa de trabajo con representantes acreditado debiendo la Sub Gerencia
de Catastro y Habilitaciones Urbanas, guiar la correcta adecuacion a la realidad fisica y hasta donde sea
técnicamente posible la viabilidad y funcionamiento de las vias del equipamiento urbano;

Que, al respecto de las alternativas de solucion planteadas por el Equipo Técnico Multidisciplinario
como: 1) el inicio de un nuevo procedimiento administrativo de parte por el representante que cuente con
reconocimiento municipal vigente, mediante el cual se solicite la modificacion del plano de lotizacion; y 2) el
inicio del procedimiento administrativo de oficio, para modificar el plano de lotizacion; Debemos sefialar que,
dentro del deber de oficialidad, la autoridad municipal se encuentra obligada a verificar de oficio mediante el
sistema del muestreo, la autenticidad de las declaraciones, de los documentos. de las informaciones y de las
traducciones proporcionadas por el administrado, en los distintos procedimientos administrativos, pudiendo
incluso declarar la nulidad del acto administrativo, conforme a lo sefialado en el articulo 34° del TUO de la
Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General,

Al respecto, si bien el procedimiento administrativo de visacion de planos (Expediente N° 1900-2017,
de fecha 09.03.2017 y acumulados) iniciado por la citada asociacion ya se encuentra concluido en su totalidad
con la expedicion de la Resolucion de Gerencia N° 583-2017/GDUR-MDC de fecha 05.05.2017; no obstante,
la autoridad administraba tiene la potestad de iniciar de oficio un nuevo procedimiento, si procede, conforme
a lo sefialado en el articulo 198°, numeral 198.2 del TUO) de la Ley 27444: "198.2 En los procedimientos
iniciados a peticion del interesado, la resolucion sera congruente con las peticiones formuladas por este, sin
que en ningln caso pueda agravar su situacion inicial y sin perjuicio de la potestad de la administracion de
iniciar de oficio un nuevo procedimiento, si procede";

Que, sobre el particular, el articulo 114° del TUO de la Ley 27444, sefiala de manera clara que “El

procedimiento administrativo es promovido de oficio por el drgano competente o instancia del administrado,
salvo que por disposicion legal o por su finalidad corresponda ser iniciado exclusivamente de oficio 0 a
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instancia del interesado”; es decir, dicha norma da la posibilidad de que el procedimiento sea iniciado de parte
del interesado o de oficio por parte de la administracion;

Que, en relacion al inicio de procedimiento administrativo de oficio, el articulo 115° de la misma
norma sefiala que “115.1 Para el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad
superior que la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el cumplimiento de Un deber legal o
el mérito de una denuncia. 115.2 El inicio de oficio del procedimiento es notificado a los administrados
determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, salvo en
caso de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su documentacion, acogidos a la presuncion de veracidad. La
notificacion incluye la informacion sobre la naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su
duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion”;

Como se puede ver el procedimiento administrativo de oficio, a decir de MORON URBINA
(Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General), es aquel promovido por una decision de
actuacion propia de la autoridad publica competente, cumpliendo el deber de oficialidad o principio inquisitivo
inherente a fa funcion pablica, con el objetivo de tuteiar el interés publico, realizar una actividad investigativa,
inspectora, sancionadora o satisfacer una necesidad propia de la administracién. Son de naturaleza gratuita
para los administrados involucrados;

Que, dentro de ese contexto, para que la autoridad administrativa inicie un procedimiento
administrativo de oficio, debe cumplir ciertos requisitos: a) iniciativa propia de la autoridad superior con
competencia para dictarlo; b) Orden superior en caso de autoridades inferiores (por quien mantiene una
relacion de jerarquia con quien va iniciar el procedimiento); ¢) peticion razonada de otros 6rganos (un 6rgano
administrativo que no sea la competente considere competente Ia incoacion de un procedimiento), que esté
debidamente fundamentada para justificar el inicio del procedimiento; d) denuncia. En todos los casos la
autoridad tiene la potestad implicita de realizar todas las indagaciones preliminares y previas que juzgue
necesarias;

Que, en el presente caso, existe la peticion razonada de un érgano de la propia administracion
municipal, esto es, del Equipo Técnico Multidisciplinario conformado por Resolucion de Gerencia Municipal
N° 783-2019-GM/MDC de fecha 02.10.2019 para el inicio de un nuevo procedimiento administrativo. Si bien
no tiene competencia para iniciar un procedimiento, también s cierto que la alternativa de solucion planteada,
se encuentra debidamente fundamentada; lo que justificaria el inicic de un nuevo procedimiento administrativo
que tiene por finalidad la MODIFICACION DEL PLANO N° 019-SB-2017-GDUR-MDC;

Esto porque, se ha acreditado que en la Asociacion de Vivienda Las Lomas de Torre Blanca Alta
existe ocupaciones de areas que fueron destinadas para el Ministerio de Educacion, Area de Recreacion
Publica, Renovacidn Urbana, asi como también ocupaciones en las calles (los Molles, Ficus y Pacaes) y que
el Disefio de Lotizacion con el que se viso el plano para servicios basicos contradecia con la realidad fisica
debido a la variacion en la forma de los lotes y manzanas; hecho que evidentemente traeria como
consecuencia que SEDAPAL no podria ejécutar el proyecto de agua y alcantarillado, siendo este de interés
plblico que la autoridad administrativa esta en la obligacion de tutelar;

Estando a lo sefialado, se da cumplimiento a los supuestos previsto en el articulo 115°, numeral
115.1 de la Ley 27444 para iniciar el procedimiento administrativo de oficio para que se proceda a la
modificacion del PLANO N° 019-SB-2017-GDUR-MDC visado con la Resolucion de Gerencia N° 583-
2017/GDUR-MDC de fecha 05.05.2017; no obstante, por exigencia normativa contenida en el numeral 115.2
de la misma norma, el acto de inicio del procedimiento administrativo de oficio debe ser notificada
inmediatamente a los administrados determinados cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser
afectados por los actos a ejecutar. Este ademas es un derechio contenido articulo 66° inciso 5) del TUO de la
Ley 27444, el mismo que sefiala: “Son derechos de los administrados con respecto al procedimiento
administrativo, los siguientes: (...) 5. A ser informados en los procedimientos de oficio sobre su naturaleza,
alcance y, de ser previsible, dei plazo estimado de su duracion, asi como de sus derechos y obligaciones en
el curso de tal actuacion”;
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Que, en atencion al Informe N° 250-2021-GDUR-MDC de fecha 26 de julio de 2021, por medio del
cual el Gerente de Desarrollo Urbano — Rural, informa a esta Gerencia que es necesario derivar a la Gerencia
de Asesoria Juridica, para que se evalle si las alternativas propuestas por el equipo técnico multidisciplinario
son legalmente viables; con Proveido N° 559-2021-GM, de fecha 30 de julio de 2021, esta Gerencia remite a
la Gerencia de Asesoria juridica el expediente, con la finalidad que emita opinion legal; quien una vez
efectuado el andlisis legal; a través del Informe Legal N° 253-2021-GAJ/MDC concluye que: i) Existe
elementos necesarios para corregir el plano visado con la Resolucion de Gerencia N° 583-2017/GDUR/MDC
a favor de la Asociacion de Vivienda Las Lomas de Torre Blanca Alta. Esto porque habria discrepancia entre
la realidad fisica, con el plano visado para servicios basicos. ii) Estando a lo sefialado, corresponde a la
Gerencia Municipal emitir el acto administrativo, mediante el cual se disponga a la Gerencia de Desarrollo
Urbano - Rural el inicio del procedimiento administrativo de oficio habida cuenta que la primera mantiene una
relacion de jerarquia respecto del segundo, en tanto que este ultimo es competente para tramitar y resolver
el procedimiento administrativo de visacion de planos para servicios basicos. iii) Asimismo, el Gerente de
Desarrollo Urbano, una vez recibida la disposicion de la autoridad superior, debera emitir el acto administrativo
que dé inicio al procedimiento administrativo de oficio para que se proceda a la modificacién del PLANO N°
019-SB-2017-GDUR-MDC visado con la Resolucion de Gerencia N° 583-2017/GDUR-MDC de fecha
05.05.2017; con notificacion a la ASOCIACION DE VIVIENDA LAS LOMAS DE TORRE BLANCA ALTAy a
quienes cuyos intereses o derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, conforme a lo
sefialado en el articulo N° 66° inciso 5) y el articulo 115°, numeral 115.2 del TUO de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General;

Que, estando a los hechgs expuestos y conforme con lo opinado por la Gerencia de Asesoria
Juridica mediante el Informe Legal N° 253-2021-GAJ/MDC y contando con las atribuciones delegadas
mediante la Resolucion de Alcaldia N° 101-2020-A/MDC y en concordancia con lo dispuesto por el articulo
13° literal n) del ROF aprobado por la Ordenanza N° 428-MDC;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DISPONER que la GERENCIA DE DESARROLLO URBANO - RURAL dé
inicio del PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE OFICIO para que proceda a la modificacion del Plano N°
019-SB-2017-GDUR-MDC visado con la Resolucion de Gerencia N° 583-2017/GDUR-MDC.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Sub Gerencia de Tecnologia de la Informacion vy
Estadistica la publicacion de la presente Resolucion en la pagina web de la Institucion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE ‘

-l
7ROREX TOMA JAMES
- %.’ UNICIPAL

JRTJ/jmps.
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