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Municipalidad Provmual de Talara

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 226-09-2021—_!?\"/1'!#;": N

A /Zz Talara 13 de setlembre de 2021

EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCiAL DF TALARA

WGivaca

VISTO: El recurso de reconsideracion interpuesto por los senores Hugo Aiberto Sanchez
Saldafa y Jhony Alexander Sanchez Saldafia contra la Resolucion de Alca’Idla N° 174 07 2021-MPT
de fecha 23 de julio de 2021; v,

CONSIDERANDO: Ly ‘

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y admlmstratlva en los
asuntos de su competencia; autonomia reconocida en la Constitucion. Politica del Peru y en la'Ley
N°27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, que radica en la facultad; de ejercer actos de goblerno
administrativos y de administracién, con sujecion al ordenamlentOJurldlco ' :

Que, el articulo 6° de la Ley 27972 prescribe que “La Alcaldla;es el érgano ejecutlvo del
pob|erno local. El Alcalde es el representante legal de la mumcnpahdad y stk maxima autorldad
administrativa”; teis

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 1056-08-2004-MPT de fecha 26 de agosto de 2004, se
otorgé a los sefiores Hugo Alberto Sdnchez Saldafia y Jhony Alexander Sanchez Saldana la
conduccion de la Tienda N°3 ubicada en la Av. D frente a la puerta prmupal del Mercado Central.
La autorizacion del uso de un bien publico obligaba a los conductores. .a - realuar actos:.de
conservacion y cumplir con obligaciones legales y tributarias conform_e,‘al,__,regl.mer‘]%nqrmado de la
Entidad.

Que, con Informe N° 181-04-2021-SGACDC-MPT de fecha 14 de dbril de 2021, la
Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y Defensa del Consumidor recomendd, iniciar el
procedimiento de revocacion de la Resolucién de Alcaldia N° 1056-08-2004-MPT (de.fecha 26 de
agosto de 2004 gue otorgd la conduccion de la Tienda N°3 ubicadaien ’I;ag.Av,ggD’::ff(é,,'hife:,3;.lya, puerta
principal del Mercado Central a los sefiores Hugo Alberto Sanchez:Saldafia y Jhony Alexander

. Sanchez Saldafia y dejar sin efecto la citada Resolucion de Alcaldia, por haberse constatado que los
“Jf nductores de la tienda han incumplido con las obligaciones establecidas en:el Reglamento de
. l\z’l}ercados y Camal Municipal aprobado mediante Ordenanza : Muhmlpal N-"v 47:8-2006-MPT;

Télacionadas al cierre injustificado de la tienda e mcumpllmlento del pago de Ia tasa de
arrendamiento. ;

Que, con Resolucidon de Alcaldia N° 104-04-2021-MPT de fecha 22 bril de- 2021, se
resuelve iniciar el procedlrmento de revocacion de la Resolucion de Alc 'N" 1056 08 2004- l\/lPT
“fa pu . ryln'apal del
Mercado Central a Ios sefiores Hugo Alberto Sanchez Saldafia y Jhony‘Alexander Sinchez Salddfia.
El fundamento de la decision se produce por la infraccién de los literales d) y e) del articulo 22° del
Reglamento General de Mercados y Camal Municipal, los cuales prescrnber\ como causal de
revocacion de la autorizacion y declarauon de vacancia, Ios sugwentes supuestos "d‘) por tener Ia
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del Mercado Central. - .

b) Indican que en los dias en que se realizaron las |nspeccnones,(OlﬂV"OZ.’de,febrero de 2021)
se habian encontrado en el local pero debido a traba)os pesaclos quelse estabah’
realizando en las pistas colindantes por parte de la I\/lumclpahdad 'senprodum fa-ruptura
de los cables de energia eléctrica y con ello era imposible segwrlaborando esosdias.

c} Producto de esos movimientos de tierra, las estructuras“de Ja» tienda.-se ~debilitaron
poniéndolos en un peligro latente que los obligd a dejaride: laborar razon Jor la cual
gestionaron un crédito con la finalidad de rehabilitar la mfraestructura de Ia tlenda, sin
embargo no se les otorgo. L .

d) Reconocen que han cumplido con sus obligaciones de cancelar Ia renta % fnbutos hasta el

afio 2009; después les fue imposible debido a su situacién economlca y la enfermedad de

sus padres :

Subgerencia de Abastecimiento, Comeraahzacuon y Defensa del Con' ‘soff i ybgerencva
de Infraestructura informe respecto al procedimiento de sohcntud ¢ lic nstrucaon_
presentado por los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sdnchez vy Jhony Sl
debiendo precisar si la Entidad emitié acto autoritativo. Asi, con’ ln
MPT de fecha 28 de junio de 2021, la Subgerencia de lnfraestructu CC q
ha otorgado ninguna licencia y/o autorizacién a los sefiores Hugo AIbertP §a!Qal :
Alexander Saldafa Sanchez para realizar modificaciones en fa Tlenda I\'I"L".”
frente a la puerta principal del Mercado Central. : -

Que, con Informe N°318-07-2021-OAJ-MPT de fecha 16° de Juilo‘dé 2021'Ia Oficina de
esoria Jurldlca senala que Ios sefiores Hugo Alberto Saldana Sanchez* ‘Jhony Ale’xander Saldafia

l\/lunucnpalldad disponiéndose su recuperacion.

Que, con Resolucién de Alcaldia N° 174-07-2021-MPT de:sfé :
formalizé la revocacién de la Resolucién de Alcaldia N°1056 2
conduccion de la Tienda N°3 ubicada en la Av. D frente a la puerta: prm i

+ it

los senores Hugo Alberto Saldana Sanchez y Jhony Alexander Saldana

N°11925, los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhon '”Alexander}Saldanﬁ Sanchez
interponen recurso de reconsideracion contra la Resolucién de Alcaldla N° 174 07- 2()21 -MPT de

dnrecta y real, negando que se haya producido un acto de cesmn:of'traﬁsfenencla & favor de

< terceros. Si bien reconocen que la tienda se encontrd cerrada durante;Un tiempo,‘ o se debno a




\raLA@n&as normas citadas hay dos cuestiones que requieren precnsarse Por' un laHo respecto al
; ,'.' 44
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éﬁuef

tuvneran que cerrar la tienda temporalmente. Aunado a ello, se deb’no ‘ar ﬁ?éblemas‘ cot El}’fsalud dé
sus padres, lo cual trajo como consecuencia que temporalmente tuv1eran que'radxcar-en fa ciudad”
de Trujillo donde se les daba tratamiento; ademds debido al alslamlehto soCna’l obhgatorlo su
niegocio de cabinas de internet quebré. it SR SRR T

i .J ) .,v'.-'

3, pagar de.
acuerdo a los beneficios otorgados por la Entidad; asnmlsmo, se- complometen ::solicitar los
permisos y acciones necesarias para rehabilitar y poner en funcionamiento. la-tienda,. Afirman que,
no se encontrarian inmersos en ninguna de las causales de vacancia sefialadids en el articulo 22° de
la Ordenanza Municipal N°17-8-2006-MPT, debiéndose reconSIderar el acto admmlstratlvo de
revocacion de conduccion. R T L

‘ 27444f Ley del

EI numeral 120 1 del articulo 120° del Texto Unico Ordenaéo'%‘ 5

M)
TR ri
[}

‘derecho o un interés legitimo, procede su contradiccion en la vna admlmstratlva en la forma
.prewsta en esta Ley, para que sea revocado modificado, anulado o se' n' : uspenqxdos sys- efectos

‘moral”,

Tt R
Por su parte, el numeral 217.1 del articulo 217° del Texto Unico Ordenado de la Ley N" 27444
referido a los recursos administrativos, establece que “conforme a lo senalqdo en el artlculo 120"
frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesnona un derecho o mteres
leg,l imo, procede su contradiccion en la via administrativa medlan‘té ;

\ Eng ados en el articulo siguiente inicidandose el correspondiente procedmrhento*\ eturswo .
501 A :

agravno, esta relacionado a la afectacion de un derecho o interés
que ha sido negado por la admmlstraaon, por otro lado, la forma d

x;-;v~t' R
El articulo 219° del TUO de la Ley N° 27444 deflne Iois“alca gs de_I _rggurso de
reéconsideracién, como tal prescribe que “el recurso de reconSIderggq gghrgtg(pondra ante, eI

mismo 6rgano que dicté el primer acto que es mater/a de Ia impug wcu?p v, deberatsustentarse en

ejercicio del recurso de apelacion”.
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de dominio publico son inalienables e /mprescrlptlbles Los b/eneSX.‘ f
concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento o N
solo se hace referencia a los bienes de dominio publico y uso pi blioc ,‘C 'Jéye?.ég desarrollo__‘
constitucional han establecido una clasificacion de los bienes de propledad*‘déT?Eéltéd '
los de dominio privado, teniendo en cuenta su especial naturaleza, der constiii

“sobre la cual toda persona tiene derecho a su aprovechamiento.

N°00915-2012-PA/TC, precuso “El Tribunal Constitucional, en su. 5. 1
integracion de las disposiciones constitucionales, ya en la STC N° 006-199 AI/TC, sos:tuvo qué “los
bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de! dom/mo publlco” As:mssmo,
define al dominio publico como la “forma de propiedad especial, afeotada a/ uso de todos, a un
serwcro a /a comun/dad 0 al interés nacional, es decir, que esta .destlnada a Ia sat/sfacaon de

una forma especial de propiedad con rasgos dlferenmados debld.
persecucion de fines publicos. “'ﬂ}""'

a1 d

En la decision que justificamos el inicio del procedimiento de’révocacmn por/la afectacion
a un bien municipal de dominio publico, referimos que los mercados"ti e’nldrdhé natiiraleza'y

como tal la Entidad esta facultada para ejercer los poderes Jurldlc’os“ dei derécho"'d‘e propledad

al por mayor) de articulos alimenticios y otros no alimenticios trag)‘qo’;\gﬂi
it

consiguiente, un bien de dominio publico, que sirve de soporte pér{é ]a pres

IR
publico. Esta relacion se genera entre la Administracion v la pobla,ci 0

tal servicio. Distinta serd la situacion juridica generada entre la mumqg
- ," 11

deseen ocupar un puesto en el interior del mercado municipal, la’
virtud de la autonomia contractual de las partes”.

El Tribunal distingue dos tipos de relaciones juridicas en el cas e,.-f" "aCtos
el uso de los mercados por parte de terceros. La primera, se refiere a Ia elauqn en%re el Estado y
la poblacién, a través de la prestaciébn de un servicio vm u‘ ado
comercializacion de productos, por tanto no tiene contenido patrm?r
entre el Estado y quien usa directamente el puesto; esta (a dlfe ng;
'aprovechamlento de un bien publico a través del ejercicio de una a,ch It

i ek '::.":
el titular del predio estd facultado a cobrar una renta y exigir el pag?‘,d
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“de servicios publlcos

Lla norma prevé un procedimiento especial para la concesuon"-de un pues’co o tienda,-
quedando la Entidad facultada para la calificacién de requisitos vy la, emlsgon de la autorlzauon
respectiva. Segun el articulo 8° del Reglamento General de Mercad ke autonzacnon mumapal
es de cardcter personal e intransferible”; de manera que existe una:d lSpOSlCIOh lega _f.que prohibe
cualquier acto de transferencia de derechos concedidos por la Entidad’ sobre un blen de propiedad
municipal, bajo cualquier denominacidn. Asimismo, el articulo 24° dé- ia‘atada normatrva sefidla
como parte de las obligaciones de los comerciantes, entre otras, “d) cumphr con- Ia obllgacmnes

tnbutarlas y la cancelac;on del arbitrio por concepto de ocupacnon dg puesto de-forma dlarla y

",
I

¢lando se incurran en las siguientes causales: “d) por tener la tler{q /%),‘.b]lié'sto cerrada(o) sin
Justlflcaaon alguna, debidamente comprobada; y e} por estar en conaft':lign: C e
de la merced conductiva y/o arbitrio diario, previo informe del Area 4! Cobr
Rentas”. En razdn de ello, se establece un régimen de obhgacmnes i ues bust;a:‘
la finalidad de la autorizacién y castiga con su revocacién cualquier transgré &0

vity
o tienda que forma parte del Mercado Central y con ello remcor grarx gl bx nha su esfera
I VF l' i-*'s i

'patrlmomal constltuye el ejerc1c1o de un atrlbuto natural del dere cho” e e pi pled’ad‘.nErgo, el

NEO | I\/Iercados,
HTERER 1 Jwv u Tt

3 l’d“"r Tfl—’? I"c i

"y
l“)‘_'

L

Respecto a la configuracidn de las infracciones en gue se funda nta el 'procedlmlento de
revocacién, precisamos que mediante Informe N° 181-04-2021- SGACDF' PTd fechr 414 de-abril
de 2021, la Subgerencia de Abastecimiento, Comercializacion y‘ A%e X etTi;»kConsumldor
100 binadas ala
Jor| ndo que los
: estaban

“_ l‘guna

‘comunlco que con fechas 01 y 02 de febrero de 2021, se reallzaron m Sped "o

R
R

Tienda N°3 ubicada en la Av. D frente a la puerta principal del I\/Iercadlp Ge-nt
'senores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhony Alexander SAIRE T Savi

g!amento-
TR,

ino que
cer’rada
Ia

comumcado oportunamente a la Entidad, de modo que permlta conoce
protector de la propiedad publica.
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por el periodo comprendldo desde el afios 2009 hasta el afio 2021 por el montone'S/Zl 478, 07
Efectivamente, la Entidad ha corroborado mediante mformacnon emmda 'pon‘. la.,Oﬁcma de
Administracién Tributaria que los conductores de la Tienda N° 3 ublcada en;
puerta principal del Mercado Central mantienen una deuda (’:on'- la Lntida'

que los tributos recaudados por el aprovechamiento de bienes constltuyen rentas'y' pa'trlmomo de
la Entidad. '

general se ha producido el incumplimiento de la disposicién pre\nsta en el artic‘:ulo 1681" del
Codigo Civil referido a las obligaciones del arrendatario, el cual resulta de aplncacron supletorla v
sefiala como obligaciones contractuales del arrendatario: NG Re(:lblr “ef" blen, cuidarlo
diligentemente y usarlo para el destino que fue concedldo‘en el; contrato Yy “2. Pagar
puntualmente la renta en el plazo y lugar convenido”. ‘ : ; ‘ :

7"

‘aI:SItuac" n; de |gual
0S ‘%jvb"jos que ‘venia
o pahdad afin de
que pueda ejecutar las acciones correspondlentes para garantnzar [a cOnservacnén del"bien;
tampoco existe ningln escrito que comunique el cierre temporal de i3, tlenda en fecha oportuna y
previa a las inspecciones realizadas. AR

oportunamente, de modo tal que le hubiera permitido a Ia Entldéd E:ono ;

rp.n)i

forma el detenoro que se generd en la infraestructura de la txenda-

antes que desde
k a que “estaban

Finalmente, existe un manifiesto reconocimiento por parte
Ll afie-2009 no han cancelado absolutamente ningdn monto p

’“m”'fff ligados, los cuales tienen sustento en una fuente legal. Y. ha' 'SIdo reconOCldos por la

7',

Jurlsprudenua emltlda por el Trlbunal Constitucional, conforme senalamos hneas a

nfaeciol

*\. >y "
frente a un incumplimiento continuo de las obligaciones reglarheh T;gq,rque‘» ,.fefctado durante
Al u !l“» {1t
aproximadamente 12 afios el interés publico que supone no Lpe cibir Y'ec;ursos por ‘el

aprovechamiento de bienes publicos, pues con ello se afectan Ios fmlesyde Ia Ent dac'l]
0k ,\s ORI A Aot u,.
prestacion de los servicios publicos. ety ;

dap“cadd Valrdamente la
‘Ié*co «'duucmn dela
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seflores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhony Alexander Saldafia Sanchez En atencion las
consideraciones expuestas esta acreditado que la Entldad ha adoptado»u_na demsuon en: eI marco

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformndad a las facultades conferldaS\
en el inciso 6) articulo 202 de la Ley Orgdanica de Municipalidad 27972 AETE

SE RESUELVE: PSP
ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO el recurso de reconSIderamon mterpuesto

por los sefiores Hugo Alberto Saldafia Sanchez y Jhony Alexander Safdana‘ Sdnchez contra la
Resolucion de Alcaldia N° 174-07-2021-MPT de fecha 23 de julic de 2021.

ARTICULO SEGUNDO.- Dar por agotada la via administrativa; "

ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Oficina de Administracién Tributaria'a efectuar la
cobranza oportuna de las obligaciones tributarias de los contribuyentes que‘condii'zica'h u.ostéenten
alguna autorizacion para el uso o aprovechamiento de los bienes publicos, bajo respo'nsabilidad

ARTICULO CUARTO.- DISPONER a Ia Oficina de Admlmstrahon Tr’lbutarla a m|C|ar eI

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR la presente Resolucién con las for‘,ma,lidad‘e_s de Ley.

L ARTICULO SEXTO.- La Gerencia de Servicios Publicos, Subgerencia’de:Abastecimiento y
; "lizé‘cién' y. Policia

&fomerc\rzaelon Oﬂcma de Administracion Tributaria y Subgerenc:a ‘de:Fis

1! AR

“//

CA CAPUNAY
Secretario General

Coplas:

Interesada
G.M./GSP/OA)/OAT/SGACDC/SGFPM /UTIC
Archivo

JFTC/lpn



