MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 219-09-2021-MPT

/9? ,‘/5 : . Talara, 7 de setiembre de 2021
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EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TALARA

VISTO:
El expediente N2 00003382 que contiene el escrito presentado por el sefior Manuel Alfredo Cruz

Lalupt contra la Resolucién de Alcaldia N° 280-12-2020-MPT; v,

CONSIDERANDQ:

Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia; autonomia reconocida en la Constitucion Politica del Perd.y enila Ley-N7 27972, Ley Organica de
Municipalidades, que radica en la facultad de ejercer actos de gobierno, admlmstratlvos y dé administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico;

Que, seglin el articulo 6° de la Ley 27972, la Alcaldia es el 6rgano ejecutivo del gobiérno local. El Alcalde es
el representante legal de la municipalidad y su maxima autoridad administrativa;

Que, mediante Decreto Municipal N° 368-04-91-MPT de fecha 01 de abril de 1991, se otorgd al sefior
Manuel Alfredo Cruz Lalupd la conduccidn de los puestos A-6, A-7, A-8, A-9 y A-10 del interior del Mercado
Central; disponiéndose ademas que en mérito de ello debia asumir y cancelar las obligaciones tributarias que
implican el uso de un terreno de propiedad del Estado; bl e

“

Que, respecto de los bienes de dominio publico y uso publico, la Constitucién Politica del Pert contiene
una disposicidn especifica en el articulo 732 que prescribe: “Los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulores conférme a ley, para ‘su
aprovechamiento econémico”. Sin embargo, las leyes de desarrollo constitucional han establecido una
clasificacion de los bienes de propiedad del Estado considerando su naturaleza especial, de constituirse en
propiedad sobre la cual todo sujeto de derecho que pertenece a un Estado tiene derecho a su
aprovechamiento; e .

Que, el Tribunal Constitucional en criterio que acogen las tesis: doctnnanas rESpecto al ejeracio de la
propiedad publica, en el fundamento juridico 8) del Expediente N° 00915-2012-PA/TC; precisé: “el Tribunal
Constitucional, en su labor de interpretacion e integracion de las disposiciones constitucionales, yo en lo STC N°
006-1996-Al/TC, sostuvo que “los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado'y bienes de dominio
publico; sobre los primeros el Estado eferce su propiedad como cualquier persona.de derecho privado; sobre los
‘gundos ejerce admm:strac:on de cardcter tuitivo y publico”. A5|m|smo deflne al dommlo pubhco comc la

Que, el uso, disfrute, disposicion y administracién de la propiedad r}ubhca debe 'guardar estricta
observancia del mandato constitucional y el régimen legal que la regufa. En este sentido, la interpretacisn del
Tribunal Constitucional permite concluir que la propiedad del Estado tiene una protec‘ i6h especial y persngup
la satisfaccién del interés general, creandose, para el caso de los bieres dé dominic' publlco y privado, una
presuncion de utilidad publica que niega la posibilidad de otorgar direttamente un-beneficio ‘a un particular
para un fin especifico. Por ello, el régimen juridico ha declarado la naturaleza rmpreScnphble de la propiedad
publica;

Que, respecto a la distincion de los bienes de uso ptiblico y serwcno p}flbhco el Trrbunal Constltucnonal en
sentencia recaida en el Expediente N° 00003-2007-PCITC en su fundamento Jundico 31) precxso “De otro lado,
(...) en razén de la finalidad publica que motiva la afectacién, {(...) d/stmgué entre ‘los'bienes destinddos al uso
publico y al servicio ptblico {...). Son bienes destinados al uso publico aparte de los‘qué mtegran ‘el dominio
maritimo e hidrdulico (...) los caminas, calles, paseos, puentes, parques y «demds obras publicas de
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aprovechamiento o utilizacion general». En cambio, son bienes de servicio publico; los edificios (...) que sirven
de soporte a la prestacion de cualquier servicio publico, tales como «mataderos, mercados, lonjas, hospitales,
hospicios, museos {...), escuelas, cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos _dg_dqporte» .

Que, en el caso de los Gobiernos Locales existe una regulacion 'és;:)e'cial‘ de los bienes de propiedad
municipal, de manera que las corporaciones publicas constituidas como: gobiérno local juridicamente estén
vinculadas a su cumplimiento. En tal sentido, el articulo 56° de la Ley Orgé‘nica de Municipalidades prescribe:
“Son bienes de fas municipalidades: 1. Los bienes inmuebles y muebles de uso publico destinados o servicios
publicos locales. 2. Los edificios municipales y sus instalaciones y, en general todos los bienes adquiridos,
construidos y/o sostenidos por la municipalidad”;

Que, el articulo 83° de la Ley Orgénica de Municipalidades prescribe: “Las municipalidades, en materia de
abastecimiento y comercializacion de productos y servicios, ejercen las siguientes funciones:
1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:
1.1. Regular las normas respecto del acgpio; dlstrlbucrén, -glmacenamiento y
comercializacién de alimentos y bebidas, en concordancla con Ias normas nacionales
sobre fa materia.
1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulator:o
2. Funciones especificas compartidas de las municipalidades pravlnc:aIeS'
"2.1. Construir, equipar y _mantener directamente” ¢ por concesidn, mercados de
abastos _al mayoreo o minoristas, los cuales pueden mclu:r de manera
complementaria, la comercializacién de otros: praductos y.servicios de uso personal y
domeéstico, sin contravenir la normativa vigente, 'y..en, ceordinacién con las
municipalidades distritales en las que estuvieran ubicados. . . ., W )

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N° 280-12-2020-MPT de fecha 7 de diciembre de 2020 se dispuso el
inicio del procedimiento de revocacién del Decreto Municipal N° 368-04-91-MPT qué ‘otorgé al sefior Manuel
Alfredo Cruz Lalupt la conduccion de los puestos A-6, A-7, A-8, A-9 y A-10°del interiot dei:Mercado Central, al
haberse determinado la inobservancia de las obligaciones y condiciones que se |mpu5ieron a la beneficiaria
para garantizar la vigencia de la autorizacién; Y sfrisatlin

Que, con escrito de fecha 08 de marzo de 2021 tramitado en el Expediente dé Proceso N° 00003382, el
sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupl presenta un escrito contra la Resoluck&n de’ Alcaldla N° 280 12- 2020-MPT
argumentando como descargo lo siguiente: Lo Wiy -

e La prohibicién de conducir mas de un puesto no puede aplicarse ‘rétroactivamentd y por tanto es
valido el acto que dispuso el otorgamiento de multiples puestos.

La ausencia en los establecimientos se debe a las medidas de, emergencna sanltana razén por la que
| notodos los puestos estan abiertos; y exige se exhiban los mformes 6ue acredlten la ausenc:a de.los
puestos que conduce. ! &
El monto de la deuda es arbitrario porque la entidad no ha vé’r'f“ d ',qu, ;ﬁé‘(lﬁan’jefsctuado pagos
parciales por concepto de renta y arbitrios. 1 : :
e las terceras personas en los puestos son amistades que cundan los mlsmos, negando que hubo
transferencia de la conduccién. '
e Se revise su estado de adeudo, pues ha realizado pagos cuya’ copla de recnbos 0 comprobantes
correspor\dientes anexa en su escrito, o 5 :,“ o

Que, mediante Informe N° 21-05-2021-MI-OAT-MPT de fecha 05 de" ayo de 2021 el servidor municipal
responsable de Mercados e Infracciones del Area de Recaudacion Tributaria de la Oélcma de Administracion
Tributaria comunica, con relacion al escrito presentado por el sefior Manuel Alfrédo Cruz Lalupd, que en el
sistema de gestion tributaria registra una deuda correspondiente al: perlodo 2006-2020 que asciende a.un
monto de S/ 14,882.18 por incumplimiento del pago de la merced conduct:va de los: refendos puestos

o X3 ¥

Que, la decisién contenida en la Resolucién de Alcaldia N2 280-12- 2020~MPT para mlc:ar el procedimiento
de revocacién por la afectacién a un bien municipal de dominio publlco se sustenta en e los meércados
tienen dicha naturaleza y como tal la entidad estd facultada para ejercer los poderes jurldICOS del derecho de
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propiedad. En este sentido, el Tribunal Constitucional en sentencia recaida en el EXP N 00061-2012-PA/TC— la
Libertad ha precisado que: o ‘

“3.3.7 En tal sentido, los mercados a los que se refiere la ordenanza son.bienes de domlma ptiblico y de
servicio publico. El servicio publico prestado consiste bdsicamente en br(ndar o Ia pi 'b‘lacxon un centro de’
abastecimiento para la venta (al por menor o al por mayor} de artlculos allmentlcros y otros no allmentzaos
tradicionales. El mercado, es por consiguiente, un bien de dominio -publico, qQue- sirve ‘de' soporte para Ja
prestacién de un servicio publico. Esta relacion se genera entre la Adm:mstrac:on yla pablac:on, debiendo
brindar aquella tal servicio. Distinta serd la situacion juridica generada entre la mumc:pahdad y guienes ocupen
o deseen ocupar un puesto en el interior del mercado municipal, lo misma que se determmara en virtud de la
autonomia contractual de las partes.

3.3.8. La merced conductiva a la que alude el supuesto “derecho de conducc:on" constltuye en puridad,
una contraprestacién sinalagmética respecto de la cual los asociados del sindicato demandante, al ocupar un
puesto en el mercado, son deudores; y la demandada, acreedora, en tanto ostenta la titularidad de dicho bien
publico. Por consiguiente, los olegatos tendientes a sefialar el cardcter conf' scatono de’ dlcha contraprestacion
asi como el aludido descanocimiento sobre su real capacidad contributiva, deben ser desestlmados”'

Que, el Tribunal Constitucional distingue dos tipos de relaciones Jundlcas en el caso de los actos que
implican el uso de los mercados por parte de terceros. La primera se refere a la relacidn entre el Estado y la
poblacidn, a través de la prestacidn de un servicio vinculado al abastecmuento y comermahzacmn de productos,
por tanto, no tiene contenido patrimonial. La segunda se produce entre c;l Estado y qu:en usa, dlrectamente el
puesto que supone el aprovechamiento de un bien publico a través del, ejermcyo de -una actlwdad economica,
por el cual el titular del predio estd facultado a cobrar una renta y exigir; el Cobro de arbitries;:..

Que, el numeral 3.3 del articulo 22 del Reglamento de la Ley N° 29151 Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales, sobre Ia definicion de los bienes de dominio pL‘IBIIto prescribe 2" Bienes de dominio
publico: Aquellos bienes estatales, destinados al usa publica como playas, plazas, parques, mfraestructura vial,
vias férreas, caminos y otros, cuya administracién, conservacion y mantemmlentb cdrresbonde a una entidad;
aquellos que sirven de soporte para la prestacion de cualquier SeI’VICIO publico camo “Ios* palacios, sedes
gubernativas e institucionales, escuelas, hospitales, estadios, aportes reglamentanos, b:enes reservados y
afectados en uso o lo defensa nacional, establecimientos pen:tenc;anos, mu.seos, cementenos, puertos,

aeropuertos y otros destinados ol cumplimiento de los fines de responsablhdad ésttdl, o cuya concesion
compete al Estado. Tienen el cardcter de inalienables e lmprescrlptlbles: .Sobre ello.é,‘e/ Estado ejerce su
potestad administrativa, reglomentaria y de tutela conforme a ley”. Pof tal‘fazonﬁ"se concluye que el bien
donde funciona e! mercado municipal es de dominic publico, pues tiere- -tna ﬁnahdad propia del servicio
ptiblico que brinda la Municipalidad Provincial de Talara conforme a su Ley Organlca, e ;:"

Que, la proteccién otorgada por el régimen juridico a este tipo de- bienes permlte el ejercicio de los
ributos de la propledad imponiendo un deber de cuidado y proteccxoﬁ Comotéﬂ legalmente esta permmdo

Que, como parte del sistema de administracion de bienes mumcnpales, medxante Ordenanza Mumclpal N°
17-8-2006-MPT se aprobé el Reglamento General de Mercados y Cat;nal Munlélpa( E 13 "horma prevé uh
procedimiento especial para la concesién de un puesto o tienda, | uédando Ta's Enndad f%z:ultada para’ Ya
calificacidn de requisitos y la emisidn de la autorizacién respectiva. A( resbecto,' el artfculo g? prescrlbe ”La
autorizacién municipal es de cardcter personal e intransferible”; de manéera qUe exnsté g d;sposlcmn legal que
prohibe cualquier acto de transferencia de derechos concedidos por 15 ’Entld%ia sobre“u'n bien de propledad
municipal, bajo cualquier denominacién. Debido a ello, se establece un reglmen de obl:gacnones que busca el

cumplimiento de la finalidad de la autorizacién y castiga con su revocacién alquler transgresnén,

Que, el articulo 22° del Reglamento General de Mercados prescnbe ”J.as comerclantes que incurran
en el incumplimiento de las siguientes obligdciones; la Municipalidad declarard vacana/a Y

¢} Si el conductor o arrendatario, no conduce su tienda y/o puesto.en forma directd.

d) Por tener la tienda y/o puesto cerradofo) sin justificacion algung;; qig.b_;dameqte‘comprobado.

W
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e) Por tener la tienda y/o puesto en calidad de almacén o depdsito, vacio ,s'lnme'r;gc‘r'deria. Por estar en
condicidn de moroso por el pago de la merced conductiva y/o arbitrio’diario previo lntgrmg del Area
de Cobranzas de la Oficina de Rentas, sin perjuicio de continuar con e} procggd coactlva”

Que, el articulo 242 del Reglamento General de Mercados prescrlbe ”Los _comerciantes de los
Mercados y el Zonal de Talara Alta, estdn obligados a: kol el
a) Conducir personalmente su negocio.
d) Cumplir con sus obligaciones tributarias y la cancelacion del arbitrio por concepto de ocupacién de
puesto en forma diaria y obligatoria, caso contrario el dia no pagado sera cobrada el srgu:ente en
forma obligatoria”, =%

Que, ha quedado demostrado el incumplimiento de las obligaciones' del seﬁor'Manue) Alfredo Cruz
Lalupt, como conductor de los puestos A-6, A-7, A-8, A-9 y A-10 ubicados en el interior del Mercado Central de
Talara, razén por la que se emitid la Resolucion de Aicaldia N2 280-12- 2020 MPT de fecha 7 de diciembre de
2020, que inici6 el procedimiento de revocacién del Decreto Municipal AN@.«asa 04- 1901. En efecto mediante
Informe N2 502-11-2020-SGACDC-MPT de fecha 30 de noviembre de 2020, [a Subgerencia de Abastecimiento,
Comercializacidn y Defensa del Consumidor comunicé que en la inspeccidn realizada se verificd que los puestos
A-6, A-7 y A-8 se encontraban cerrados, y los puestos A-9 y A-10 eran 'conducidos por los sefiores Wilmer
Renato Saldarriaga Villegas y Carmen Yanelly Saldarriaga Villegas, respectivamente. Ademas, de acuerdo con el
estado de cuenta reportado por la Oficina de Administracion Tributaria, se constato ‘ueel admlmstrado tiene
una deuda pendiente de pago por el monto de S/ 14,882.18. De este ‘modo, queda -demostrado que el
incumplimiento de normas de caracter reglamentario, en cuanto a la inobservanCIa por pérte del administrado
de las obligaciones previstas en el Reglamento General de Mercados y Camal Munlmpal conflgura la causal de
revocacion de la autorizacién y la consecuente declaracién de vacancia del puesto al no haber cancelado las
obligaciones contractuales en el plazo legal. La cancelacién de montos parciales postenores a la fecha de
vencimiento no lo exime de responsabilidad ni implica la ausencia de-a: causal debido a que los pagos
constituyen una obligacidn del conductor por el uso del bien piblico; «, =, . a4 n -

Que, el articulo 214° del TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General prescribe: “Cabe Ia
revocacion de actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera: de los.sigyientes casos: 214.1:1.-
Cuando la facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma can. rango real y siempre
que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma”; :

Que, mediante Informe N2 253-06-2021-OAJ-MPT de fecha 14 d‘ Jumo de 2021 la'Oﬁcma de Asesorla

Juridica opina que, para el presente caso, se han configurado las causalés establecldas en 10s literales c),d)ye)
del articulo 222 del Reglamento General de Mercados y en mérito' al ejErCICIO pleno de 'los atributos del
9% tegrcho de propiedad corresponde disponer o formalizar la revocacién'de’ a’ autonzaaén concedlda mediante
‘N)éc ato Municipal N2 368-04-91- MPT de fecha 1 de abril de 1991, ademés de declarar la vacancla de los

QR

Estando a los considerandos antes expuestos y de conformidad a Ias facultades confendas en el inciso
6) articulo 202 de la Ley Organica de Municipalidad 27972; :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR el Decreto Municipal N? 368-04-1991-MPT.de fecha 1 de abril de
\ 1991, que otorgd la conduccién de los puestos A-6, A-7, A-8, A-9 y A-10:del interigr.del:Mercado Centrai al
sefior Manuel Alfredo Cruz Lalupd. En consecuencia, dejar sin efecto la:autorizacién que atorgé la conduccion

de los puestos A-6, A-7, A-8, A-9 y A-10 del interior del Mercado Central al seﬁor Manuel Alfreda Cruz Lalupu,

ARTICULO SEGUNDO. - DECLARAR la vacancia de los puestos AfG A~7 A~ ALQ ylAalﬂ del interior del
Mercado Central. En consecuencia, revertir y reincorporar los puestos A6 A—7 A 8 A-9yi Ath ala esfera de la
custodia municipal. TR
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ARTICULO TERCERO. - DISPONER a la Oficina de Administracién-Tributdria~realice: la verificacion
exhaustiva para determinar el procesamiento y registro de los comprobantes de-pago-presentados por el sefior
Manuel Alfredo Cruz Lalupy en razén que se ha reiterado el reporte consohdado de la deuda |ntegra sin la
rebaja de los montos que acredita el administrado. : . . .

ARTICULO CUARTO. — DISPONER a la Secretarfa Técnica de Apoyo & las'autoridadesl del Procedimiento

Administrativo Disciplinario el inicio del deslinde de responsabilidades de Ios servndores 'y funcionarios por la

,_p\iesunta irregularidad en el procesamxento y registro de los comprobantes ‘de pago- presentados por el sefior
7 Wapyel Alfredo Cruz Lalupt, 7 .

ARTICULO QUINTO. — NOTIFICAR la presente Resolucién con las formalldades de Ley

ARTICULO SEXTO. - La Gerencia de Servicios Publicos, Subgerencia de Abastecimiento vy
rcializacion y Subgerencia de Fiscalizacién y Policia Municipal quedan encargados del cumplimiento de la
nte Resolucion,

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y DESE CUENTA
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