MINISTERIO DE LA PRODUCCION

- )

N° 5186-2016-PRODUCE/DGS
Lima, 12 de Julio de 2016

_ Visto, el expediente administrativo N° 8341-2015-PRODUCE/DGS, que contiense el

. Reporte de Ocurrenclas 019-021-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 2 {N° D06387), el Acta de

- Inspeccion N° 014500-17579, el Acta de Decomiso N° 014500-17580, el Acta de Donacién N°

.- 014500-17580 y N° 014500-17581, y el Informe Legal N° 05188-2016-PRODUCE/DGS-
" cdominguez/acj, de fecha 06 de jullo del 2016.

. CONSIDERANDO:

. Que mediante operativo llevado a cabo por inspectores de la Direccion General de
Supennslén y Fiscalizacian, el dia 10 de mayo de 2014, siendo las 19:00 horas, en las
" Inmediaciones de la Unidad de Peaje de Vesigue, Panamericana Norte Km. 418, Nueve Chimbote,
- /se procedié a realizar 1a inspeccion inopinada al vehiculo isotérmico de placa de rodaje N° BSR-
895, que transportaba 2,400 Kilogramos del recurso hidrobioldgico "BONITO", de propledad de
RAIMUNDA ILDEFONZA ZARSOZA ROMERO (en adelante, la administrada), constatandose
que el 100% de la muestra total son ejemplares menores a los 52 cm que establece la normativa
vigente, excaediando asl el porcentaje de 10% establacido para la captura de dichos ejemplares.
Por este motivo, se elaboré el Parte de Ocurrencias N° 019-021-2014-PRODUCE/DGSF-
DIS/ZONA 2 (N° 006387, a fojas 16), por la presunta infraccidn al numeral 6) del articulo 134° del
Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 042-2001-PE, (en
Np sucesivo &l Reglamento de la Ley General de Pasca) maodificado por Decreto Supremo N° 009~
.- 2013-PRODUCE, notificdndose al administrado “in situ” respecto a los hechos antes descritos

. {fojas 16), otorgandosele cinco (05) dias habiles para que presente sus descargos, sin formular
observacién a!guna

Que en tal sentido, se procedid a suscribir el Acta de Decomiso N* 014500-17580 det 10 de

- mayo de 2014 (fojas 14}, al haberse decomisado de manera pracautoria el recurso hidrobiolégico

BONITO, ascendente a 1,000 Kilogramos (MIL KILOGRAMOS), de conformidad con lo prescrito

en los articulos 10° y 11° del Texto Unico Ordenado del Reglamento de Inspecciones y Sanciones

Pesqueras y Aculcolas (RISPAC), aprobada por el Decreto Supremo N° 019-2011-PRODUCE;

" dichos recursos hidrobioldgicos (1,000 Kilogramos) fueran donados mediante Acta de Donacién N°
014500-17581 at ASENTAMIENTO HUMANO VILLASOL — Chimbote (fojas 13);

Que, de conformidad con el articulo 15° de! Texto Unico Ordenado del Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas, aprobado por Decreto Supramo N° 019-2011-
PRODUCE, se le concedid al presunto infractor cinco (5) dias habiles contados a partir de recibida
la notificacion para que presente sus alegaciones; siendo que en el presents caso la
administrada mediante documento presentado con N° de Registro N° 04825, de fecha 16 de
mayo de 2014 (fojas 01 a 09), presenté sus descargos, manifestando no estar de acuerdo con el
procedimiento realizado por los inspactores, y considerar dicho actuar como arbitrario, pues segin
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refiere la administrada las inspecciones deberian realizarse en los puntos de desembarque motivo
por el cual solicita que se archive el presente procedimiento;

Que, de conformidad con lo dispuesto en el articule 2° de |la Ley General de Pesca, Decrelo
Ley N° 25977 (en adelante la Ley General de Pesca), los recursos hidrobioldgicos contenidos
en aguas jurisdiccionales del Pert son patrimonio de la Nacion, por lo que corresponde al
Estado regular el manejo integral y explotacién racional de dichos recursos considerando
que la actividad pesquera es de interés nacional,

Que, de acuerdo al articulo 77° de la Ley General de Pesca “Constituye infraceidn toda
accién u omisién que contravenga o incumpla alguna de las normas contenidas en la
presente Ley, su Reglamento o demas disposiciones sobre la materia”,

Que, el articulo 9° de la Ley General de Pesca, dispone que sobre la base de evidencias
cientificas disponibles y de factores socioecondmicos, la autoridad pesquera determinara segun el
fipo de pesqueria, los sistemas de ordenamiento, las cuotas de captura permisible, las temporadas
y zonas de pesca la regulacion del esfuerzo pesquerp, los métodos de pesca, las tailas minimas
de captura y demas normas que requiera la preservacion y explotacion racional de los recursos
pesqueros;

Que, el numeral 3) del articulo 76° de la Ley General de Pesca, establece como infraccion
“Extraer, procesar o comercializar recursos hidrobioldgicos declarados en vedas o de talla
0 peso menores a los establecidos”;

Que, a través de numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley General de Pesca
madificado por el Decreto Supremo N° 008-2013-PRODUCE, se tipifica coma infraccion: “Extraer,
descargar, procesar, comercializar, transportar y/o almacenar recursos hidrobiolégicos
declarados en veda, asi como la utilizacion de dichos recursos en la preparacion y
expendio de alimentos; o extraer recursos hidrolégicos en zonas de pesca que hayan sido
suspendidas preventivamente por el Ministerio de Ia Produccién; o exceder los porcentaies
establecidos de captura de ejemplares en tallas o pesos menores a los establecidos o los
porcentajes de captura de las especies asociadas o dependientes.” (El subrayado es nuestro);

Que, asimismo, el Anexo | de Iz Resolucion Ministerial N® 208-2001-PE, que aprueba Ia
AN relacion de tallas minimas de caplura y tolerancia maxima de ejemplares juveniles de principales
/ \peces marinos e invertebrados, establece la talla minima de captura del recurso BONITO en 52

centimetros, con una tolerancia maxima permitida del 10%;

Yo Que, la Norma de Muestreo de Recursos Hidrobiologicos aprobada mediante la Resolucion
\/ Ministerial N° 257-2002-PE, de fecha 11 de julic de 2002, establecid: fos procedimientos
técnicos para la realizacion del muestreoc de recursos hidrobiolégicos con fines de
vigilancia y composicion de la captura, el tamafio y pesos minimos de captura y los porcentajes
de tolerancia _de las actividades extractivas de procesamienlo y comercializacién de los
principales recursos hidrobioldgicos;

Que, en este sentido, del andlisis de los actuados en el presente procedimiento, en
particular del Reporte de QOcurrencias N° 019-021-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 2 (N°
006387}, del 10 de mayo de 2014, y del Informe N° 019-021-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 2
(N® 006387), se verificd que ia administrada, transporto el recurso “BONITO “en el vehiculo
isotérmico de matricula N° BSR-895, encontréndose que en dicha carga se excedid el porcentaje
establecido de captura de ejemplares en tallas menores en 90%, motivo por el cual se procedio a
decomisar la cantidad de 1,000 Kilogramos (ML KILOGRAMOS), que corresponde al 41.66% del
total, por limitaciones logisticas, por lo cual se le imputo la comisién de ia infraccion establecida en
&l numeral 6) del articulo 134 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado por el
Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y sus modificatorias;

Que, en relacion a la tipificacién del numeral 6) del articulo 134° del Reglamento de la Ley
General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y sus modificatorias, se
aprecia que las conductas sanciocnables son ias siguientes:
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i) Extraer, descargar, procesar, comercializar, transportar y/o almacenar recursos
hidrobioldgicos declarados en veda, asl como la utilizacidn de dichos recursos en la
: preparacian y expendio de alimentos;
i) “Exceder los porcentajes astablecidos de captura de ejemplares sn tallas o pesos menores;
- iliy Exceder los porcentajes establecidos de captura de las especles asociadas o
' - dependientes.

_ ' Que, confbn’ne a lo expuesto, la conducta del administrado, consistente en transportar
.. recursos hidrobioldgico en tallas menores, no se encuentra debidamente tipificada como conducta
- - sujeta a sancion,

- Que, al respecto, se debe tomar en cuenta que el Principio de Tipicidad' previsto en el
~numeral 4 del articulo 230° de la Ley N°® 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
. establece que “Sdlo constituyen conductas sancionables administrativamente las infracciones
previstas expresamante en normas con range de ley medlante su fipificacion como tales, sin
. admitir inferpretacidn extensiva o analogia. Las disposiciones reglamentarias de desarrofio pueden
-‘especificar o graduar aquellas dirigidas a identificar las conductas o determinar sanciones, sin
~constituir nuevas conductas sancionablaes a las previstas legalments, salvo los casos en que la ley

permita tipificar por via reglamentaria.”. En este sentido, la administracion solo puede sancionar
' aquellas conductas claramente definidas como ilicito administrativo, estando prohiblde a realizar
" Interpretacién extensiva o analdgica de la norma, y menos aln, sancionar por un supuesto de
*-hecho diferente a la establecida en la norma;

. - ~Que, en consecuencia, el Reporte de Ocurrencias N° 019-021-2014-PRODUCE/DGSF-
DIS/ZONA 2 (N° 006387), y el Informe N° 018-021-2014-PRODUCE/DGSF-DIS/ZONA 2,
constataron que la accion realizada por el administrado es el transporte de efemplares en tallas
“menores, accion que no se encuentra tipificada como alguno de los supuestos de infraccion

. establecidas en la normativa vigente, debiendo declararse el ARCHIVO del presente
- procedimiento administrativo sancionador, en virtud de los Principios de Legalidad y Tipicidad
establecidos en el numeral 1) y 4) del articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrative General, los mismos que disponen: “Sdélo por norma con rango de ley cabe atribuir

-a las eniidades la potesiad sancionadora y la consiguiente prevision de las consecuencias

! Sobre el panticular, el autor Juan Carlos Moron Urbina sefiala que mediante ef Principio de Tipicidad se establece que la “exigencia de
exhoustividad en la fémula de tipificacion, si resultand aplicable a2 1odas las posibilidades de tipificacion de ilicitos edministrativos.
Conforme a este aspecto, las conductas sancionables administrativamente Gnicamente pueden ser fas infracciones previstas expresimente
mediante la identificacién cierta de aquello que se considera ilicito para los fines piblicos de cada sector estatal. En este sentido, la
norma begal debe describir especifica y tnxativamente 1odos los elementos de la conducta sancionable, reduciendo fa vaguedad del
enunciado sancionafle de modo que tanto el administrado como la Administmeion prevean con suficiente grado de certeza lo que
constituye el ilicito sancionable™;
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administrativas que a titulo de sancidn son posibles de aplicar a un administrado, las que en
ningtn caso habilitaran a disponer la privacion de libertad.”, y “Sdlo constituyen conductas
sancionables administrativamente las infracciones previstas expresamente en normas con rango
de ley mediante su tipificacion como tales, sin admitir interpretacién extensiva o analogia.”;

En mérito a lo dispuesto en el articulo 81° del Decreto Ley N° 25977, Ley General de Pesca,
en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1047, Ley de Organizacion y
Funciones del Ministerio de la Produccion; Ley N* 208812, Ley de Presupuesto del Sector Pablico
para el Afo Fiscal 2012, aprobada por Ley N° 28951; Resolucion Ministerial N° 343-2012-
PRODUCE,; y, demas normas conexas, corresponde a la Direccidn General de Sanciones (DGS)
resolver los procedimientos administratives sancionadores originados por el ejercicio de las
actividades pesqueras y aculcolas;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- ARCHIVAR el procedimiento administrativo sancionador seguido contra
| administrado RAIMUNDA ILDEFONZA ZARSOZA ROMERO, con D.N.I. N° 32103817, por ia
| Ptesunta comisién de la infraccion sefialada en el numeral 6) del articuio 134 del Reglamento de la
i Ley General de Pesca, aprobado por el Decreto Supremo N° 012-2001-PE, y modificado por e
! De}érﬁato Supremo N° 016-2011-PRODUCE, por los motivos expuestos en la presente resolucion.

Y

\) ARTICULO 2°.- COMUNICAR ia presente Resolucién a la Oficina General de
Administracién, PUBLICAR la misma en el portal del MINISTERIO DE LA PRODUCCION
{www.produce.qob.pe) y NOTIFICAR al administrado, conforme a Ley.

Registrese y comuniguese,




